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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. В умовах ринкових перетворень в Україні постає питання щодо посилення уваги до обґрунтованості та ефективності регулювання національної економіки. Зважаючи, що на ринках природних монополій механізм конкуренції самостійно неспроможний забезпечити ефективне регулювання господарських процесів, особлива роль належить активній участі держави. Дієве функціонування природних монополій стає важливим завданням державного регулювання та передумовою стабільного економічного розвитку країни.
Ринки природних монополій функціонують у таких важливих інфраструктурних галузях, як електроенергетика, транспорт (трубопровід-ний, залізничний, авіаційний, морський, річковий), комунальне господар-ство (водопостачання, водовідведення, постачання теплової енергії). Забезпечуючи близько 13% ВВП, такі галузі виробляють продукцію, вартість якої становить від 30 до 70 % у структурі витрат підприємств різних секторів економіки. 
Чинний механізм регулювання природних монополій в Україні, який має переважно фрагментарний характер, довів свою недосконалість. Це виявляється, насамперед, у високих тарифах одночасно з низькою якістю послуг, які надаються інфраструктурними галузями. Останнє зумовлене високою монополізацією суміжних з природними монополіями ринків (з виробництва та постачання електричної та теплової енергії, постачання природного газу та інших речовин трубопровідним транспортом, перевезення вантажів та пасажирів залізничним транспортом та ін.), яка стримує ринкові перетворення в інфраструктурній сфері, знижує ефективність їх функціонування та уповільнює темпи економічного зростання в країні. Саме тому, питання регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних потенційно конкурентних ринках набуває все більшої актуальності.

Вагомий внесок у розвиток теорії природної монополії та її регулювання зробили такі зарубіжні економісти, як: С. Авдашева, Дж. М. Вернон, В.Кіп Віскузі, В. Гальперін, В. Баумоль, О. Вільямсон, Дж. Гелбрейт, Г. Демзец, Дж. Кларк, Є. Королькова, Р. Коуз, А. Маршалл, Р. Піттман, Р. Познер, А. Слуцький, Дж. Стіглер, Дж. Стігліц, А. Шастітко, та ін. Цими вченими розроблено сучасну теорію природної монополії та загальні підходи до її регулювання: межі, інструменти, ефективність. 

Аналіз зазначеної проблематики у вітчизняній фаховій літературі вказує на створення українськими економістами міцного наукового підґрунтя для подальшого розвитку питань регулювання діяльності суб’єктів природних монополій. Суттєвий внесок у дослідження функціонування природних монополій в Україні зробили: В. Венгер, В. Геєць, А. Ігнатюк, Б. Кваснюк, О. Костусєв, Ю. Кравченко, В. Кривуцький, В. Лагутін, А. Мазаракі, Н. Малахова, В. Паламарчук, В. Симоненко, В. Точилін, Г. Филюк, А. Ходжаян та ін. До значних здобутків цих науковців слід віднести дослідження специфіки державного регулювання природних монополій у різних сферах господарської діяльності.

Незважаючи на велику кількість наукових праць з державного регулювання природних монополій, слід вказати на недостатність наукового опрацювання цілого ряду питань. Це стосується, передусім, регулювання вертикальних зв’язків у природномонопольних галузях, які обумовлюють співвідношення послідовних виробничих стадій: природно монопольної та потенційно конкурентної; особливостей функціонування ринків, які є суміжними до ринків природних монополій, механізму державного регулювання суб’єктів природних монополій на цих ринках тощо. Найбільш вразливими, недостатньо відпрацьованими теоретично й практично залишаються питання вибору ефективної структури інфраструктурної галузі, регулювання доступу до природномонопольних мереж учасників суміжних ринків та ін. Актуальність зазначених проблем, їх недостатнє вивчення і визначили вибір теми дисертаційного дослідження, зумовили його мету та завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження є складовою частиною науково-дослідної роботи кафедри економічної теорії та конкурентної політики Київського національного торговельно-економічного університету за темами: «Конкурентна політика в умовах трансформації національної економіки» (номер державної реєстрації 0104U010661), в межах якої особисто автором підготовлено підрозділ «Особливості конкуренції на ринках природних монополій» (довідка № 3609/20 від 28.11.2012); «Модифікація конкурентної політики в умовах становлення інноваційної економіки» (номер державної реєстрації 0108U003663), автором обґрунтовано теоретико-методологічні засади державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках (довідка № 3401/20 від 08.11.2012).

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретико-методологічних засад та практичних рекомендацій щодо удосконалення регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках.

Відповідно до мети поставлено такі завдання:

· визначити сутність суміжного ринку, провести класифікацію основних типів суміжних ринків в економіці;

· дослідити особливості формування і розвитку суміжних з природними монополіями ринків як результату еволюції ринків природних монополій;

· виявити економічні мотиви інтеграції суб’єктів природних монополій у суміжні ринки;

· проаналізувати економічні та організаційно-інституційні механізми державного регулювання суб’єктів природних монополій та суміжних ринків у вітчизняній економіці;

· з’ясувати сутність та основні принципи державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках;

· оцінити ефективність державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках в Україні; 

· запропонувати основні напрями реформування природно-монопольних галузей та шляхи їх реалізації у вітчизняній економіці;

· надати рекомендації щодо удосконалення регулювання природних монополій в Україні на основі застосування більш ефективних методів тарифного регулювання;

· визначити стратегію державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках.

Об’єктом дослідження є процес функціонування суб’єктів природних монополій на суміжних ринках.

Предметом дослідження є теоретико-методологічні та практичні засади регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках в Україні.

Методи дослідження. У дисертаційній роботі застосовано широкий спектр методів наукового дослідження: синтез й узагальнення (для формування понятійно-категоріального апарату суміжних ринків – п. 1.1), історико-логічний аналіз (для дослідження еволюції природних монополій – п. 1.2), аналіз i синтез, індукція та дедукція (для визначення мотивів інтеграції суб’єктів природних монополій у суміжні ринки – п. 1.3), статистичний та порівняльний аналіз (для дослідження особливостей державного регулювання суб’єктів природних монополій в Україні та аналізу їх регулювання на суміжних ринках – п. 2.1, 2.2), індексний аналіз (для розрахунків показників ефективності цінового регулювання суб’єктів природних монополій в Україні – п. 2.3), системний підхід (для ідентифікації складових реформування структури природномонопольних галузей – п. 3.1), економіко-математичне моделювання (для обґрунтування результатів ліквідації перехресного субсидування в електроенергетичній галузі – п. 3.2), системно-структурний аналіз (для формування складових стратегії державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках в Україні – п. 3.3)

Інформаційною базою дисертаційного дослідження є законодавчі акти Верховної Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, статистична звітність Державної служби статистики України, Антимонопольного комітету України, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, аналітично-довідкові матеріали окремих міністерств, відомств та установ, а також монографії і наукові праці, видані в Україні та за кордоном, інтернет-сторінки, статистичні матеріали за проблематикою дисертації.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційної роботи полягає в нових теоретичних та прикладних положеннях щодо сутності суміжних з природними монополіями ринків, їх видів, економічного механізму регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках, заходів щодо його удосконалення в Україні. До основних результатів дослідження, що характеризують наукову новизну, належать такі:

вперше:

· розроблено і запропоновано теоретико-методологічний підхід до формування системи державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках, що полягає у цілісній інституційній інтеграції: механізмів вибору оптимальної організаційної структури природномонопольної галузі, методів цінового регулювання через стимулюючий механізм впливу на формування собівартості та системи недискримінаційного доступу до природномонопольних мереж суб’єктів природних монополій на умовах забезпечення рівних конкурентних можливостей для учасників суміжних ринків, що надає можливість оптимально поєднувати механізми державного та ринкового регулювання;

удосконалено:

· трактування сутності поняття «суміжний ринок», яке розглядається як ринок, товари якого споріднені з товарами релевантного ринку внаслідок взаємозамінності, комплементарності чи приналежності до єдиного виробничого ланцюга, в результаті чого умови функціонування на такому ринку залежать від стратегічної поведінки суб’єктів релевантного ринку, яке, на відміну від існуючих, розкриває глибинний економічний зміст відповідного поняття та дає можливість забезпечити комплексний підхід до розуміння його сутності;

· класифікацію суміжних ринків за рахунок таких класифікаційних ознак, як горизонтально суміжні (комплементарно та субституційно) та вертикально суміжні (верхньосуміжні та нижньосуміжні) за критерієм спорідненості представлених на них товарів, що дозволяє врахувати усю множину форм їх прояву у сучасній економіці;
набули подальшого розвитку:

· теоретичне положення щодо оцінки ефективності державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках, яке, на відміну від традиційних, ґрунтується на принципі співвідношення результатів державного регулювання з його метою, що надало можливість з використанням показників (інтегральний показник ефективності регулювання споживчих цін на природномонопольні товари, показник розбіжності світових та вітчизняних цін, ступінь перехресного субсидування, показники стану конкуренції на суміжних ринках) виявити неефективність чинних механізмів державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках в Україні за цільовими напрямами регулювання;
· трактування сутності суміжного з природною монополією ринку, як такого, що знаходиться в одному виробничому ланцюгу з ринком природної монополії і безпосередньо з ним межує. Запропоноване визначення відрізняється від існуючих, які визначають цей ринок шляхом обов’язкового використання в основній діяльності його суб’єктів природномонопольних товарів чи послуг, що дозволило ідентифікувати ринки, суміжні до природних монополій у структурі національної економіки;

· положення щодо необхідності відстеження технологічних та економічних процесів у природномонопольних галузях на предмет зміни ринкових умов, що можуть спричинити виділення зі складу природномонопольного ринку потенційно конкурентного суміжного ринку. Це дає можливість своєчасного реагування регулюючих органів на такі зміни шляхом відкриття суміжного ринку для входження нових підприємств.

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення дисертаційного дослідження полягає у розробленні методичних пропозицій  і практичних рекомендацій щодо вдосконалення регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках. Запропоновані автором показники ефективності цінового регулювання суб’єктів природних монополій впроваджено в роботу Антимонопольного комітету України (довідка про впровадження № 434-29/08-11467 від 02.11.2012). Результати проведеного дослідження використано у діяльності ПАТ «Київ-Дніпровське міжгалузеве підприємство залізничного транспорту», зокрема у частині підвищення правової та фінансової відповідальності одержувачів вантажів за збереження цілісності вантажних вагонів та залучення до перевезень приватних вагонів (довідка про впровадження № 4761 від 12.12.2012). Основні результати дисертаційної роботи прийнято до використання у діяльності комунального підприємства виконавчого органу Київської міської ради «Київкомунсерсвіс» у частині запровадження методу стимулюючого ціноутворення на послуги із вивезення твердих побутових відходів як елемента загальнодержавної стратегії оптимізації тарифів на житлово-комунальні послуги (довідка про впровадження № 1-1792 від 10.12.2012). 

Основні науково-практичні результати дисертаційної роботи використовуються у навчальному процесі в Київському національному торговельно-економічному університеті при викладанні дисциплін «Природні монополії» (довідка про впровадження № 3485/20 від 16.11.2012) та «Антимонопольний контроль та регулювання» (довідка про впровадження № 3486/20 від 16.11.2012).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною роботою, в якій сформульовано авторське бачення вирішення наукового завдання щодо вдосконалення механізму державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках. З праць, опублікованих у співавторстві, використано лише ті положення, які є результатом особистих досліджень здобувача. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення та результати дисертаційного дослідження доповідалися та обговорювалися на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, серед яких: Всеукраїнська науково-практична конференція «Соціально-економічні проблеми реформування українського суспільства» (Житомир, 2005); Міжнародна науково-практична конференція «Управління стратегічними змінами на підприємстві: концептуальні засади, методологія та практика» (Київ, 2005); Всеукраїнська науково-практична конференція «Проблеми та перспективи розвитку підприємництва в Україні» (Ялта, 2006); ІІІ регіональна науково-практична конференція «Стратегічна реструктуризація регіональної економіки та соціальної сфери» (Вінниця, 2006); VII науково-практична конференція «Научное обеспечение процессов реформирования экономических отношений в условиях рыночной экономики» (Сімферополь, 2006); Всеукраїнська науково-практична конференція студентів та молодих вчених «Реструктуризація розвитку фінансового ринку в Україні: філософія, стратегія, тактика» (Київ, 2007); ІІІ міжнародна науково-практична конференція «Проблеми та перспективи розвитку підприємництва в Україні» (Ялта, 2007); Міжнародна науково-практична конференція «Пріоритети національного економічного розвитку в контексті глобалізаційних викликів», (Київ, 2008); Міжнародна науково-практична конференція «Конкурентна політика в умовах модернізації економіки» (Київ, 2012); VІ міжнародний бізнес-форум «Проблеми та перспективи розвитку інноваційної діяльності в Україні» (Київ, 2013).

Публікації. Основні положення та результати дослідження опубліковано у 17 наукових працях (15 – одноосібно) загальним обсягом 5,3 друк. арк., серед яких: 7 статей – у наукових фахових виданнях (з яких 2 – у міжнародних наукометричних базах даних); 11– в інших виданнях.

Обсяг і структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Основний зміст роботи викладено на 195 сторінках. Дисертація містить 20 таблиць, 31 рисунок, 8 формул, 10 додатків. Список використаних джерел налічує 306 найменувань на 24 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми, сформульовано мету і завдання, визначено об’єкт, предмет і методи дослідження, наукову новизну одержаних результатів та їх практичне значення.

У розділі 1 «Теоретико-методологічні основи аналізу суміжних з природними монополіями ринків» висвітлено методологічні підходи до визначення категорії «суміжний ринок» у межах концепції «монопольних важелів» у теорії організації галузевих ринків, досліджено особливості формування суміжних ринків в економіці як наслідок еволюції природномонопольних ринків, розкрито економіко-організаційні засади діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках.

Встановлено, що визначення суміжних ринків, наведені у науковій економічній літературі, не повною мірою відображують зміст поняття «суміжний ринок», характеризуючи або окремі аспекти його прояву, або викривлюючи причинно-наслідковий зв’язок явища суміжності, наприклад, трактування причини суміжності ринків як результату залежності конкурентних умов на одному ринку від конкурентних умов на іншому, що є наслідком, а не причиною суміжності. З метою розкриття глибинного змісту досліджуваної категорії, яка б враховувала усю множину форм її прояву у сучасній економіці, запропоновано авторське визначення категорії «суміжний ринок». Це ринок, товари якого є спорідненими з товарами релевантного ринку внаслідок взаємозамінності, комплементарності чи приналежності до єдиного виробничого ланцюга, в результаті чого умови функціонування на такому ринку залежать від стратегічної поведінки суб’єктів релевантного ринку.

Для поглиблення розуміння сутності суміжного ринку здійснено класифікацію усього масиву таких ринків на основі горизонтального та вертикального підходів. Згідно з першим підходом горизонтально суміжним ринком є ринок, на якому продаються товари чи послуги, що є комплементами або недосконалими субститутами товарів релевантного ринку. Відповідно в межах горизонтально суміжних ринків виділено субституційно та комплементарно суміжні ринки. За другим підходом вертикально суміжний ринок – це ринок, який знаходиться в одному технологічному ланцюгу з досліджуваним (релевантним) ринком і безпосередньо з ним межує. 

Ті ринки, які є вертикально суміжними до ринків природних монополій, мають велику соціальну вагу та ключове значення для економіки, оскільки разом з ринками природних монополій забезпечують рух товарів ресурсного характеру, суттєво впливаючи на виробників та споживачів усіх без винятку секторів економіки. Для з’ясування суті суміжного з природною монополією ринку досліджено економічний зміст поняття «природномонопольна галузь», під яким розуміється мережа вертикально суміжних ринків, що включає один та більше цільових ринків з такими умовами економічних обмінів, які відповідають аналітичному підходу до визначення природної монополії. Структуру природномонопольної галузі представлено на рис. 1.

З метою теоретичного узагальнення середовища суміжних з природними монополіями ринків як об’єкта дослідження сформульовано таке визначення суміжного з природною монополією ринку. Це ринок, який знаходиться в одному технологічному ланцюгу з ринком природної монополії та безпосередньо з ним межує, в результаті чого може зазнавати впливу на умови конкуренції.

Вертикальна суміжність певних ринків з ринками природних монополій має особливу природу, яка виявляється в тому, що вони виділилися зі складу природних монополій у процесі еволюції, внаслідок дії таких факторів, як: зміна цін на ресурси, зміни в попиті та технологічний прогрес. Під впливом цих факторів відбувається звуження природномонопольних ринків шляхом виокремлення з них потенційно конкурентних, які трансформуються у ринки, суміжні до природномонопольних. Це ставить перед державним регулюванням завдання щодо визначення моменту, коли сталися такі перетворення, з метою оперативного відкриття суміжного ринку для входження нових підприємств та скасування для них цінового контролю. 
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Рис. 1. Структура природномонопольної галузі *

* Розроблено автором

На основі аналізу теорій вертикальної інтеграції встановлено, що ступінь інтеграції суб’єктів природних монополій у суміжні ринки формує різні моделі вертикальної структури природномонопольної галузі: модель вертикальної інтеграції, згідно з якою суб’єкт природної монополії є єдиним учасником природномонопольного та суміжного ринків; модель вертикального відокремлення, яка передбачає, що діяльність суб’єкта природної монополії обмежується лише природномонопольним ринком; змішана модель об’єднує риси, притаманні двом попереднім моделям. Ці моделі виступають визначальним фактором впливу на поведінку суб’єкта природної монополії на суміжних ринках.

У розділі 2 «Система державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках в Україні» проаналізовано систему державного регулювання суб’єктів природних монополій у національній економіці, визначено засади регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках, здійснено оцінку ефективності державного регулювання суб’єктів природних монополій в Україні.

Аналіз функціонування ринків природних монополій та суміжних ринків в Україні показав значні розбіжності в структурі ринків залежно від галузі, що ускладнює формування уніфікованого підходу до їх регулювання. В електроенергетичній та нафтогазовій галузі на суміжних ринках домінують вертикально-інтегровані суб’єкти природних монополій, частка незалежних учасників суміжних ринків не перевищує 10-12%. У галузі залізничного транспорту, тепло-, водопостачання та водовідведення спостерігається відсутність умов для входження на суміжні ринки незалежних компаній. У результаті в системі монополізованих товарних ринків України ринки природномонопольних галузей становлять численну групу – 34,6%. Значна частка вартості товарів та послуг суб’єктів природних монополій у собівартості продукції національної економіки сприяє посиленню інфляційного впливу в економіці України, впливаючи на динаміку ВВП країни та перетворюючи діяльність цих галузей у фактор конкурентоспроможності економіки.

Відзначено, що в усіх проаналізованих природномонопольних галузях механізми ринкового саморегулювання розвинені слабко, відсутня єдина стратегія розвитку суміжних ринків у структурі зазначених галузей, нерозвинена законодавча база регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на відповідних ринках, наявні цінові зловживання в умовах державного регулювання цін. Виявлення цих проблем у системі державного регулювання національної економіки та систематизація зарубіжного досвіду регулювання суміжних ринків дали змогу сформулювати теоретичні засади, на яких має базуватись система державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках: визначення структури природномонопольної галузі; цінове регулювання доступу до мереж суб’єктів природних монополій; регулювання технічних умов доступу до мереж.

Аналіз науково-практичних підходів до визначення ефективності державного регулювання природних монополій дозволили сформулювати зміст даного поняття – це співвідношення результатів здійснення державного регулювання з його метою, що відображає позитивну значущість для існування та розвитку ринків природних монополій та суміжних ринків, збалансування інтересів суб’єктів природних монополій, споживачів їх послуг та держави. З урахуванням цілей державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках оцінку ефективності державного регулювання суб’єктів природних монополій запропоновано здійснювати за такими напрямами, як рівень конкуренції на суміжних ринках та ефективність цінового регулювання в природномонопольних галузях.

До показників, що характеризують рівень конкуренції на суміжних ринках, віднесено ступінь відкритості ринку для конкуренції, частку переключень споживачів (частка споживачів, що змінили постачальника), рівень ринкової концентрації. Відкритість суміжних ринків з постачання електроенергії становить 12,6%, виробництва електроенергії – 20%, постачання природного газу – 10%, видобування природного газу – 10,1%. Частка переключень споживачів на ринку постачання електроенергії склала 0,028%, тоді як у розвинених країнах Європи цей показник коливається в середньому від 7,8% до 16,7% та від 9,53% до 28% у газовій галузі. За даними проведених розрахунків, індекс Херфіндаля-Хіршмана для ринків з виробництва електроенергії становить 1208, видобування природного газу – 5641, видобування нафти – 7650, перевезень вантажів залізничним транспортом – 1734, перевезень вантажів авіаційним транспортом – 9089. Такі результати свідчать про високий ступінь монополізації суміжних ринків.

Для оцінки ефективності цінового регулювання суб’єктів природних монополій запропоновано методичний підхід, який ґрунтується на комплексі таких показників (табл.1):

Таблиця 1

Система показників для оцінки ефективності цінового регулювання суб’єктів природних монополій*

	Показник
	Формула
	Зміст

	Ваговий коефіцієнт окремої послуги у природномонопольному кошику
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	Визначає економічну вагу окремої природномонопольної послуги у споживчому кошику природномонопольних товарів

	Індекс споживчих цін на природномонопольні товари
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	Відображає зміну рівня цін для визначеного набору природномонопольних товарів та послуг

	Показник ефективності цінового регулювання природних монополій
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	Демонструє ефективність заміщення механізму ринкового ціноутворення системою державного регулювання цін суб’єктів природних монополій

	Показник розбіжності світових та вітчизняних цін
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	Відображає співвідношення між внутрішніми та зовнішніми цінами на природномонопольні товари

	Ступінь перехресного субсидування
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	Визначає ступінь покриття витрат однією з груп споживачів, які виникають у результаті встановлення цін для іншої групи споживачів на рівні, нижчому за собівартість

	Позначення: ПЕцрпм – показник ефективності цінового регулювання природних монополій; ІСЦпмт – індекс споживчих цін на природномонопольні товари; ІСЦ – індекс споживчих цін; Wj,n
 – нормалізована частка витрат на природномонопольний товар/послугу (j) у базисному періоді; Wj,0 – ваговий коефіцієнт товару/послуги-представника (j) в розрахунку ІСЦ; ij,t/0  – нормалізований ваговий коефіцієнт товару/послуги-представника (j) в розрахунку ІСЦпмт; Wj,n,0– індекс цін на природномонопольний товар/послугу (j QUOTE 
) звітного періоду (t) порівняно з базисним (0); ij,t-1/0 
– індекс цін на природно монопольний товар/послугу 
(j QUOTE 
) попереднього періоду  QUOTE 
(t-1) порівняно з базисним (0); Рвнут 
та Pсвіт – внутрішні та світові ціни; Pi та Pj – ціни на продукцію (k) для споживачів груп (i) та (j QUOTE 
); Ci та Сj – витрати продукції (k QUOTE 
) для споживачів груп (i QUOTE 
) та (j QUOTE 
).


* Розроблено автором

Показник ефективності цінового регулювання природних монополій в Україні за 2007-2012 рр. зменшився з 1,60 до 1,02, демонструючи поступове затухання діапазону коливань показника, що свідчить на користь зростання ефективності регулювання споживчих цін на природномонопольні товари в Україні (рис. 2).
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Рис.2. Динаміка показника ефективності цінового регулювання суб’єктів природних монополій у 2007-2012 рр.

* Побудовано на основі розрахунків автора за даними Державної служби статистики

Аналіз світових та вітчизняних цін на природномонопольні товари на прикладі електроенергетики показав значну їх розбіжність та наявність перехресного субсидування (табл.2). Ціни на електроенергію в Україні є найнижчими серед країн ЄС: для сектора домашніх господарств нижчі у 9,5 раза, для підприємницького сектора – у 2,3 раза. Практика перехресного субсидування населення промисловістю, що склалася в Україні, абсолютно протилежна світовим тенденціям, коли ціна електроенергії для населення, як правило, вище, ніж для непобутових споживачів.
Таблиця 2
Тарифи на електроенергію в країнах ЄС та Україні, 2008-2012 рр.

євро за кВт·г

	Країна 
	Сектор домашніх господарств
	Підприємницький сектор

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Країни ЄС (27)
	0,14
	0,135
	0,127
	0,141
	0,191
	0,131
	0,072
	0,125
	0,131
	0,166

	Німеччина
	0,168
	0,157
	0,152
	0,169
	0,299
	0,15
	0,086
	0,154
	0,155
	0,234

	Італія 
	0,191
	0,198
	0,164
	0,197
	0,222
	0,173
	0,106
	0,163
	0,181
	0,209

	Латвія
	0,135
	0,11
	0,106
	0,131
	0,138
	0,118
	0,067
	0,109
	0,108
	0,134

	Великобританія
	0,132
	0,133
	0,118
	0,131
	0,173
	0,119
	0,071
	0,116
	0,125
	0,152

	Україна*
	0,013
	0,014
	0,016
	0,018
	0,020
	0,047
	0,052
	0,053
	0,065
	0,071


* Джерело: таблицю складено автором за даними НКРЕ, Євростату.

Високий ступінь перехресного субсидування спостерігається у всіх природномонопольних галузях. Тарифи для населення у галузі теплопостачання відшкодовують у середньому 68% фактичних витрат, водопостачанні та водовідведенні – 70%, у той же час тарифи для комерційних споживачів – 100% та 130% відповідно.

Сприяння економічному зростанню національної економіки вимагає удосконалення системи державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках шляхом підвищення її ефективності та пошуку нових моделей регулювання.

У розділі 3 «Удосконалення системи регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках» розроблено пропозиції щодо підвищення ефективності державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках, здійснено прогнозне моделювання результатів запровадження запропонованих заходів. 

Удосконалення системи регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках запропоновано здійснювати на основі системи взаємопов’язаних заходів, які агрегуються у два напрями: реформування структури природномонопольної галузі та підвищення ефективності тарифного регулювання (рис.3). Такий підхід надає змогу активізувати ринковий механізм саморегулювання та зменшити рівень монополізації на суміжних ринках. 


[image: image24]
Рис.3. Напрями удосконалення системи регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках*

* Розроблено автором

В електроенергетичній галузі запропоновано відокремити природномонопольні та потенційно конкурентні види діяльності, обмеживши обленерго діяльністю з передачі електроенергії. На суміжних ринках з постачання електроенергії необхідно створити інститут гарантованого постачальника. Це сприятиме захисту прав споживачів електроенергії та обмеженню застосування антиконкурентної практики з боку обленерго відносно учасників суміжного ринку.

У газовій галузі зі складу НАК «Нафтогаз» необхідно вивести підприємства ПАТ «Укргазвидобування», ПАТ «Чорноморнафтогаз», ПАТ «Укрнафта», ПАТ «Укртрансгаз», ДК «Газ України». Підприємство ДК «Газ України» варто корпоратизувати, перетворивши його на публічне акціонерне товариство. Підприємства, що здійснюють видобуток газу, мають бути приватизовані. Запропоновані заходи сприятимуть зменшенню монополізації у сфері видобутку газу з 90% до 25%. 
У залізничній галузі першочерговим є відокремлення послуг по перевезенню вантажів та пасажирів від послуг інфраструктури. Приватизація відокремлених компаній дасть можливість залучити кошти на модернізацію застарілих основних фондів, підвищити ринкову капіталізацію, покращати структуру акціонерного капіталу і кредитний рейтинг. Ринок вантажних перевезень необхідно відкрити для входження приватних компаній шляхом створення недискримінаційних умов доступу цих компаній до залізничної інфраструктури.

З метою удосконалення тарифного регулювання запропоновано перейти до системи стимулюючого ціноутворення в нафтогазовій та електроенергетичній галузях. У галузі транспорту обґрунтована необхідність застосування двокомпонентного ціноутворення на доступ до природномонопольних мереж (транспортних терміналів, портів, аеропортів тощо). У галузі тепло-, водопостачання та водовідведення доцільно швидкими темпами ліквідувати перехресне субсидування, наявність якого повністю нівелюватиме позитивні наслідки від запровадженого в кінці 2012 р. стимулюючого регулювання. 
Предикативне моделювання системи перехресного субсидування на прикладі електроенергетичної галузі показало, що сума дотацій для покриття втрат енергопостачальних компаній від постачання електроенергії населенню в структурі оптової ринкової ціни зросте з 32,6% у 2014 р. до 35% у 2016 р. і складатиме 286, 5 грн/МВт·г, що стане непомірним тягарем для української промисловості. Відміна перехресного субсидування дозволить зменшити оптову ринкову ціну електроенергії у 2016 р. з 800,8 грн/МВт·г до 514,3 грн/МВт·г при збереженні умови повного покриття обґрунтованих витрат суб’єктів природних монополій і суб’єктів суміжних ринків, що здійснюють виробництво електроенергії. Зважаючи на очікуване зростання обсягів закупівлі електроенергії на оптовому ринку, економія складатиме 38,9 млрд грн у 2014 р., 43,3 млрд грн у 2015 р. та 47,3 млрд грн у 2016 р. Крім того, ліквідація перехресного субсидування сприятиме зростанню конкуренції на суміжному ринку з постачання електроенергії, здешевленню вітчизняної продукції та підвищенню її конкурентоспроможності на внутрішньому і зовнішньому ринках.

Успішна реалізація запропонованих заходів потребує формування стратегії державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках в Україні. На цій основі розроблено ключові елементи стратегії: чітке законодавче визначення поняття «ринок суміжний з природною монополією», та видів діяльності, які здійснюються на природномонопольних та суміжних ринках; формулювання мети та основних принципів державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках; визначення статусу органів державного регулювання, їх функцій та повноважень; виявлення специфіки функціонування суб’єктів природних монополій на суміжних ринках з метою визначення предмета, методів та інструментів державного регулювання; розроблення кількісних показників та критеріїв оцінки ефективності державного регулювання. Це дозволить забезпечити ефективне функціонування природномонопольних галузей, надійне забезпечення споживачів якісними товарами та послугами у необхідному обсязі та за економічно обґрунтованими цінами.

ВИСНОВКИ

Результати дослідження теоретико-методологічних засад та практичного інструментарію регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках дали змогу зробити такі висновки:

1. Змістовно-логічний аналіз наукових поглядів щодо сутності суміжного ринку виявив, що існуючі визначення не повною мірою відображають сутність суміжного ринку, характеризують лише окремі аспекти прояву, викривлюють причинно-наслідковий зв’язок явища суміжності. Зважаючи на це, суміжний ринок запропоновано визначати як такий, що характеризується наявністю товарів, споріднених з товарами релевантного ринку внаслідок взаємозамінності, комплементарності чи приналежності до єдиного виробничого ланцюга, в результаті чого умови функціонування на ньому залежать від стратегічної поведінки суб’єктів релевантного ринку. Залежно від характеру спорідненості товарів на суміжних ринках виділено горизонтально суміжний та вертикально суміжний ринки. Виявлення сутності суміжного ринку та основних його видів розширює можливості для теоретичного моделювання середовища суміжних ринків у різних сферах економіки, аналізу та систематизації великого масиву отримуваних емпіричних даних.

2. Формування і розвиток суміжних з природними монополіями ринків відбулися внаслідок еволюції природних монополій під дією таких факторів, як зміна попиту, цін на ресурси та інноваційний розвиток. Визначено, що ці чинники призвели до звуження природномонопольних ринків та виокремлення з них потенційно конкурентних суміжних ринків. З огляду на це, суміжний з природною монополією ринок запропоновано трактувати як такий, що знаходиться в одному виробничому ланцюгу з ринком природної монополії та безпосередньо межує з ним. Це дає змогу виявляти суміжні ринки в структурі економіки з метою відслідковування на них стану конкуренції. 

3. Для визначення організаційно-економічних передумов діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках виявлено мотиви, які спонукають суб’єктів природних монополій та суміжних ринків до інтеграції. Такі мотиви об’єднано у дві групи: мотиви ефективності, які полягають у прагненні до мінімізації трансакційних витрат, та стратегічний мотив, зумовлений прагненням до поширення монопольної влади з природномонопольного на суміжний ринок. Ступінь інтеграції суб’єктів природних монополій у суміжні ринки визначає три моделі вертикальної організаційної структури природномонопольної галузі: вертикальної інтеграції, вертикального відокремлення та змішаної моделі, які є визначальним фактором впливу на поведінку суб’єкта природної монополії на суміжних ринках. Розуміння виявлених мотивів дозволяє оцінити ймовірні наслідки цих дій в економіці та шляхом регулювання зазначеного процесу забезпечити реалізацію його позитивних ефектів при мінімальних суспільних витратах.

4. В організаційній структурі природномонопольних галузей домінує вертикально інтегрована монополія, створюючи сприятливі умови для зловживань монопольним становищем суб’єктами природних монополій. Використання витратного методу ціноутворення дозволяє суб’єктам природної монополії необґрунтовано підвищувати ціни на свою продукцію. Стимулююче цінове регулювання, яке має бути запроваджено в Україні в окремих видах діяльності, досі не втілено на жодному підприємстві. В Україні не завершено процес формування інституційного забезпечення державного регулювання суб’єктів природних монополій, що пов’язано із різним ступенем законодавчого забезпечення регулювання залежно від галузі; об’єднанням функцій регулювання та управління в галузі транспорту, що унеможливлює об’єктивність у процесі регулювання; відсутністю єдиного підходу до розвитку природномонопольних галузей. Зазначені проблеми свідчать про фрагментарність системи державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках в Україні та низький рівень задіяності ринкових механізмів регулювання. Виявлення прогалин у чинній системі регулювання дозволяє виробити чіткі рекомендації щодо її подальшого удосконалення. 

5. На підставі комплексного науково-практичного підходу обґрунтовано засади державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках, які включають регулювання структури природномонопольної галузі, умов та цін доступу до мереж суб’єктів природної монополії. Встановлено, що в Україні вкрай повільними темпами впроваджують організаційні заходи щодо відокремлення природномонопольних та суміжних видів діяльності. Не існує загального підходу до регламентації умов доступу до природномонопольних мереж, що виявляється у відсутності спеціальних норм у Законі України «Про природні монополії». Ці норми також відсутні в галузевому законодавстві теплопо-, водопостачання та водовідведення. В системі методичного забезпечення регулювання цін доступу відсутні чіткі та докладні методики ведення окремого обліку за видами витрат, розроблення яких дозволило б регулюючим органам ідентифікувати ті види витрат, які мають покриватися тарифами на приєднання до мереж. Поглиблення концептуальних засад сприятиме створенню теоретико-методологічного підґрунтя для удосконалення системи регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках в Україні.

6. Суміжні з природними монополіями ринки в Україні є високомонополізованими, про що свідчать коефіцієнти ринкової концентрації (Сr5), які коливаються від 73% до 100% залежно від галузі, та значення індексу Херфіндаля-Хіршмана (від 1208 до 9089). В умовах помірного зростання споживчих цін на природномонопольні товари спостерігається високий рівень перехресного субсидування населення промисловими споживачами. Встановлені державою тарифи для населення відшкодовують від 30% фактичних витрат, решта яких покривається коштами державного бюджету та непобутових споживачів, що зумовлює незадовільний фінансовий стан суб’єктів природних монополій, відсутність інвестицій в оновлення та модернізацію мереж, низьку якість природно монопольних товарів та послуг. Це свідчить про неефективність державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках і має бути враховано при пошуку шляхів підвищення ефективності.
7. Низький рівень розвитку конкуренції на суміжних з природними монополіями ринках обумовлює необхідність реформування структури природномонопольної галузі, яке пропонується здійснювати у декілька етапів: реструктуризація суб’єктів природних монополій (відокремлення суміжних видів діяльності від природномонопольних), дерегуляція (зменшення ступеня державного регулювання суміжних ринків), приватизація та стимулювання розвитку конкуренції. Остання складова має включати приведення інституційного середовища галузі до цілей започаткованих реформ та зниження бар’єрів вступу на суміжні з природними монополіями ринки. Послідовне дотримання запропонованих етапів сприятиме розвитку ефективної конкуренції на суміжних ринках.

8. Для удосконалення цінового (тарифного) регулювання суб’єктів природних монополій потрібно відмовитись від застосування витратних методів ціноутворення та перейти до системи стимулюючого регулювання в нафтогазовій та електроенергетичній галузі, у зв’язку з чим необхідно розробити та прийняти Закон України «Про ціни і тарифи на продукцію природних монополій», затвердити відповідні Методики формування цін і тарифів на послуги доступу до мереж. У галузі залізничного транспорту запропоновано перейти до системи двокомпонентного ціноутворення на доступ до природномонопольних мереж (транспортних терміналів, портів, аеропортів тощо). Нагальним є скасування перехресного субсидування при одночасному переході до системи адресної підтримки малозахищених верств населення. Реалізація зазначених заходів дасть змогу позбутися цінових викривлень в природномонопольних галузях та їх мультиплікативного впливу на економіку України.

9. Відсутність єдиного підходу в галузевому регулюванні суміжних ринків обумовлює необхідність формування загальнодержавної стратегії розвитку природномонопольних галузей, суть якої полягає у визначенні послідовного, довгострокового плану заходів, спрямованих на підвищення ефективності функціонування суб’єктів природних монополій та суб’єктів суміжних ринків. Запропонована стратегія може бути врахована при розробленні Загальнодержавної програми розвитку конкуренції на 2014-2024 рр.
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АНОТАЦІЯ

Боровик Ю. І. Регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Київський національний торговельно-економічний університет, Київ, 2013.

Дисертаційну роботу присвячено поглибленню теоретико-методологічних засад аналізу ринків, суміжних з природними монополіями, систематизації інструментарію державного регулювання діяльності суб’єктів природних монополій на суміжних ринках та надання на цій основі рекомендацій щодо удосконалення регулювання зазначених суб’єктів на відповідних ринках в Україні. Сформульовано визначення поняття «суміжний ринок». Обґрунтовано класифікаційні ознаки поділу суміжних ринків на основі горизонтального та вертикального підходів. 

Удосконалено положення щодо принципів, форм та методів державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках. Виділено критерії оцінки ефективності державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках, на основі яких запропоновано систему кількісних показників. 

Визначено етапи реформування структури природномонопольної галузі. Здійснено прогнозне моделювання кількісних результатів ліквідації цінових викривлень в електроенергетичній галузі. Розроблено пропозиції щодо формування стратегії державного регулювання суб’єктів природних монополій на суміжних ринках. 

Ключові слова: суміжні ринки, природні монополії, державне регулювання, ефективність державного регулювання, вертикальна інтеграція, регулювання ціни доступу, реструктуризація.

АННОТАЦИЯ

Боровик Ю. И. Регулирование деятельности субъектов естественных монополий на смежных рынках. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Киевский национальный торгово-экономический университет, Киев, 2013.

Диссертационная работа посвящена углублению теоретико-методологических основ анализа рынков, смежных с естественными монополиями, систематизации инструментария государственного регулирования деятельности субъектов естественных монополий на смежных рынках и предоставление на этой основе рекомендаций по усовершенствованию регулирования указанных субъектов на соответствующих рынках в Украине.

Исследованы методологические подходы к определению категории «смежный рынок», предложено его авторское определение, которое раскрывает глубинный экономический смысл соответствующей категории и позволяет учитывать все многообразие форм ее проявления в современной экономике. Обоснованы классификационные признаки разделения смежных рынков на основе горизонтального и вертикального подходов, в соответствии с которыми выделено комплементарно и субституционально смежные, верхнесмежные и нижнесмежные рынки. 

Выявлены особенности формирования смежных рынков в экономике на основании чего установлена природа смежности определенных рынков с рынками естественной монополии, что проявляется в их выделении из состава естественных монополий в процессе эволюции под влиянием таких факторов, как технологический прогресс, изменения спроса, а также изменении цен на ресурсы. С целью теоретического моделирования среды смежных рынков в естественномонопольных отраслях сформулировано определение рынка, смежного с естественной монополией.

Раскрыты экономико-организационные принципы деятельности субъектов естественных монополий на смежных рынках на основе анализа теорий вертикальной интеграции, что позволило выделить систему мотивов интеграции субъектов естественных монополий в смежные рынки. Доказано, что степень интеграции субъектов естественных монополий в смежных рынки формирует разные модели вертикальной структуры естественномонопольной отрасли, которые являются определяющим фактором влияния на поведение субъектов естественных монополий на смежных рынках.

Исследованы специфика и тенденции функционирования субъектов естественных монополий на смежных рынках в Украине. Проанализированы проблемы их государственного регулирования, которые включают целый спектр ценовых, нормативно-правовых, институциональных, технико-экономических особенностей. С учетом указанных проблем в системе государственного регулирования национальной экономикой и систематизации зарубежного опыта регулирования смежных рынков сформулированы принципы, формы и методы государственного регулирования субъектов естественных монополий на смежных рынках.

На основании исследования научно-практических подходов дано определение понятия эффективность государственного регулирования естественных монополий, выделены критерии оценки его эффективности на смежных рынках, разработана система количественных показателей. К числу последних отнесены показатели индекса цен на естественномонопольные товары, показатель эффективности ценового регулирования, степень перекрестного субсидирования, соотношение внутренних и мировых цен на продукцию естественномонопольных отраслей. На основании проведенных расчетов установлена низкая эффективность государственного регулирования в экономике Украины.

Обоснована потребность и предложены направления усовершенствования действующей системы государственного регулирования субъектов естественных монополий на смежных рынках в Украине. С целью создания конкурентной среды на смежных рынках доказана целесообразность реформирования структуры естественно монопольной отрасли.

Предложены и обоснованы способы повышения эффективности ценового регулирования в естественномонопольных отраслях на основании предикативного моделирования количественных результатов внедрения предложенных мер на примере отрасли электроэнергетики. Разработаны предложения по формированию стратегии государственного регулирования субъектов естественных монополий на смежных рынках на основе сущностных характеристик смежных видов деятельности, целей, задач, принципов и инструментов регулирования, определения функций регулирующих органов. 

Разработанные рекомендации по усовершенствованию системы государственного регулирования деятельности субъектов естественных монополий на смежных рынках приведут к повышению уровня конкуренции, удешевлению отечественной продукции и повышению ее конкурентоспособности на внутреннем и внешних рынках, повышению эффективности государственного регулирования, а в результате и общественной эффективности. 

Ключевые слова: смежные рынки, естественные монополии, государственное регулирование, эффективность государственного регулирования, вертикальная интеграция, регулирование цены доступа, реструктуризация.

SUMMARY

Borovyk J.I. Activity regulation of natural monopolies subjects on the adjacent markets. – The manuscript.
The thesis for the scientific degree of Candidate of Economic Science by specialty 08.00.03 – Economics and management of national economy. – Kyiv State University of Trade and Economics, Kyiv, 2013. 
The thesis is devoted to extending the theoretical and methodological principles of markets analysis of natural monopolies subjects on the adjacent markets, to classifying the tools of activity state regulation of natural monopolies subjects on the adjacent markets and providing the recommendations resulting there of regarding regulation improvement methods of the mentioned subjects on the relevant markets in Ukraine. The author’s definition of “adjacent market” which discloses a deep economic content of the correspondent category and allows considering multitude forms of its manifestation in the modern economy was determined here in. The classification features of the adjacent markets division based on the horizontal and vertical approaches was grounded.  

Provisions related to principles, forms and methods of state regulation of natural monopolies subjects on the adjacent markets were improved. The criteria for evaluation of state regulation efficiency of natural monopolies subjects on the adjacent markets were highlighted. Courses on improvement of state regulation of natural monopolies subjects on the adjacent markets were emphasized. The stages of restructuring of natural monopoly industry as well as the strategy of state regulation of natural monopolies subjects on the adjacent markets were developed in the present thesis. 

Key words: adjacent markets, natural monopolies, state regulation, state regulation efficiency, vertical integration, access price regulation, restructuring.
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