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К.О. Чаплинський

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. З моменту проголошення незалежності України й до сьогодні простежується тенденція демократичних трансформацій у процесі становлення та розвитку в державі громадянського суспільства, яке за сучасних умов стає підґрунтям забезпечення та реалізації соціокультурних, економічних і політичних інтересів суб’єктів суспільних відносин, становить собою відкриту систему, елементи якої характеризуються гнучкістю, динамічністю, взаємозв’язком і взаємодією. При цьому головною передумовою належного функціонування громадянського суспільства в будь-якій країні є формування мережі різноманітних об’єднань громадян, через які безпосередньо реалізується взаємодія держави й суспільства. У контексті концепції демократичної правової держави подібні організовані групи людей, недержавні самостійні структури, об’єднуючи наявний ресурсний потенціал, цілі та зусилля, відстоюють спільні інтереси та гарантовані державою права й свободи учасників організацій, «проштовхують» ініціативні проекти з нижчого до вищого рівня влади, активізують соціальну свідомість і відповідальність громадян, нейтралізуючи таким чином негативні прояви в державотворчому процесі. 

Перші наукові теорії громадянського суспільства приписують відомим англійським філософам Т. Гоббсу та Дж. Локку, хоча сама ідея такого суспільства бере свій початок ще з епохи Античності, цивілізації Древньої Греції та Риму. Вже на сучасному етапі суспільного розвитку теоретико-правові основи громадянського суспільства, у тому числі питання взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади, знайшли своє відображення в дослідженнях багатьох вітчизняних і зарубіжних фахівців з різних галузей права, серед яких: Л.О. Алєксєєва, Р. Арон, В.С. Білецький, Ж. Ведель, О.Г. Володін, Т.І. Ковальчук, А.М. Колодій, Л.І. Кормич, А.О. Красносільська, В.М. Кравчук, М.В. Лациба, Л.І. Лойко, Б.С. Модель, І.М. Модель, М.М. Новіков, А.В. Одинцова, М.Г. Патей-Братасюк, В.Ф. Погорілко, Дж. Роулс,  В.Ф. Сіренко, Ю.В. Соболєва, С.М. Тимченко, Ф. Хайєк, О.С. Хмара, В.В. Хмель, Ф. Фурнет, Д.С. Шелест, Ц. Ямпольська та ін.

Однак, не применшуючи науковий доробок зазначених вище авторів та незважаючи на значну кількість нормативно-правових актів в українському правовому полі в окресленій сфері, все ж таки низка теоретичних та практичних питань, які стосуються сутності й особливостей створення та діяльності об’єднання громадян як елемента громадянського суспільства й, водночас, передумови його розбудови та взаємодії з органами державної влади в Україні, потребують подальшого наукового дослідження та вдосконалення. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрям наукового дослідження пов’язаний із: Загальнодержавною програмою адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, затвердженою Законом України від 18.03.2004 р. № 1629-IV; Стратегією державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні (п. 5) та Планом першочергових заходів щодо її реалізації (п. 5), затверджених Указом Президента України від 24 березня 2012 р. № 212/2012. Дисертація є складовою плану науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ на 2012 р.
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб з урахуванням концептуальних розробок юридичної науки, доктрини адміністративного права, вимог чинного законодавства України та практики його застосування визначити сутність, принципи та особливості взаємодії органів державної влади і громадських об’єднань в Україні та на цій основі виробити практичні пропозиції та рекомендації щодо її удосконалення. 

Для досягнення поставленої мети в дисертаційній роботі необхідно вирішити такі основні задачі: 

· визначити поняття, сутність та особливості громадянського суспільства і його складових елементів у державному управлінні;

· з’ясувати сутність та особливості теоретико-правових засад взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади;

· надати характеристику сучасного стану взаємодії органів державної влади та громадських об’єднань в Україні;

· визначити поняття та ознаки адміністративно-правового регулювання взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні та світі;

· розкрити принципи, функції та методи організації взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади;

· визначити основні види та форми взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади;

· виявити особливості взаємовідносин окремих видів об’єднань громадян з органами державної влади;

· висвітлити специфіку діяльності громадських рад при органах державної влади;

· встановити особливості організації співробітництва між об’єднаннями громадян і правоохоронними органами;

· розробити науково обґрунтовані пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення адміністративно-правових засад організації й функціонування взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які формуються у процесі взаємодії органів державної влади з громадськими об’єднаннями в Україні.

Предмет дослідження становлять сукупність правових норм, що регулюють взаємодію органів державної влади з громадськими об’єднаннями в Україні.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. За допомогою логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 2.1). Порівняльно-правовий метод застосовано при дослідженні співвідношення теорій громадянського суспільства в державному управлінні, визначенні особливостей взаємовідносин окремих видів об’єднань громадян з органами державної влади, уточненні системи діяльності громадських рад при органах державної влади в Україні (підрозділи 1,1, 1.3, 3.1, 3.3). Використання методів класифікації, групування, системно-структурного, системно-функціонального дало змогу визначити види форм взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади, уточнити систему принципів, функцій та методів організації взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади, з’ясувати предмет взаємовідносин окремих видів об’єднань громадян з органами державної влади, розкрити напрямки та елементи організації взаємодії органів державної влади з громадськими об’єднаннями в Україні (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4). За допомогою методів документального аналізу, спеціально-юридичного та статистичного охарактеризовано сучасний стан взаємодії органів державної влади з громадськими об’єднаннями в Україні (підрозділ 3.2). Структурно-логічний та компаративний методи використано під час визначення основних напрямків удосконалення адміністративно-правових засад організації та функціонування взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні (підрозділи 2.1, 3.4). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертаційна робота є однією з перших спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень науки адміністративного права дослідити проблемні питання взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні та сформулювати авторське бачення шляхів їх вирішення. У результаті проведеного дослідження вироблено концепцію удосконалення адміністративно-правових засад організації та функціонування взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні, сформульовано низку нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основними з них є такі:

вперше:

· визначено умови досягнення соціальної ефективності взаємодії влади та суспільства, що полягають у дотриманні правових норм стосовно участі громадян у законодавчому та виконавчому процесі; задоволенні потреб громадян у соціально-економічних послугах; розробленні владою програм, спрямованих на вирішення пріоритетних для громадян проблем; своєчасному та достовірному доведенні нормативно-правової, фінансово-економічної, соціальної, екологічної інформації до відома громадян та їх об’єднань;
· виділено основні недоліки вітчизняного адміністративно-правового регулювання взаємодії органів державної влади та громадських об’єднань порівняно зі світовим досвідом, серед яких ускладнена реєстрація, податкове навантаження, відсутність фактичного права здійснювати господарську діяльність, недостатня фінансова підтримка, у т.ч. державна; обтяжливі умови участі у державних закупівлях, обмежені можливості щодо доступу до державних контрактів на надання соціальних послуг, нерозвиненість інституційного забезпечення державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства;
· висвітлено пріоритетні напрямки удосконалення взаємодії правоохоронних органів з об’єднаннями громадян, а саме: здійснення профілактичних заходів, спрямованих на запобігання дитячій безпритульності, злочинності серед неповнолітніх та молоді, проведення спільних тренінгів, нарад, семінарів, конференцій та інших заходів за участю представників громадськості та правоохоронних органів; застосування постійного моніторингу та контролю в даній сфері;
удосконалено:

· напрямки адміністративно-правового регулювання взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади, серед яких основними є: систематизація та вдосконалення законодавчих документів, спрощення адміністративних процедур щодо створення, легалізації (реєстрації), сплати реєстраційного збору та безпосередньо діяльності об’єднань громадян; встановлення конкретної форми й меж відповідальності кожного посадовця за реалізацію тих чи інших завдань Концепції сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та інших подібних заходів; 
· шляхи вирішення основних проблем, що виникають у взаємовідносинах органів державної влади з різноманітними об’єднаннями громадян, серед яких: неузгодженість та дублювання статей різних нормативно-правових актів, що регламентують діяльність громадських організацій, та їх взаємовідносин з державою, невиконання Законом України «Про об’єднання громадян» своїх базових функцій, бюрократизація, прояви корупції та зловживань, лобіювання інтересів окремих політичних партій, нерозвиненість «договірних» взаємовідносин держави та різних видів об’єднань громадян;
дістали подальшого розвитку:

· напрямки адміністративно-правового реформування, до яких віднесено систематизацію та вдосконалення законодавчих документів у сфері взаємодії об’єднань громадян з органами держаної влади;
· дослідження щодо діяльності благодійних організацій в Україні та світі. При цьому виділено основні проблеми, до яких відносяться: недосконала система законодавчої регламентації та регулювання благодійної діяльності; значний податковий тягар і відсутність стимулів до благодійної діяльності серед фізичних та юридичних осіб; ускладнена і тривала процедура реєстрації благодійних організацій (до трьох місяців; подвійна реєстрація – Міністерством юстиції і державними реєстраторами);
· пріоритетні напрямки удосконалення взаємодії правоохоронних органів, зокрема міліції та прокуратури, з об’єднаннями громадян.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації положення можуть бути використані у:

науково-дослідній роботі – як основа для подальшої розробки питань взаємодії органів державної влади з громадськими об’єднаннями в Україні;

правотворчості – у процесі підготовки змін і доповнень до нормативних актів, що регулюють діяльність органів державної влади в цілому та їх взаємодії з об’єднаннями громадян;
правозастосовній діяльності – для покращання практичної діяльності суб’єктів органів державної влади; 
навчальному процесі – у юридичних та інших навчальних закладах при вивченні дисципліни «Адміністративне право України», при написанні підручників, монографій, науково-практичних посібників, розробці методичних рекомендацій, а також під час викладання лекційного матеріалу та проведення семінарських занять.
Апробація результатів дисертації. Обговорення результатів проведеного наукового дослідження здійснювалося на засіданнях кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності ОВС Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. Основні теоретичні положення дисертації й рекомендації автора оприлюднено в доповідях і повідомленнях, тезах доповідей на науково-практичних конференціях: «Основні напрямки реформування законодавства України в умовах розбудови демократичної держави» (Харків, 2011), «Правові засоби забезпечення та захисту прав людини: вітчизняний та зарубіжний досвід» (Луганськ, 2012).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладено у п’яти статтях, опублікованих у фахових виданнях України з юридичних наук, а також у двох тезах доповідей на зазначених конференціях.

Структура роботи визначена метою та завданнями дослідження. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які поділено на дев’ять підрозділів, висновків і списку використаних джерел (282 найменування). Загальний обсяг дисертації – 223 сторінки, з них основного тексту – 195 сторінок. 

2) ОСНОВНИЙ ЗМІСТ 

У Вступі обґрунтовується актуальність теми дослідження, з’ясовується її зв’язок з науковими програмами, планами та темами, формулюються мета і завдання, визначаються об’єкт, предмет і методи дослідження, аргументується наукова новизна та практичне значення одержаних результатів, міститься інформація про апробацію й публікації результатів дослідження, наводяться його структура та обсяг.

Розділ 1 «Теоретико-правові засади взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади» складається з трьох підрозділів, які присвячено визначенню поняття об’єднань громадян як елементу громадянського суспільства, аналізу сутності та особливостей взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади, а також адміністративно-правового регулювання взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні та світі.
У підрозділі 1.1 «Об’єднання громадян як елемент громадянського суспільства» сформульовано поняття «громадянське суспільство» та «об’єднання громадян», визначено складові елементи громадянського суспільства та адміністративно-правового статусу об’єднань громадян, з’ясовано сутність та ознаки політичної партії. 

Визначено, що процес розбудови громадянського суспільства в Україні триває й досі та потребує не тільки розробки адекватної нормативно-правової бази, інформаційного забезпечення, механізмів взаємодії владних структур і громадських об’єднань, створення сприятливих умов для їх діяльності, а й проведення реформ, розробки заходів щодо посилення довіри громадян як до органів державної влади, так і до «третього сектору», який є основою становлення громадянського суспільства та демократичної правової держави в Україні. Держава, у свою чергу, має підтримувати громадянські ініціативи наданням фінансової підтримки, поширенням інформації серед населення та забезпеченням демократичних умов існування як політичних партій, так і громадських організацій.
Підкреслено, що громадянське суспільство є системою суспільних відносин (соціокультурних, економічних і політичних) між громадянами, об’єднаннями громадян і державою в особі органів державної влади різних рівнів, які виникають у процесі організації дотримання законодавчо регламентованих прав і свобод, задоволення особистих і колективних потреб, розвитку особистості, узгодження та захисту інтересів членів суспільства. Підсумовано, що в основі розбудови громадянського суспільства, перш за все, лежать механізми взаємодії суспільства й держави, що виявляється у взаємних правах й обов’язках громадян та органів влади, які мають регламентуватися законами та іншими нормативно-правовими актами. 

У підрозділі 1.2 «Поняття, сутність та особливості взаємодії об’єднань громадян  з органами державної влади» надано авторське визначення поняття «взаємодія», розкрито види, форми та концепції взаємодії, розглянуто сутність взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади. 

Доведено, що у контексті взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади важливим моментом є адміністративно-правове регулювання, яке автор запропонував визначити як систему законодавчо регламентованих, взаємопов’язаних і взаємодоповнюючих суспільних відносин, побудованих на принципі пріоритету прав і свобод людини та громадянина з метою забезпечення й збереження ефективного функціонування системи громадянського суспільства, а також безпосередній процес реалізації даних взаємовідносин. 

Підкреслено, що в останні декілька років спостерігається тенденція до погіршення умов для взаємодії об’єднань громадян і органів державної влади, окреслено основні причини цього явища. Головні причини даної ситуації полягають в особистій незацікавленості органів державної влади у взаємодії з громадськістю, формальності підходів до консультацій з об’єднаннями громадян та окремими громадянами, лобіюванні політичних інтересів керівниками владних структур, недостатній поінформованості громадськості про ухвалення нормативно-правових актів органами виконавчої влади тощо. Тому, на думку дисертанта, основою поліпшення умов взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади має стати, передусім, налагодження комунікаційних каналів, зокрема зі сторони об’єднань громадян, не тільки на національному, а й на міжнародному рівні. 

У підрозділі 1.3 «Адміністративно-правове регулювання взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні та світі» розглянуто поняття і сутність державного та громадського контролю; виведено поняття «адміністративно-правове регулювання»; зроблено порівняльний аналіз стану розвитку громадянського суспільства в Україні, розвинених країнах Європи та США. 

Наголошено, що адміністративно-правове регулювання взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в України є недосконалим та несприятливим для громадян та їх об’єднань, що негативно впливає на рівень розвитку громадянського суспільства в країні порівняно з країнами Європейського Союзу, США та навіть деякими країнами СНД. Незважаючи на значну кількість нормативно-правових актів в українському правовому полі, у реальному житті об’єднання громадян і досі стикаються з низкою проблем адміністративно-правового характеру. Зокрема, держава продовжує диктувати переважну більшість положень щодо функціонування об’єднань громадян, всупереч принципам громадянського суспільства, нормам Конституції та Міжнародної конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.

За результатами проведеного дослідження автором запропоновано напрямки адміністративно-правового реформування, спрямовані на удосконалення взаємодії органів державної влади та громадських об’єднань.  

Розділ 2 «Механізм взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади» містить два підрозділи, в яких визначено основоположні принципи, функції та методи організації взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади та основні види і форми взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні.

У підрозділі 2.1 «Принципи, функції та методи організації взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади» охарактеризовано принципи взаємодії органів державної влади та громадських об’єднань; визначено фактори, що обумовлюють підвищення ролі інформації в житті сучасного соціуму в Україні.
Доведено, що взаємодія держави з громадянським суспільством на основі партнерства необхідна для розвитку України як правової, демократичної і соціальної держави. Органи влади визнають, що соціальний прогрес, демократичний розвиток, економічний підйом важко реалізовувати без активної участі з боку суспільства. Попри цілу низку кроків, зроблених виконавчою владою у напрямі сприяння залученню організацій громадянського суспільства до державної політики, взаємодія сучасної влади та громадськості й надалі залишається неефективною. Створені на сьогодні громадські ради мають номінальний характер, їхній вплив на вироблення та прийняття рішень органами влади, формування та реалізацію державної політики є мінімальним або й взагалі відсутній.

Запропоновано введення нового принципу «невтручання» органів державної влади в діяльність об’єднань громадян і навпаки.

У підрозділі 2.2 «Основні види та форми взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади» визначено поняття «політична партія», проаналізовано різновиди громадських організацій, досліджено діяльність, права та повноваження профспілок як одного з видів громадських об’єднань в Україні.

Наголошено на недопустимості надання об’єднанням громадян міжнародного статусу, оскільки при створенні багаторівневої системи «органи державної влади – політичні партії – об’єднання громадян» передбачається їх участь у політичних відносинах суспільства. Внутрішня політика держави є суто національним явищем. Крім цього, громадські об’єднання та політичні партії повинні мати обмежене право прямих зв’язків та відносин з міжнародними об’єднаннями та політичними партіями інших держав, оскільки внутрішня державна політика є суто національним явищем, і координація міжнародних відносин повинна здійснюватися вищими органами держави.

Висунуто та обґрунтовано думку про необхідність встановлення в Україні раціональних та інституціалізованих зв’язків між органами державної влади на всіх рівнях та громадянських організацій і політичних партій. Доцільним у цьому відношенні є створення багаторівневої системи, головним елементом якої є система органів державної влади, а забезпечувальними компонентами – політичні партії та громадські організації. 

Розділ 3 «Окремі питання організації взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні: напрямки вдосконалення» складається із чотирьох підрозділів, в яких наголошено на особливостях взаємовідносин окремих видів об’єднань громадян з органами державної влади; досліджено діяльність об’єднань громадян крізь призму співробітництва з правоохоронними органами; запропоновано шляхи удосконалення ефективності взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні.
У підрозділі 3.1 «Особливості взаємовідносин окремих видів об’єднань громадян з органами державної влади» висвітлено діяльність релігійних організацій, благодійних фондів, творчих спілок в контексті взаємодії з органами державної влади та іншими формами об’єднань громадян, проаналізовано досвід зарубіжних країн.

Підкреслено, що сучасний незадовільний стан у сфері взаємовідносин органів державної влади та різних видів об’єднань громадян заважає ефективному і своєчасному виконанню як державою, так і громадськістю покладених на них суспільно значущих функцій, а тому потребує подальшого аналізу та вдосконалення. 

Зроблено висновки, що взаємовідносини об’єднань громадян з органами державної влади закріплені не тільки в Конституції України, міжнародних нормативно-правових актах, але й у спеціальних законах, котрі регулюють діяльність певного виду об’єднань. Для регулювання специфічних взаємовідносин між кожним з видів об’єднань громадян та органами державної влади доцільно відновити функціонування окремої державної інституції, яка буде координувати їх роботу та консультувати з певних питань. Що стосується профспілок, то їх діяльність потребує державного захисту та законодавчого регулювання, адже профспілки тісно пов’язані з економічною сферою, що може спричинити порушення прав їх членів, хабарництво чи ухилення від дотримання законодавства. 

У підрозділі 3.2 «Специфіка діяльності громадських рад при органах державної влади» розкрито поняття та сутність громадських рад; проаналізовано моніторинг, проведений Українським центром політичних досліджень щодо ставлення суспільства в Україні до діяльності громадських рад.

Запропоновано створити в Україні такий механізм взаємодії органів державної влади з громадськими організаціями, який би зміг об’єднати останніх і при цьому їх діяльність була б спрямована на роботу та допомогу суспільству. Тільки завдяки злагодженим діям та взаємним інтересам органів виконавчої влади та громадських рад є можливим їх ефективне функціонування.

Уточнено призначення та визначено особливості діяльності громадських рад, охарактеризовано проблеми взаємодії та координації дій між громадськими радами та органами державної влади в Україні. Рішення громадських рад мають консультативний характер для органів державної влади, при яких вони створені. Їхні рекомендації не носять обов’язкового характеру, але враховуються, оскільки в них відображені результати дослідження результатів усіх верств населення. Тобто такий характер громадських рад сприяє не тільки плануванню роботи ради, раціональному витрачанню фінансів, а й спрямований на задоволення потреб громадян.

У підрозділі 3.3 «Організація співробітництва між об’єднаннями громадян і правоохоронними органами» розкрито сутність поняття «правоохоронний орган», досліджено сучасний стан діяльності правоохоронних органів у контексті взаємодії з об’єднаннями громадян в Україні; проаналізовано стан взаємодії об’єднань громадян з правоохоронними органами в Україні та інших розвинених країнах світу.

Висловлено ґрунтовну думку, що у процесі організації співробітництва між об’єднаннями громадян та правоохоронними органами в Україні процедури громадянського контролю за діяльністю правоохоронних органів мають бути орієнтованими на: забезпечення правоохоронними органами громадського порядку; інформування населення щодо фактичних і запланованих на перспективу результатів діяльності правоохоронних органів, здійснення профілактичних заходів, спрямованих на запобігання дитячій безпритульності, злочинності серед неповнолітніх та молоді; проведення спільних тренінгів, нарад, семінарів, конференцій та інших заходів за участю представників громадськості та правоохоронних органів; застосування постійного моніторингу та контролінгу в даній сфері тощо. 

Зроблено висновки про те, що об’єктивною є необхідність реформування системи взаємодії між міліцією (ОВС у цілому) та громадськістю з орієнтацією на «партнерські», «договірні» взаємовідносини. 

У підрозділі 3.4 «Удосконалення ефективності взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні» розкрито сутність поняття «ефективність», відмежовано його від поняття «ефект»; систематизовано основні проблеми взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади, запропоновано шляхи удосконалення ефективності взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні.

Розроблено рекомендації щодо удосконалення ефективності взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні. 

Визначено очікувані результати в процесі удосконалення взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні, серед яких: удосконалення законодавчої бази; забезпечення прозорості адміністративно-правового регулювання створення та функціонування об’єднань громадян і безпосередньо їх взаємодії з владними структурами; чітке визначення пріоритетів у взаємовідносинах держави і громадянського суспільства; підвищення рівня контролю за результатами виконання суспільно значущих програм; посилення відповідальності посадових осіб за дотримання прав і свобод людини та громадянина; забезпечення можливості щодо здійснення оцінки діяльності учасників взаємодії в контексті досягнення поставлених цілей, виконання завдань і цільового використання фінансових ресурсів із виявленням причин неефективного виконання тієї чи іншої програми; підвищення якості надання соціальних послуг населенню та забезпечення громадського правопорядку.
ВИСНОВКИ

У висновках дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, яке полягає в розкритті правової природи та особливостей взаємодії органів державної влади з об’єднаннями громадян, удосконаленні адміністративно-правових засад взаємодії державних органів влади з громадськими об’єднаннями  в Україні. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових наукових положень та висновків, спрямованих на досягнення поставленої мети, основними з яких є такі.

1. Громадянське суспільство є системою суспільних відносин (соціокультурних, економічних і політичних) між громадянами, об’єднаннями громадян і державою в особі органів державної влади різних рівнів, які виникають у процесі організації дотримання законодавчо регламентованих прав і свобод, задоволення особистих і колективних потреб, розвитку особистості, узгодження та захисту інтересів членів суспільства. 

2. Основними ознаками громадських об’єднань є: 1) їх недержавний характер; 2) відсутність державно-владних повноважень; 3) добровільність вступу та виходу; 4) єдність інтересів для спільної реалізації прав і свобод; 5) організаційна єдність. Крім того, до особливостей об’єднань громадян віднесено: 1) обов’язкову легалізацію в установленому законодавством порядку; 2) особисту участь членів об’єднання громадян у діяльності об’єднання (активну чи пасивну); 3) можливість фінансування об’єднань громадян із різних джерел (членські внески, благодійництво, меценатство, патронаж, надання платних послуг тощо); 4) створення та провадження діяльності об’єднань громадян в інтересах кожного члена або осіб, які звернулися до об’єднання за захистом своїх прав і свобод.

3. Недоліками адміністративно-правового характеру в діяльності об’єднань громадян є такі: по-перше, продовження диктування державою переважної більшості положень щодо функціонування об’єднань громадян, всупереч принципам громадянського суспільства, нормам Конституції та Міжнародної конвенції про захист прав людини і основоположних свобод; по-друге, порушення законодавства з боку як органів державної влади, так і об’єднань громадян: прояви корупції; зловживання службовим становищем; створення громадських організацій для ухилення від сплати податків; по-третє, недостатнє фінансування об’єднань громадян; по-четверте, короткостроковий період дії проектів і програм об’єднань громадян; по-п’яте, обмежена міжнародна співпраця й обмін досвідом, відсутність розробки широкомасштабних і глобальних громадських заходів.

4. Під взаємодією об’єднань громадян із органами державної влади слід розуміти форму зв’язку між окремими взаємодоповнюючими елементами відкритої системи громадянського суспільства, за допомогою якої досягається ефективність функціонування громадянського суспільства та держави в цілому, відбувається процес обміну соціальними діями між двома або більше суб’єктами, їх сприйняття, усвідомлення й реакція на них. 

5. Взаємодії об’єднань громадян із органами державної влади притаманний ряд особливостей: 1) причинно-наслідкові зв’язки; 2) державно-правова організація та приналежність до формальної соціальної організації; 3) керованість; 4) структурні зв’язки (координація, субординація, реординація); 5) наявність взаємного впливу; 6) активний характер взаємодії; 7) спрямованість на забезпечення та утримання ефективного функціонування системи громадянського суспільства; 8) наявність зворотного зв’язку між державними органами і об’єднаннями громадян у процесі їх взаємодії. При цьому ефективність взаємодії органів державної влади та об’єднань громадян залежить від таких факторів: (а) рівня досконалості державно-правового механізму; (б) розвитку соціальної інфраструктури; (в) менталітету народу, сприйняття, усвідомлення та реагування громадянам на даний процес, наявності стимулів в об’єднань громадян до взаємодії, поінформованості про доцільність взаємодії; (г) фактору артикуляції; (д) встановлення законодавчих меж створення і діяльності об’єднань громадян; (е) специфіки об’єднання громадян, цілей і напрямків діяльності; (ж) ступеня залежності від держави.

6. Очевидною є нагальна потреба в поширенні ідей громадського контролю, правильна організація та ефективне здійснення якого забезпечать: недопущення й попередження порушень прав і свобод людини та громадянина; мінімізацію чи нейтралізацію зловживань і порушень законодавства з боку об’єднань громадян і, головним чином, органів державної влади; посилення уваги до існуючих проблем і, відповідно, наближення в часі їх вирішення; зростання рівня якості надання суспільних послуг органами державної влади; підвищення відкритості, публічності та прозорості діяльності об’єднань громадян та органів державної влади; збільшення ефективності управління на загальнонаціональному, регіональному та місцевому рівнях.

7. Основними недоліками адміністративно-правового регулювання взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в України є: 1) ускладнена реєстрація; 2) податкове навантаження; 3) відсутність фактичного права здійснювати господарську діяльність; 4) недостатня фінансова підтримка, у т.ч. державна; 5) обтяжливі умови участі у державних закупівлях; 6) обмежені можливості щодо доступу до державних контрактів на надання соціальних послуг; 7) нерозвиненість інституційного забезпечення державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства.

8. Основними напрямками адміністративно-правового реформування визначено такі: 1) систематизація і вдосконалення законодавчих документів у сфері взаємодії об’єднань громадян з органами держаної влади; 2) спрощення адміністративних процедур щодо створення, легалізації (реєстрації), сплати реєстраційного збору та безпосередньо діяльності об’єднань громадян; 3) усунення дискримінації одних видів об’єднань громадян порівняно з іншими в контексті прав, обов’язків, податкових пільг, державних привілеїв та ін.; 4) створення та забезпечення можливостей для об’єднань громадян щодо надання ними певних соціальних послуг; 5) розширення матеріальних і нематеріальних стимулів як для об’єднань громадян, так і для їх інвесторів, благодійників і меценатів, а також фінансової підтримки з боку держави; 6) створення реальних (а не формальних) умов і можливостей для участі об’єднань громадян у державному управлінні та суспільному житті; 7) встановлення конкретної форми й меж відповідальності кожного посадовця за реалізацію завдань Концепції сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та інших подібних заходів; 8) розробка кількісних і якісних показників, критеріїв оцінки ефективності адміністративно-правового регулювання та державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в цілому; 9) посилення громадянського контролю тощо.

9. Надано класифікацію функцій взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади залежно від: по-перше, сфери суспільного життя: політична, соціальна, економічна, соціальна, благодійна, екологічна, культурна (духовна), інформаційна, правоохоронна; по-друге, напрямку взаємодії: зовнішні та внутрішні; по-третє, напрямку правового регулювання: правотворча, правозастосовна, контрольно-наглядова. 
10. Здійснено класифікацію взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади за такими критеріями: І) за метою створення: а) політичні партії; б) громадські організації: професійні спілки, молодіжні та дитячі об’єднання, благодійні об’єднання, релігійні об’єднання; ІІ) за територіальним масштабом діяльності: а) всеукраїнські; б) місцеві; в) міжнародні; ІІІ) за способом обліку членів: а) мають фіксоване індивідуальне членство; б) не мають фіксованого індивідуального членства; IV) за шляхом легалізації: а) реєстрація; б) повідомлення про заснування; V) за віком, з досягненням якого дозволяється бути членом об’єднання.

11. Основними формами взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади є: 1) омбудсмени та центри громадської активності; 2) спільне створення та надання послуг; 3) волонтерство; 4) інституціалізація ролі громадськості у процесі прийняття рішень; 5) структури для захисту інтересів громадян; 6) інформаційні технології та електронне урядування.  

12. Розглянуто діяльність роботи громадських рад та проаналізовано недоліки їх функціонування при взаємодії органів державної влади та громадських об’єднань. Запропоновано створення сектора по роботі з об’єднаннями громадян, який повинен засновуватися при облдержадміністраціях і бути невід’ємним елементом їх структури. До кола компетенції сектора належить налагодження взаємодії з громадськими організаціями, політичними партіями й іншими об’єднаннями громадян та їх представниками. Важливою функцію сектора має стати вироблення форм та методів співпраці в об’єднаннях громадян і координація роботи у визначеному напрямі.

13. Запропоновано напрямки організації та налагодженого співробітництва між правоохоронними органами та об’єднаннями громадян, а саме: 1) удосконалення нормативно-правової бази; 2) необхідність врахування специфіки адміністративно-правового статусу громадських об’єднань та органів державної влади; 3) поширення правової освіти, інформування щодо чинного законодавства, сприяння формуванню законослухняної громадської позиції серед об’єднань громадян; 4) профілактичні заходи щодо зловживань, протиправних дій і порушення прав і свобод громадян тощо. При цьому для ефективної співпраці між об’єднаннями громадян та правоохоронними органами важливо максимально на законодавчому рівні запобігти проявам корупції, посилити відповідальність посадовців за дотримання прав і свобод громадян, привести положення нормативно-правових актів у відповідність до європейських норм та стандартів.

14. З метою підвищення ефективності взаємодії органів державної влади з об’єднанням громадян необхідно змінити акценти в законодавчому процесі та адміністративно-правовому регулюванні в бік європейських тенденцій громадянського суспільства, адже громадяни схильні підтримувати ті програми та проекти, у створенні та реалізації яких вони беруть безпосередню участь. У результаті вжиття на практиці всіх необхідних заходів очікуваними результатами мають стати: 1) удосконалення законодавчої бази; 2) забезпечення прозорості адміністративно-правового регулювання створення та функціонування об’єднань громадян і безпосередньо їх взаємодії з владними структурами; 3) чітке визначення пріоритетів у взаємовідносинах держави і громадянського суспільства; 4) підвищення рівня контролю за результатами виконання суспільно значущих програм; 5) посилення відповідальності посадових осіб за дотримання прав і свобод людини та громадянина; 6) забезпечення можливості щодо здійснення оцінки діяльності учасників взаємодії в контексті досягнення поставлених цілей, виконання завдань і цільового використання фінансових ресурсів із виявленням причин неефективного виконання тієї чи іншої програми; 7) підвищення якості надання соціальних послуг населенню та забезпечення громадського правопорядку.
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АНОТАЦІЇ

Жилін Є. В. Організаційно-правові засади взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні. – На правах рукопису. 
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ, Дніпропетровськ, 2012.

У дисертації уточнюється поняття способів забезпечення ефективної взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в України, визначаються її особливості. З’ясовується сутність та особливості взаємодії органів державної влади з об’єднаннями громадян як однієї з форм діяльності держави. Формулюється поняття механізму взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади та визначаються його ознаки, принципи і функції. Визначаються поняття та ознаки правоохоронних органів в державі як суб’єкта взаємодії з різноманітними об’єднаннями громадян. З’ясовуються особливості діяльності благодійних фондів, організацій та профспілок як особливої форми об’єднань громадян. Характеризується правове регулювання взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні. Надаються пропозиції та рекомендації щодо удосконалення адміністративно-правових засад організації й взаємодії об’єднань громадян з органами державної влади в Україні.

Ключові слова: громадянське суспільство, органи державної влади, об’єднання громадян, взаємодія, адміністративно-правове регулювання, політична партія, правоохоронний орган, ефективність.

Жилин Е. В. Организационно-правовые основы взаимодействия объединений граждан с органами государственной власти в Украине. – На правах рукописи. 
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Днепропетровский государственный университет внутренних дел, Днепропетровск, 2012.
В данной диссертационной работе рассмотрено понятие способов обеспечения эффективного взаимодействия объединений граждан с органами государственной власти в Украине, определены его основные особенности. Выведены особенности взаимодействия органов государственной власти с объединениями граждан как одной из форм деятельности государства, а именно: 1) причинно-следственные связи; 2) государственно-правовая организация и принадлежность к формальной социальной организации; 3) управляемость; 4) структурные связи (координация, субординация, реординация); 5) наличие взаимного влияния; 6) активный характер взаимодействия; 7) направленность на обеспечение и содержание эффективного функционирования системы гражданского общества; 8) наличие обратной связи между государственными органами и объединениями граждан в процессе их взаимодействия. 

Предложено к основным формам взаимодействия объединений граждан с органами государственной власти отнести: 1) омбудсмены и центры общественной активности; 2) совместное создание и предоставление услуг; 3) волонтерство; 4) институциализация роли общественности в процессе принятия решений; 5) структуры для защиты интересов граждан; 6) информационные технологии и электронное управление. 

Сформулировано понятие механизма взаимодействия объединений граждан с органами государственной власти и определены его признаки, принципы и функции. Высветлено понятие и признаки правоохранительного органа в государстве как субъекта взаимодействия с различными формами объединений граждан. Показаны особенности деятельности благотворительных фондов, организаций и профкомов как особенной формы объединения граждан. Проанализировано правовое регулирование взаимодействия объединений граждан с органами государственной власти в Украине. 

Предложены направления организации и налаженного сотрудничества между правоохранительными органами и объединениями граждан, а именно: 1) совершенствование нормативно-правовой базы; 2) необходимость учета специфики административно-правового статуса общественных объединений и органов государственной власти; 3) распространение правового образования, информирования относительно действующего законодательства, содействие формированию законопослушной общественной позиции среди объединений граждан; 4) профилактические меры относительно злоупотреблений, противоправных действий и нарушения прав и свобод граждан и т.д.

Выделены предложения и рекомендации, направленные на усовершенствование административно-правовых основ организации и взаимодействия объединений граждан с органами государственной власти в Украине путем внесения изменений в действующие нормативно-правовые акты в данной сфере.

Ключевые слова: гражданское общество, орган государственной власти, объединение граждан, взаимодействие, административно-правовое регулирование, политическая партия, правоохранительный орган, эффективность. 
Zhylin Ye. V. Organizational and legal principles of interaction of associations with the government in Ukraine. – Manuscript.

Dissertation for the degree of candidate of legal sciences in specialty 12.00.07 – Administrative Law and Procedure, Financial Law, Informational Law. – The Dnipropetrovs’k State University of Internal Affairs, Dnipropetrovs’k, 2012.

The dissertation clarifies the concept of means of ensuring effective interaction associations with the government in Ukraine, its features are determined. Essence and characteristics of the interaction of state bodies of public associations, as one of the forms of state are established. The concept of the mechanism of interaction of associations with the government is formulated and are defined its characteristics, principles and functions. The notions and characteristics of law enforcement in the state as a subject of interaction with various citizens' associations are determined. Features of charities, organizations and trade unions as a special form of associations are found out. In the study are characterized legal basis for cooperation between associations with the government in Ukraine. The proposals and recommendations to improve administrative and legal principles of interaction and associations with the government in Ukraine are given.

Keywords: civil society, public authorities, public associations, interaction, administrative-legal regulation of political parties, law enforcement, efficiency.
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