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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Розвиток аграрного сектору України перебуває під впливом жорстких умов конкуренції на внутрішньому та зовнішньому продовольчих ринках. За таких умов постійно змінюються пріоритети для більшості суб’єктів продовольчого ринку, основна увага яких спрямована на підвищення ефективності виробництва сільськогосподарської продукції, застосовуючи сучасні прогресивні енергоощадні технології. Водночас більшість сільськогосподарських товаровиробників ведуть своє виробництво в умовах зниженого попиту на інновації та об’єкти інтелектуальної власності через відсутність інвестицій, менше витрачають фінансових ресурсів на технологічне переоснащення свого виробничого процесу, на розширення виробництва, створення додаткових робочих місць. У таких умовах поряд із застосуванням ринкових механізмів регулювання виробництва сільськогосподарської продукції важливою та необхідною є ефективна державна підтримка та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва.

З огляду на зазначене, важливо сформувати оптимальне співвідношення між ринковими механізмами та застосуванням інструментів державного регулювання, які дозволять сільськогосподарським товаровиробникам різних форм господарювання з урахуванням регіональних особливостей ефективно функціонувати на продовольчих ринках. 

Теоретико-методологічні аспекти розвитку процесів реформування аграрної економіки та їх державного регулювання, питання оцінки ефективності сільськогосподарського виробництва та застосування механізму державного впливу на розвиток сільськогосподарського виробництва висвітлені у працях багатьох учених, серед яких: В.Г. Андрійчук, В.П. Галушко, З.В. Герасимчук, А.Д. Діброва, М.Я. Дем’яненко, М.В. Зубець, С.М. Кваша, І.Г. Кириленко, М.Ф. Кропивко, А.В. Лісовий, Ю.Я. Лузан, Ю.О. Лупенко, М.Й. Малік, П.М. Макаренко, В.Я. Месель-Веселяк, О.М. Могильний, Л.В. Молдаван, Т.О. Осташко, Б.Й. Пасхавер, П.Т. Саблук, С.В. Тивончук, О.І. Шаблія, О.Г. Шпикуляк, О.М. Шпичак, О.В. Шубравська, С.М. Чистов, В.В. Юрчишин та ін. Проте залишаються невирішеними питання щодо оптимального державного регулювання та державної підтримки розвитку сільськогосподарського виробництва з метою стабільного розвитку продовольчого ринку через усунення диспропорцій на регіональних рівнях, окреслення стратегічних економічних та організаційних заходів для забезпечення його збалансованого конкурентного розвитку. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана у відповідності з науково-технічною роботою Національного наукового центру «Інститут аграрної економіки»  на 2011-2015 рр. по програмі «Розробити науково-методологічні засади удосконалення цінової політики та розвитку аграрних ринків» (номер державної реєстрації 0111U011180), де здобувачем розроблені пропозиції щодо удосконалення механізмів державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва на регіональному рівні з метою формування конкурентоспроможного продовольчого ринку.

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є обґрунтування механізмів державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва в умовах ринкової економіки, визначення оптимальних заходів та інструментів державного регулювання основних ринків сільськогосподарської продукції на регіональному рівні з урахуванням світового досвіду та вимог Світової організації торгівлі.

Поставлена мета передбачає виконання таких дослідницьких завдань:

- обґрунтувати теоретико-методологічні аспекти організаційно-економічного і правового механізму державної підтримки та регулювання аграрного виробництва з урахуванням регіональних особливостей;

- оцінити рівень впливу інструментів державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва на прикладі Рівненської області;

- визначити концептуальні положення процесу розвитку сільськогосподарського виробництва (зерна, молока, м’яса) та інструменти  державного регулювання з урахуванням особливостей Рівненської області;

- запропонувати оптимізацію виробництва шляхом уточнення спеціалізації районів Рівненської області з метою її вдосконалення з урахуванням  показників продуктивності (урожайності) та економічної ефективності виробництва;
- сформувати пропозиції з удосконалення функцій регіональних органів виконавчої влади з метою забезпечення формування ефективної державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва.
Об’єктом дослідження є заходи державної підтримки і регулювання  виробництва сільськогосподарської продукції з урахуванням регіональних особливостей.
Предметом дослідження є сукупність теоретико-методичних і прикладних засад формування і використання механізмів та інструментів регулювання сільськогосподарського виробництва на регіональному рівні.

Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети в процесі дослідження були використані наступні методи: системного аналізу, структурного аналізу, синтезу – для розкриття суті регіональних особливостей і окреслення їх впливу; статистико-аналітичні – для виявлення тенденцій фінансової забезпеченості та територіальних диспропорцій; наукової абстракції – для розробки напрямів розвитку сільськогосподарського виробництва й обґрунтування необхідності використання державних інструментів його регулювання; кластерного аналізу – для визначення оптимізації виробництва та уточнення спеціалізації районів Рівненської області з метою її вдосконалення з урахуванням показників продуктивності (урожайності) та економічної ефективності виробництва. 

У роботі використано матеріали Державної комітету статистики України і її регіонального представництва у Рівненській області, Міністерства аграрної політики та продовольства України, Головного управління агропромислового розвитку Рівненської облдержадміністрації, Державного казначейства України, положення законодавчих і нормативно-правових актів України, що поліпшують механізми державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва, дослідження провідних вітчизняних і зарубіжних вчених, звітні дані сільськогосподарських підприємств Рівненської області та матеріали власних досліджень.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у розробці основних механізмів державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва, визначенні оптимальних заходів та інструментів державного регулювання основних ринків сільськогосподарської продукції на регіональному рівні. До основних наукових результатів, досягнутих дисертантом особисто, і таких, які мають елементи новизни належать наступні: 
вперше: 

обґрунтовано основні закономірності та необхідність поєднання економічних і адміністративних заходів та інструментів державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва з урахуванням регіональних особливостей та можливостей на прикладі Рівненської області з метою досягнення конкурентоспроможності сільськогосподарської продукції;
удосконалено: 

теоретико-методичні аспекти функціонування організаційно-економічного і правового механізму  державної підтримки та регулювання розвитку виробництва сільськогосподарської продукції на регіональному рівні, основними складовими якого є планування, програмування, структурна і податкова політики, регулювання цін;
концептуальні положення розвитку сільськогосподарського виробництва (зерна, молока, м’яса) заходами та інструментами державного регулювання з урахуванням особливостей Рівненської області;
набули подальшого розвитку:

обґрунтування пріоритетних напрямів розвитку галузей рослинництва та тваринництва Рівненської області та інструментів їх регулювання;
уточнення спеціалізації районів  Рівненської області на основі застосування кластерного аналізу спеціалізації виробництва сільськогосподарської продукції;
напрями удосконалення функцій центральних та регіональних органів виконавчої влади та критерії оцінки ефективності організаційно-економічного механізму державного впливу на основні параметри розвитку галузі.
Практичне значення одержаних результатів. Результати досліджень можуть слугувати підґрунтям для визначення стратегії розвитку аграрного виробництва Рівненської області з урахуванням особливостей регіону та шляхом удосконалення економічних інструментів державного регулювання аграрного ринку. Результати кластерного аналізу спеціалізації виробництва сільськогосподарської продукції Рівненської області можуть бути використані при визначенні головних пріоритетів та стратегічних завдань розвитку окремих районів області (довідка від 24.09.2010 року №04/2-1793 видана Головним управлінням агропромислового розвитку Рівненської облдержадміністрації) та були враховані й використані при розробці програми економічного і соціального розвитку Березнівського району на 2011 рік (довідка Березнівської районної державної адміністрації Рівненської області від 11.01.2011 року №01/39-34). Матеріали дисертаційного дослідження використані при розробці загальнодержавних програм для обґрунтування механізмів державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва, визначення оптимальних заходів державного регулювання основних ринків сільськогосподарської продукції на прикладі Рівненської області з урахуванням світового досвіду та вимог Світової організації торгівлі (довідка Міністерства аграрної політики та продовольства України від 23.06.2011 року №37-18-1-15/9613). Використовуються у навчальному процесі на кафедрі державного управління Національного університету біоресурсів і  природокористування України при викладанні курсу «Аграрна політика» у формі навчально-методичних розробок, тестових завдань, індивідуальних завдань для слухачів магістерської програми «Державна служба» стосовно заходів державної аграрної політики щодо державної підтримки та регулювання сільськогосподарського виробництва.
Особистий внесок здобувача. Наукові результати з теоретичних і методичних засад формування та використання інструментів регулювання та підтримки розвитку сільськогосподарського виробництва отримані автором особисто.
Апробація результатів дослідження. Наукові положення  та результати дослідження були оприлюднені, обговорювалися та доповідалися на Всеукраїнській науково-практичної конференції «Інтеграційні процеси в економіці АПК» (м. Миколаїв, 2011 рік), Всеукраїнській науково-методичній конференції з нагоди 10-річчя кафедри державного управління Національного університету біоресурсів і  природокористування України (м. Київ, 2011 рік), на економічній науково-практичній інтернет-конференції «Актуальні питання економічної науки на сучасному етапі», (м. Тернопіль, 2012 рік).
Публікації. За результатами дослідження опубліковано 8 наукових праць загальним обсягом 2,10 друк. арк., з них 6 статей у наукових фахових виданнях (5 одноосібних) обсягом 1,9 друк. арк., 2 – у матеріалах наукових конференцій обсягом 0,20 друк. арк. 

Обсяг та структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації викладено на 208 сторінках комп’ютерного тексту, містить 41 таблицю на 51 сторінках та 9 рисунків на 8 сторінках, схему, список використаних джерел із 160 найменувань на 14 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У першому розділі – Теоретичні основи державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва» ( розкрито теоретичні основи державної підтримки та механізму державного регулювання з урахуванням світового досвіду.

Аналіз досліджень багатьох вчених дає підстави зробити висновок, що механізми державного регулювання сільськогосподарського виробництва, внаслідок відповідних дій суб’єктів регулювання, за допомогою комплексних заходів, методів та інструментів (важелів) можуть забезпечувати ефективне функціонування та досягнення високої конкурентоспроможності цього виробництва. 

На основі результатів багатьох наукових праць встановлено, що на певних економічних, соціальних етапах розвитку сільськогосподарського виробництва виникає необхідність державного втручання у ринкову економіку і за рахунок посилення або послаблення окремих інструментів держава впливає на зміну політики підтримки сільськогосподарського виробництва в бік розширення його обсягів виробництва, продуктивності та конкурентоспроможності продукції. 

Головними чинниками, які зумовлюють необхідність посилення ролі державного регулювання аграрного виробництва, є наступні: 1) наявність монополій на ринках з боку окремих великих компаній, які створюють несприятливе середовище для розвитку підприємництва та формування конкурентного середовища; 2) відсутність достовірної офіційної оперативної інформації стосовно кон’юнктури зовнішнього та внутрішнього агропродовольчих ринків, що негативно позначається на рівні цін як для сільськогосподарських товаровиробників, так і споживачів; 3) негативні тенденції міжгалузевих і внутрігалузевих відносин, які зумовлюють порушення збалансованого розвитку агропромислового виробництва на регіональних рівнях та розвитку окремих галузей; 4) необхідність посилення захисту інтересів вітчизняних виробників, шляхом удосконалення експортно-імпортних операцій; 5) низька кваліфікація працівників, зайнятих у сільськогосподарському виробництві; 6) гальмування розвитку соціальної сфери села, відсутність належних соціальних гарантій; 7) посилення екологічного навантаження на обмежені природні ресурси, зокрема на земельні та водні; 8) необхідність удосконалення державної підтримки та механізмів регулювання агропромислового виробництва, враховуючи вимоги СОТ та інші міжнародні зобов’язання.

У роботі доведено, що при виборі механізмів впливу на сільськогосподарське виробництво необхідно враховувати рівень організації і спеціалізації виробництва, форми господарювання його учасників, особливості природно-кліматичних умов ведення сільського господарства, конкретного регіону, рівень кваліфікації працездатного населення. 

Подальшому розвитку агропромислового виробництва на рівні регіонів мають сприяти формування ефективних виробничих структур, забезпечення їх привабливості для структурно-інноваційного розвитку з урахуванням науковообґрунтованих продуктових балансів, кон’юнктури регіонального, національного і світового ринків. Вивчення досвіду багатьох країн підтверджує необхідність координації регіональної політики із загальнодержавними програмами, де визначені прерогативи та інструменти державного регулювання.

На рис. 1 показані організаційно-економічні функції регіону та інструменти державного регулювання, які можуть забезпечити його сталий розвиток.


Рис. 1. Інструменти державного регулювання у забезпеченні сталого  розвитку регіону
Проаналізувавши досвід багатьох країн щодо застосування різних механізмів та інструментів державної підтримки сільськогосподарського виробництва необхідно визнати, що перспективним вбачається збільшення фінансування непрямих виплат сільськогосподарським товаровиробникам, що відповідають критеріям «зеленої скриньки» згідно з вимогами СОТ і які недостатньо нині застосовуються в Україні.
У другому розділі – «Сучасний стан та ефективність державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва» проаналізовано сучасний стан аграрного виробництва, обсяги та ефективність виробництва основних сільськогосподарських культур та продукції тваринництва, а також досліджено основні напрями та ефективність державної підтримки, яку отримують сільськогосподарські товаровиробники відповідно до чинного законодавства України на прикладі Рівненської області.

Останніми роками спостерігається позитивна динаміка, що підтверджується абсолютними показниками валового виробництва сільськогосподарської продукції у Рівненській області. Виробництво валової продукції сільського господарства в області з розрахунку на одну особу в порівнянних цінах 2005 року становить 2568 грн і займає 11-12 місце у 2010 році серед регіонів України.

За останні десятиріччя Рівненська область практично не змінила своє місце у загальнодержавному сільськогосподарському виробництві України. Так, у 1990 р. тут вироблялося 2,8% валової продукції сільського господарства України, 1995 р. – 3,0%, 2000 р. – 3,1%, у 2010 р. ситуація певною мірою погіршилася і частка області у валовій сільськогосподарській продукції знизилась до 2,9%. 

Однак головною причиною стало не стільки зменшення виробництва у області, скільки скорочення загального виробництва сільськогосподарської продукції в Україні внаслідок несприятливих погодних та фінансових умов, що мали місце у 2008-2010 рр. і призвели до скорочення виробництва зернових культур, насамперед озимої пшениці та жита, а також погіршення ситуації у галузі тваринництва (суттєве скорочення поголів’я великої рогатої худоби та свиней). 

У Рівненській області сільськогосподарські підприємства зберігають із більшості сільськогосподарських культур тенденцію до скорочення обсягів їх виробництва: пшениці – до 20%, цукрових буряків – до 40% (до рівня, який уже досягався цією областю). Винятком є кукурудза, картопля, овочі та яйця, виробництво яких має стабільну тенденцію до нарощування їх обсягів. 
Особливістю Рівненської області порівняно з іншими областями є те, що останніми роками у структурі реалізації вагому частку займає худоба  і птиця – близько 23,4 % до загальної реалізації сільськогосподарської продукції. Це зумовлено природними та економічними чинниками регіону, активним розвитком тваринництва у фермерських господарствах.

З огляду на те, що Рівненська область є дотаційною, кошти на здійснення галузевих програм останніми роками виділяються незначні, у тому числі на підтримку розвитку виробництва сільськогосподарської продукції регіону. Через обмеженість коштів держава здійснює регулювання виробництва переважно за рахунок адміністративних інструментів, що не завжди забезпечує бажаний результат. 
В області застосовуються інструменти державного регулювання, які регулюють цінові, фінансово-кредитні, податкові і бюджетні пропорції. До цього переліку слід додати також протекційні заходи підтримки вітчизняних товаровиробників, зокрема інтервенційні та регіональні закупівлі. 

Державна підтримка сільськогосподарських підприємств за період 2004-2008 роки зростала, тоді як починаючи з 2009 року має тенденції до зниження (табл. 1).
Таблиця 1 

Державна підтримка сільськогосподарських підприємств у Рівненській області, 2004-2010 роки (тис. грн)

	Назва програми
	Рік

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Підтримка тваринництва

	Селекція у тваринництві
	3895
	3830
	4157
	3831
	831
	1106

	Розвиток бджільництва
	83
	175
	2,4
	-
	-
	-

	Великовагова худоба
	14575
	20638
	27784
	28760
	4952
	-

	Корови м’ясного напряму продуктивності
	1952
	2787
	2968
	3566
	3160
	9,9

	Закупівля телиць у населення
	-
	40,0
	23,6
	748,7
	177,6
	-

	Підтримка вівчарства
	20,2
	33,9
	31,8
	45,1
	19,4
	-

	Доплата за приріст корів і нетелей
	-
	1175
	1267
	2598
	1740
	606

	Підтримка рослинництва

	Часткова компенсація посівів ярих культур
	303
	5213
	1987
	15339
	-
	9706

	Селекція в рослинництві
	864
	777
	1034
	394
	155
	412

	Садівництво 
	107
	74
	34
	12
	372
	616

	Хмелярство
	803,6
	2281
	3328,5
	2302
	3832
	1943

	Інша підтримка рослинництва
	-
	9277
	9255
	6582
	-
	25

	Інші 

	Часткова компенсація кредитних ставок
	8550
	6461
	10158
	17646
	11410
	7003

	Підтримка фермерів
	388
	212
	912
	1549
	493
	-

	Часткова компенсація вартості складної сільськогосподарської техніки
	1796
	463
	3716
	2968
	30
	407

	Інша підтримка
	4014,6
	3823,2
	3803
	3666,5
	830,8
	0,1

	Усього
	37351
	57260
	70461
	90008
	28002
	21834


Джерело: опрацьовано автором на основі державних програм. 

У 2010 році видатки державного бюджету на пряму фінансову підтримку сільськогосподарських підприємств в цілому в Україні становили 1316,0 млн грн, у тому числі у Рівненській області – 21,8 млн грн. Це зумовлено наслідками світової фінансової кризи та обмеженістю коштів державного бюджету. 

Дещо відрізняється структура основних напрямів державної фінансової підтримки сільськогосподарських товаровиробників за 2004-2010 рр. у Рівненській області. Найбільшу частку в структурі державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників Рівненської області становили: підтримка розвитку галузі рослинництва (58,2%), підтримка підприємств АПК через механізм здешевлення кредитів (32,1%), підтримка галузі тваринництва (7,9%). 

Порівняльний аналіз динаміки основних показників валового виробництва продукції сільського господарства з обсягами державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників свідчить про суттєве її скорочення, починаючи з 2009 року, що показано на рисунку 2. Крім того виявлено відсутність залежності між виробництвом валової продукції в сільськогосподарських підприємствах та рівнем державної підтримки, що потребує внесення змін до діючих державних програм.
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Рис. 2. Динаміка виробленої валової продукції сільськогосподарськими підприємствами та обсяги фінансування з держбюджету у Рівненській області (2004-2010 рр.)

Джерело: розроблено автором на основі статистичних даних та даних виконання державних програм.

Аналіз свідчить, що у 2010 році при зменшенні обсягів державної підтримки економічна ситуація щодо виробництва основних видів сільськогосподарської продукції суттєво погіршилася, а рівень рентабельності з більшості видів продукції знизився, особливо це стосується галузей тваринництва (табл. 2). 

Дослідження підтвердило, що розміри сільськогосподарських підприємств не є визначальними чинниками для досягнення значно вищого рівня економічної ефективності, хоча великі підприємства мають більше можливостей для оптимального використання свого виробничого та людського потенціалу з урахуванням природно-кліматичних і економічних умов регіону. Для малих підприємств шанси економічно зростати залишатися тільки за умови суттєвої державної підтримки з метою диверсифікації виробництва загалом.
Таблиця 2

Ефективність державної підтримки залежно від показників ефективності виробництва у сільськогосподарських підприємствах Рівненської області

	Показник
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р. 

	Отримано прибутку (збитку) на      1 грн підтримки, коп.
	0,65
	0,80
	0,74
	1,87
	0,69

	Отримано державної підтримки на  одиницю валової продукції, коп.
	0,11
	0,11
	0,13
	0,04
	0,03

	Рівень рентабельності, %

	Зернові та зернобобові 
	–1,5
	32,4
	13
	-1,3
	10,0

	Цукрові буряки (фабричні)  
	4,8
	25,5
	16
	4,9
	5,7

	Молоко і молочні продукти
	–4,4
	16,6
	9,9
	3,2
	33,0

	М'ясо ВРХ
	–35,6
	–39,0
	–20,5
	-28,5
	-32,6

	М'ясо свиней
	–6,4
	–8,9
	3,7
	5,6
	-9,3

	М'ясо птиці
	–18,7
	3
	–13,6
	-19,9
	5,6


Джерело: розраховано автором на  основі статистичних даних.

Аналіз механізмів державного регулювання сільськогосподарського виробництва (інтервенційних закупівель Аграрним фондом, форвардних контрактів, пільгового кредитування) свідчить про їх недосконалість. Як приклад, через відсутність необхідного обсягу фінансування з боку держави Аграрним фондом закуповується недостатньо зерна, практично не закуповуються до інтервенційного фонду інші види сільськогосподарської продукції, зокрема м’ясо великої рогатої худоби та свиней у тушах і напівтушах, сухе молоко, вершкове масло. Таким чином, інструмент товарних інтервенцій на законодавчому рівні створено, але практично він є малоефективним.

Важливим інструментом державного регулювання сільськогосподарського виробництва Рівненської області (подібно до загальної тенденції в цілому в країні) є пільговий режим оподаткування сільськогосподарських товаровиробників – спеціальний режим оподаткування ПДВ та застосування фіксованого сільськогосподарського податку. Так, у Рівненській області з розрахунку на 1 га сільськогосподарських земель він становить 16-19 гривень. 

Аналіз свідчить, що державна підтримка та фінансування заходів з регулювання виробництва має несистемний, недостатній, нестабільний та непослідовний характер, що призводить до негативних тенденцій.

У третьому розділі – «Концептуальні засади і напрями удосконалення державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва» – розроблено напрями удосконалення державної підтримки та механізмів державного регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва з урахуванням регіональних особливостей.

Одним із найбільш дієвих способів впливу держави на розвиток сільськогосподарського виробництва є удосконалення чинного законодавства. У контексті цього цільові державні та регіональні програми розглядалися під час досліджень як важливий інструмент державного впливу на згаданіпроцеси. Було обґрунтовано системний підхід до формування законодавчого регулювання державної підтримки на регіональному та національному рівнях. Регіональні програми розробляються та приймаються на виконання державних законодавчих актів, наповнюючи завдання програм більш конкретними заходами та інструментами державного регулювання. 

З огляду на те, що обсяги державної підтримки сільськогосподарських підприємств в останні роки є обмеженими, тому важливо сконцентрувати напрями підтримки в бік заходів «зеленої скриньки», які відповідають вимогам СОТ, а також вдосконалювати механізми існуючих програм державної підтримки, які визнані ефективними.  

З метою удосконалення механізмів держаної підтримки та визначення основних заходів та інструментів її реалізації в регіоні здійснено кластерний аналіз адміністративних районів Рівненської області залежно від частки окремих видів продукції у структурі виробництва. Аналіз було виконано у статистичному пакеті SPSS. Результатом кластерного аналізу є поділ районів області на чотири групи (кластери), спеціалізація виробництва  сільськогосподарських підприємств в яких однотипна (табл. 3).
Таблиця 3 

Структура виробництва сільськогосподарської продукції сільськогосподарських підприємств у окремих кластерах (групах) районів Рівненської області (2010р.), %

	Вид продукції
	Кластери

	
	I
	II
	III
	IV

	Продукція рослинництва
	64,4
	43,7
	86,0
	91,1

	У т.ч.:

Зернові та зернобобові
	34,2
	21,0
	38,4
	64,4

	З них:  пшениця
	16,3
	4,1
	21,7
	29,8

	             ячмінь
	5,3
	0,4
	6,7
	18,4

	             жито
	5,2
	11,9
	0,7
	4,6

	             кукурудза
	4,4
	0,1
	8,3
	8,7

	             інші
	3,0
	4,5
	1,0
	2,9

	Ріпак
	8,9
	0,2
	17,2
	12,8

	Цукрові буряки
	6,3
	0,0
	25,2
	0,9

	Картопля
	0,2
	2,1
	0,2
	8,2

	Інша продукція рослинництва
	14,8
	20,4
	5,0
	4,6

	Продукція тваринництва
	35,6
	56,3
	14,0
	8,9

	У т.ч. : 

М’ясо ВРХ
	9,5
	22,9
	4,0
	1,6

	Молоко
	10,3
	18,1
	4,3
	0,0

	М’ясо свиней
	8,0
	2,8
	1,3
	5,1

	М’ясо птиці
	3,4
	0,1
	0,5
	2,1

	Інша продукція тваринництва
	4,4
	12,4
	3,9
	0,1


До окремих кластерів входять райони: І — Березнівський, Дубенський, Здолбунівський, Рівненський; ІІ — Володимирецький, Дубровицький, Зарічненський, Костопільський, Рокитнівський, Сарненський; ІІІ — Гощанський, Млинівський, Острозький, Радивилівський; IV — Демидівський, Корецький. 

За результатами дослідження було запропоновано основні заходи та інструменти  державної підтримки виробництва продукції рослинництва, молока та м’яса з урахуванням здійсненого кластерного аналізу регіонів. 

Виробники рослинницької продукції потребують значних обігових коштів. Тому важливо сприяти їм у ширшому отриманні пільгових  кредитів з частковою компенсацією їх вартості як з державного, так і з місцевих бюджетів. Для Рівненської області було запропоновано концептуальні підходи створення регіональної програми з виробництва органічного овочівництва. За розрахунками на період її становлення необхідно залучити до 5 млн грн державного чи місцевого бюджету з одночасною участю інвесторів.

Відродження молочного скотарства має супроводжуватись створенням молочних ферм раціональних розмірів – до 1000 корів. Приклади створення та ефективної роботи таких комплексів вже мають країни-члени ЄС, Білорусія, Росія. Проте будівництво за нинішніх умов практично неможливе без участі держави, зокрема шляхом пільгового кредитування та інших пільг при ввезенні племінної худоби, обладнання та технологій, які не виробляються в Україні. Розрахунки свідчать, що сукупні витрати на створення молочних комплексів становить до 85 млн грн, а термін окупності близько 5-6 років і залежить від ціни реалізації отриманої продукції, обраної технології, чисельності тварин основного стада. 

Головними заходами та інструментами державного регулювання, які сприятимуть формуванню ефективного виробництва тваринницької продукції Рівненської області визначено прямі державні дотації з розрахунку не на наявне поголів’я корів, а з розрахунку на приріст поголів’я корів. Це сприятиме нарощуванню поголів’я корів, а не фіксуватиме сучасний стан. Також пропонується запровадження у Рівненській області пілотної регіональної програми з трансформації особистих селянських господарств у приватні та фермерські товарні господарства з утриманням 5 корів і більше з широким використанням принципів кооперації та оренди. За таким напрямом пішла Польща і нині там малі господарства утримують в середньому 20 корів із застосуванням сучасної технології виробництва молока. 
Розвиток сільськогосподарського виробництва Рівненської області необхідно здійснювати на основі впровадження високоефективних технологій і методів організації виробництва, зберігання, транспортування, переробки та реалізації сільгосппродукції. До основних заходів відносяться: підвищення урожайності сільськогосподарських культур, впровадження інтенсивних технологій їх вирощування; розширення площ посіву конкурентоспроможних культур, зокрема сої, гречки, проса, гороху, поліпшення селекційно-племінної роботи в господарствах усіх форм власності та громадському секторі, модернізація сільськогосподарського виробництва, зокрема галузі  молочного скотарства, стабілізація чисельності поголів’я великої рогатої худоби, у тому числі корів, створення сприятливих умов для залучення інвестицій у сільськогосподарське виробництво та забезпечення інноваційного розвитку галузей сільського господарства, формування сучасної інфраструктури заготівлі, транспортування, зберігання і реалізації сільськогосподарської сировини та готової продукції.
У роботі опрацьовано концептуальні підходи щодо формування заходів та інструментів підтримки та регулювання виробництва сільськогосподарської продукції, зокрема зерна, молока, м'яса. За розрахунками, для здійснення таких заходів підтримки до 2020 року у Рівненській області (у рамках прорахованих чотирьох кластерів) необхідно виділити з бюджету 1,5 млрд грн. 

Також обґрунтовано необхідність створення при Головному управлінні агропромислового розвитку Рівненської облдержадміністрації консультативної ради та запропоновано додаткові функції управління, які полягають у здійсненні аналізу кон’юнктури основних ринків сільськогосподарської продукції та продовольства на основі регіональних продовольчих балансів, організації та проведенні цінового моніторингу на основні продукти харчування, що дозволить здійснювати короткострокові прогнози можливих змін на продуктових ринках з урахуванням світової та внутрішньої цінової ситуації; координуванні консультаційної ради із залученням представників громадських організацій для підготовки та моніторингу виконання регіональних і державних програм підтримки із визначенням необхідних інструментів їх державного регулювання. 
ВИСНОВКИ
У дисертації наведено теоретичне узагальнення і вирішення наукового завдання, яке полягає в поглибленні теоретико-методичного обґрунтування та опрацюванні пропозицій щодо державної підтримки та регулювання сільськогосподарського виробництва з метою стабілізації продовольчого ринку через усунення диспропорцій на регіональних рівнях, окреслення стратегічних економічних та організаційних заходів для забезпечення його збалансованого конкурентного розвитку. На основі проведеного дослідження можна сформулювати такі висновки:
1. Встановлено, що державна підтримка повинна мати системний, послідовний, довготерміновий та стабільний характер з урахуванням регіональних особливостей функціонування суб’єктів ринку. Держава оперативно має посилювати або послаблювати ті чи інші механізми, які стосуються підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва з метою подальшого формування конкурентоспроможного продовольчого ринку, забезпечення оптимальності у відносинах впливу на регулювання ринковими та неринковими методами й інструментами. При цьому важливо забезпечувати економічну та соціальну справедливість втручання держави у ці процеси.

2. Підтверджено переваги великих підприємств зважаючи на залежності результативних показників від продуктивності худоби та урожайності культур, які є більш ефективними порівняно з малими. При цьому організаційно-правова форма підприємств практично не впливає на результативність їх господарської та економічної діяльності. 

3. Виявлено особливість Рівненської області порівняно з іншими областями, яка полягає в тому, що у структурі реалізації вагому частку становить худоба і птиця – близько 23,4% до загальної реалізації сільськогосподарської продукції. Це зумовлено природними та економічними чинниками розвитку регіону, активним розвитком тваринництва у фермерських господарствах та незадовільним розвитком обслуговуючої кооперації. Проте навіть за умови діючої підтримки з боку держави тваринництво області залишається збитковим. В області використовують технології утримання корів, як правило неефективні, застарілі, лише у трьох господарствах є корови, від яких отримують близько 3500 кг молока на одну корову за рік, що значно нижче, ніж загалом по Україні. Такі тенденції вказують на необхідність надання належної підтримки для розвитку цього сегменту ринку.

4. Визначено на основі аналізу розвитку сільськогосподарського виробництва Рівненської області (на прикладі зерна, молока, м’яса) та оцінки заходів й інструментів державного регулювання основні інструменти з боку держави щодо стимулювання розвитку сільськогосподарського виробництва та формування конкурентного продовольчого ринку, зокрема: інтервенційні та регіональні закупки, застосування складських свідоцтв на зерно, пільгові умови кредитування та агрострахування, створення оптових ринків плодоовочевої та іншої продукції, формування сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, відшкодування вартості будівництва молочних комплексів від 400 та 1000 корів; створення культурних пасовищ для великої рогатої худоби на відгодівлі, стимулювання залучення інвестицій в обласні проекти розвитку інфраструктури ринку. 

5. Доведено, що важливим механізмом державного регулювання виробництва сільськогосподарської продукції є спеціальний режим оподаткування ПДВ та застосування фіксованого сільськогосподарського податку. Це вказує на необхідність збереження в наступному такого заходу державної підтримки. Особливе місце при визначенні пріоритетів у переліку заходів підтримки на регіональному рівні має належати розробці системи моніторингу, аналізу кон'юнктури продовольчих ринків, збору та поширенню ринкової інформації щодо рівня цін на сільськогосподарську продукцію та продовольство, що повинно стати однією з основних функцій органів державного управління на регіональному та державному рівнях.  
6. Цільові державні та регіональні програми під час дослідження розглядалися як важливий інструмент державного впливу на виробництво сільськогосподарської продукції. Проведення паралельного доповнення державних регіональними програмами підтвердило важливість регіональних програм, які запроваджуються на виконання вимог законодавства, доповнюючи виконання завдання програм конкретними заходами та інструментами державного регулювання з урахуванням регіональних особливостей, що є важливим напрямом удосконалення загальної державної підтримки. 

7. Встановлено, що вдосконалення державної підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва потребує системного підходу до вирішення трьох груп проблем: 1) сприяння структурно-інституціальним перетворенням на селі; 2) створення регіональної системи державного протекціонізму щодо розвитку продовольчих ринків; 3) перехід переважно до ринкових методів регулювання ринків сільськогосподарської продукції та продовольства. При цьому преференції і протекціоністські заходи мають стосуватися наступних напрямів: ціноутворення на сільськогосподарську продукцію та ресурси, забезпечення фінансовими та кредитними ресурсами сільськогосподарських товаровиробників; сприяння технологічному та інвестиційному розвитку сільськогосподарського виробництва.
8. Дослідження, проведені на основі кластерного аналізу спеціалізації виробництва сільськогосподарської продукції Рівненської області дають підставу визначити головні пріоритети та стратегічні завдання розвитку окремих районів області, які віднесені за нашими розрахунками до чотирьох кластерів. Запропоновано основні заходи та інструменти державної підтримки виробництва продукції рослинництва, молока та м’яса з урахуванням особливостей кожного кластеру.

9. Обґрунтовано на основі аналізу функцій Головного управління агропромислового розвитку Рівненської облдержадміністрації та визначених пріоритетних напрямів функціонування сільськогосподарських підприємств необхідність створення при ньому консультативної ради із залученням представників громадських організацій та запропоновано додаткові функції. Громадські організації здійснюватимуть громадський контроль під час розробки і виконання заходів регіональних та державних програм, забезпечуючи прозорий механізм виплат з різних бюджетів, що унеможливлюватиме прояви корупції.
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АНОТАЦІЯ

Линник С.О. Державна підтримка та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Національний науковий центр «Інститут аграрної економіки», Київ, 2012.

Узагальнено теоретико-методологічні аспекти організаційно-економічного та правового механізму державної підтримки та регулювання аграрного виробництва з урахуванням регіональних особливостей. 

Доведено, що економічні, соціальні та адміністративні чинники зумовлюють необхідність державного втручання у процеси виробництва на засадах ринкової економіки. Адміністративні заходи держави повинні носити тимчасовий характер. Держава постійно має посилювати або послаблювати ті чи інші механізми підтримки та регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва з метою формування конкурентоспроможного продовольчого ринку, забезпечення оптимальності впливу на регулювання ринковими та неринковими методами й інструментами. При цьому важливо забезпечувати економічну ефективність та соціальну справедливість втручання держави у ці процеси.

Автором визначені головні пріоритети та стратегічні завдання розвитку окремих районів Рівненської на основі кластерного аналізу спеціалізації виробництва сільськогосподарської продукції. Також в ході дослідження  запропоновано основні заходи та інструменти державної підтримки виробництва продукції рослинництва, молока та м’яса з урахуванням регіональних особливостей.

Ключові слова: державна підтримка, державне регулювання, заходи державного регулювання, сільськогосподарське виробництво, кластерний аналіз.

АННОТАЦИЯ

Линник С.О. Государственная поддержка и регулирование развития сельскохозяйственного производства. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Национальный научный центр «Институт аграрной экономики», Киев, 2012.

Обобщенно теоретико-методологические аспекты организационно- экономического и правового механизма государственной поддержки и регулирования развития аграрного производства с учетом региональных особенностей. 

Доказано, что экономические, социальные и административные факторы предопределяют необходимость государственного вмешательства в процессы производства на принципах рыночной экономики. Административные меры государства должны иметь временный характер. Государство постоянно должно усиливать или ослаблять те или другие механизмы относительно поддержки и регулирования развития сельскохозяйственного производства с целью формирования конкурентоспособного продовольственного рынка, обеспечения оптимума в отношениях влияния на регулирование рыночными и нерыночными методами и инструментами. При этом важно обеспечивать экономическую эффективность и социальную справедливость вмешательства государства в эти процессы. При выборе механизмов влияния на сельскохозяйственное производство необходимо учитывать уровень организации и специализации производства, формы хозяйствования его участников, особенности природно-климатических условий ведения сельского хозяйства, конкретного региона, уровень квалификации работоспособного населения. 

На основе проведения сравнительного анализа динамики основных показателей валового производства продукции сельского хозяйства с объемами государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей доказано о существенном ее сокращении, начиная с 2009 года, что негативно отразилось на уровне доходов сельскохозяйственных предприятий. Анализ свидетельствует о том, что государственная поддержка и финансирование мероприятий по регулированию производства имеет несистемный, недостаточный, нестабильный и непоследовательный характер, что приводит к негативным последствиям. При этом размеры сельскохозяйственных предприятий не влияют на достижение более высокого уровня экономической эффективности, хотя у больших предприятий больше возможностей для оптимального использования своего производственного и трудового потенциала с учетом природно-климатических и экономических условий региона.

Сравнительный анализ динамики основных показателей валового производства продукции сельского хозяйства с объемами государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей свидетельствуют о существенном ее сокращении начиная с 2009 года. Выявлено отсутствие зависимости между производством валовой продукции в сельскохозяйственных предприятиях и уровнем государственной поддержки, что требует внесения изменений в действующие государственные программы. 

Автором определены главные приоритеты и стратегические задания развития отдельных районов Ровенской области на основе кластерного анализа специализации производства сельскохозяйственной продукции. Также в ходе исследования предложены основные мероприятия и инструменты государственной поддержки производства продукции растениеводства, молока и мяса с учетом региональных особенностей.

Основными мерами и инструментами государственного регулирования, способствующими формированию эффективного производства животноводческой продукции Ровенской области определены прямые государственные дотации в расчете не на все поголовье коров, а на его прирост. Это будет способствовать наращиванию поголовья коров, а не фиксировать существующее состояние. Также предложено внедрение в Ровенской области пилотной региональной программы трансформации частных хозяйств населения в приватные и фермерские товарные хозяйства, содержащие 5 коров и больше, с широким использованием принципов кооперации и аренды. 

Обоснованно необходимость создания при Главном управлении агропромышленного развития облгосадминистрации консультативный совет с привлечением представителей общественных организаций и предложены дополнительные функции. Общественные организации будут осуществлять общественный контроль во время разработки и выполнения мер региональных и государственных программ, обеспечивая прозрачный механизм выплат из разных бюджетов, что будет делать невозможным проявления коррупции.

Обоснованно выходя из того факта, что объемы государственной поддержки сельскохозяйственных предприятий в последние годы являются ограниченными, доказана необходимость концентрации направлений поддержки в сторону мер «зеленой корзины», которые отвечают требованиям ВТО, а также совершенствования механизмов существующих программ государственной поддержки, которые признаны эффективными.

Ключевые слова: государственная поддержка, государственная регулирование, меры государственного регулирования, сельскохозяйственное производство, кластерный анализ.
ANNOTATION

Lynnyk S. State support and regulation of the agricultural production development. –Manuscript. 

Thesis to obtain the scientific degree of candidate of economic sciences, specialty 08.00.03 – economics and management of the national economy. – National Scientific Centre «Institute of Agrarian Economics», Kyiv, 2012. 

Generalized theoretical and methodological aspects of organizationally economic and legal mechanism of state support and regulation of agrarian production taking into account regional features. 

It is proved that economic, social and administrative factors predetermine the necessity of state interference to the production processes on principles of market economy. The administrative measures of the state must have temporal character. The state constantly must strengthen or weaken those or other mechanisms of support and regulation in relation to the development of agricultural production with the purpose of forming the competitive food market, providing the optimum in the relations of influence on adjusting market and unmarket methods and instruments. It is thus important to provide economic efficiency and social justice of state intervention in these processes.

The main priorities and strategic tasks for development of separate units of Rivne region based on cluster analysis of agricultural production specialization are defined by the author. 
Also during the research the main measures and instruments of state support crop, milk and meat production were offered taking into account regional features.
Key words: state support, government regulation, measures of government regulation, agricultural production, cluster analysis.
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Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;
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Етапи експортної діяльності (ЕД)
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Диаграмма2
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