PAGE  

Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
РАДА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ УКРАЇНИ

НАЦІОНАЛЬНИЙ ІНСТИТУТ ПРОБЛЕМ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ

БІРЮЧЕНКО АНДРІЙ ОЛЕКСАНДРОВИЧ

                 





УДК 321.7:[355.072:316.653](477)(043.3)
ДЕМОКРАТИЧНИЙ ЦИВІЛЬНИЙ КОНТРОЛЬ НАД ВОЄННОЮ СФЕРОЮ

У КОНТЕКСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Спеціальність 21.01.01 – основи національної безпеки держави (політичні науки)

АВТОРЕФЕРАТ

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата політичних наук

Київ–2006

Дисертацією є рукопис

Робота виконана у відділі воєнної політики та безпеки в Національному інституті проблем міжнародної безпеки при Раді національної безпеки і оборони України

Науковий керівник: 
доктор політичних наук, доцент

Бодрук Олег Сергійович,

Національний інститут проблем міжнародної безпеки при Раді національної безпеки і оборони України,

завідувач відділу воєнної політики та безпеки

Офіційні опоненти: 

доктор політичних наук





Перепелиця Григорій Миколайович,

Інститут зовнішньої політики Дипломатичної академії України при Міністерстві закордонних справ України,

директор

кандидат політичних наук

Соболєв Андрій Аркадійович,

Апарат Ради національної безпеки і оборони України,

державний експерт

Провідна установа: 

Національна академія оборони України,

кафедра міжнародних відносин та євроатлантичної інтеграції України 

Захист відбудеться “___” ___________ 2007 року о ___ годині на засіданні спеціалізованої вченої ради СРД 26.723.01 при Національному інституті проблем міжнародної безпеки при РНБО України за адресою: 01133, м. Київ, вул. Кутузова, 18/7.

З дисертацією можна ознайомитися в бібліотеці Національного інституту проблем міжнародної безпеки при РНБО України за адресою: 01133, м. Київ, вул. Кутузова, 18/7.

Автореферат розісланий “__” ____________2006 року

Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради,

доктор філософських наук 








О.К.Шевченко

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження визначається тим, що в умовах фундаментальних трансформаційних процесів, що відбуваються в світі, забезпечення державою захисту життєвих інтересів суспільства залишається базовою проблемою сучасності. Це пов’язано з тим, що у контексті пошуку ефективних шляхів протидії новим викликам і загрозам суспільство висуває запитання державній владі щодо адекватності заходів з нейтралізації небезпеки. Але, враховуючи комплексний характер сучасних загроз, що унеможливлює використання раніше створених засобів протидії, постає питання про готовність суспільства заради власної безпеки делегувати державі додаткові повноваження, обмеживши при цьому свої. Такий сценарій перерозподілу прав та обов’язків між суспільством та державою на користь останньої, іноді призводить до того, що, мотивуючи необхідністю забезпечення безпеки суспільства, держава (державна влада) ігнорує суспільство. У цьому випадку політичний режим, використовуючи державні інститути, зокрема воєнну організацію, ставить за мету не захист інтересів суспільства, а створення відповідних умов для власного процвітання. Такий режим спрямовує діяльність воєнної організації не на захист національної безпеки держави, що обов’язково передбачає безпеку громадян, а проти тих сил суспільства, які розглядають як загрозу процвітанню режиму. Від вирішення подібного концептуального завдання залежить майбутнє держави та роль суспільства у ній.

В Україні, що проголосила курс на розбудову демократичної держави, виникла необхідність повного перегляду стосунків між державною владою, воєнною сферою (інститутом держави) та суспільством, тобто цивільно-військових відносин, які сформувалися за попереднього тоталітарного режиму. Створення системи демократичного цивільного контролю над воєнною сферою, завданням якої є захист суспільства, а не інституалізація домінування над ним, стало пріоритетною метою розбудови демократії. Проте демократичний цивільний (громадянський) контроль за умови відсутності в державі демократії та, відповідно, й громадянського суспільства, неможливий. Тому розбудова демократичної держави та громадянського суспільства потребує чіткого вироблення алгоритму налагодження цивільно-військових відносин. Необхідно визначитися яку систему та який контроль над воєнною сферою будувати.

Причиною порушення саме цих питань стало різне тлумачення термінів “цивільний контроль”, “демократичний цивільний” або “громадянський контроль”. Пояснити таку ситуацію можна тим, що цивільний контроль у тій чи іншій формі (авторитарний, партійний тощо) існував завжди, оскільки здійснювався цивільними особами, що перебували при владі. Інша справа, що у процесі розвитку демократії у державах Західної Європи та Північної Америки такі цивільні особи стали представляти виборну громадянами владу, що унеможливило вироблення державної політики у сфері національної безпеки і оборони вузьким колом осіб та без урахування громадської думки. Отже, у західних концепціях цивільний контроль над воєнною сферою вже апріорі є демократичним та громадянським, оскільки власне й створений самим громадянським суспільством, його усталеними інститутами, випробуваний великим досвідом їхнього функціонування.

Таким чином, ключове наукове завдання дисертаційного дослідження полягає у розробці пропозицій щодо поетапної розбудови збалансованих цивільно-військових відносин, зокрема, їхньої особливої форми – демократичного цивільного контролю над воєнною сферою, який міг би стати оптимальним інструментом створення ефективної системи забезпечення національної безпеки України.

Теоретичні засади демократичного цивільного контролю над воєнною сферою викладено в роботах низки фахівців з держав Західної Європи (Б.Абрахамссона, С.Андрескі, Р.Шифф) та США (Д.Бланда, Дж.Берка, М.Деша, Д.Траска, С.Файнера, С.Хантінгтона, М.Яновіца). Зокрема, С.Хантінгтон, аналізуючи закономірності функціонування системи демократичного цивільного контролю у своїй праці “Солдат та держава”, робить акцент на важливості чіткого розмежування компетенції і відповідальності цивільної влади та воєнного командування. Разом з тим, дослідник приділяє значну увагу місцю та ролі воєнної сфери держави у гарантуванні прав та свобод суспільства. 

Беручи до уваги новизну проблематики демократичного цивільного контролю (переважна більшість досліджень датовані 80–90-ми рр. ХХ ст.) низка американських (Кр.Дандекер, К.Данопулос, Кр.Доннелі) та європейських дослідників (Д.Бец, Х.Борн, А.Котті, Е.Нордлінгер, А.Форстер) у своїх роботах обґрунтовують необхідність запровадження такого контролю над структурами безпеки у постсоціалістичних державах в контексті розбудови демократії та громадянського суспільства. 

Російські фахівці у згаданій галузі (А.Арбатов, О.Бельков, О.Владимиров, Д.Тренін, Ю.Федоров), європейські (А.Беблер, Д.Мюррей, Дж.Шерр) та американські (К.Джоунс, Кр.Доннелі) проводять порівняльний аналіз процесу створення системи демократичного цивільного контролю у державах Центрально-Східної Європи та СНД, визначають типологію та принципи її організації. 

Дослідженню комплексу питань, пов’язаних з проблематикою реформування Збройних Сил та впровадженням демократичного цивільного контролю над Воєнною організацією України, присвячені праці і статті О.Бодрука, О.Гончаренка, В.Гречанінова, А.Гриценка, О.Маначинського, О.Разумцева. Наприклад, В.Гречанінов у своїй монографії “Цивільно-військові відносини в Україні” проводить всебічний аналіз досвіду інших держав у побудові системи демократичного цивільного контролю, проблем у галузі її розбудови в Українському війську.

Разом з тим, актуальність обраної теми дисертаційної роботи викликана браком досліджень щодо особливостей процесу створення перехідної форми демократичного цивільного (громадянського) контролю у державі, що перебуває на етапі трансформації від тоталітаризму до демократії.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами і темами. Дисертаційна робота пов’язана з планами фундаментальних та прикладних досліджень Національного інституту проблем міжнародної безпеки при РНБО України. Роботу виконано в рамках планових наукових проектів: на 2002–2003 роки в рамках наукових проектів № 7 – “Реформа Збройних Сил України у контексті європейської та євроатлантичної інтеграції”; проект 1, тема № 2 – “Воєнна складова міжнародної та національної  безпеки” та № 7 – “Реформування Збройних Сил України у контексті сучасних світових воєнно-політичних тенденцій та набуття у майбутньому членства в НАТО”; на 2004–2005 роки в рамках наукових проектів № 2 – “Формування оборонної політики України в умовах кризових явищ в системах міжнародної та національної безпеки” та № 9 – “Проблемні питання реформування оборонної сфери України згідно з Планом дій Україна–НАТО”; № 2 – “Особливості реформування оборонних структур держав–кандидатів до вступу в НАТО” та № 3 – “Збройні Сили України в процесах євроатлантичної інтеграції України”.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є аналіз організаційних засад демократичного цивільного контролю над воєнною сферою, базових принципів та особливостей функціонування системи цивільно-військових відносин в державах демократичного типу, визначення перехідних елементів до системи демократичного цивільного контролю над воєнною сферою як форми організації суб’єктів забезпечення національної безпеки України, проблем сучасного етапу, конкретних пропозицій для вирішення.

Зазначена мета окреслює коло таких завдань: 

· виокремити загальні риси та відмінності у застосуванні українськими та західними дослідниками основних підходів до проблеми демократичного цивільного контролю над воєнною сферою з метою удосконалення існуючого категоріально-методологічного апарату, що надалі використовуватиметься для вивчення особливостей трансформації цивільно-військових відносин в процесі розбудови громадянського суспільства;

· визначити місце і роль воєнної сфери у політичному житті держави та забезпеченні стабільності і умов гармонійного розвитку суспільства;

· здійснити характеристику ролі інститутів громадянського суспільства у реалізації демократичного цивільного контролю над воєнною сферою в провідних демократичних державах та окреслити основні проблемні аспекти формування відповідної форми організації цивільно-військових відносин в Україні;

· продемонструвати необхідність впровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю над воєнною сферою в процесі демократизації України, створення механізмів надійного захисту громадян.

Об’єктом дослідження є особливості цивільно-військових відносин у державі, що перебуває на етапі переходу від тоталітарного до демократичного суспільно-політичного ладу. 

Предметом дослідження є демократичний цивільний контроль над воєнною сферою як особлива форма організації цивільно-військових відносин, що сприяє зміцненню національної безпеки держави.

Методи дослідження визначають мета та завдання. Методологічну базу роботи складають загальнонаукові методи дослідження: проблемно-хронологічний, системний, компаративний. 

Основним методом дослідження є проблемно-хронологічний, що дозволяє розглянути проблему формування демократичного цивільного контролю над воєнною сферою в її часовій послідовності (ретроспективі) та динаміці. 

За допомогою системного методу демократичний цивільний контроль над воєнною сферою розглядається як система заходів нормативно-контролюючого характеру, що здійснюються громадянським суспільством. 

Компаративний метод дозволяє провести порівняльний аналіз реалізації функції демократичного цивільного контролю над воєнною сферою у державах, де вже сформоване громадянське суспільство, та Україні – державі на етапі трансформації. 

Загалом під час дослідження демократичного цивільного контролю над воєнною сферою як особливої форми цивільно-військових відносин та базової складової створення умов безпечної життєдіяльності суспільства, забезпечення національної безпеки України було застосовано кожний з вищезазначених методологічних підходів. Разом з тим, лише їхнє комплексне застосування дало можливість провести всебічний та цілісний аналіз згаданої проблеми.

Наукова новизна отриманих результатів. Дисертація є завершеною науковою працею, в якій отримано такі наукові результати, що мають наукову новизну:  
· системний підхід до розгляду ролі демократичного цивільного контролю над воєнною сферою у створенні необхідних умов забезпечення стабільності у суспільстві, його безпеки у процесі демократизації держави, дав можливість удосконалити категоріально-методологічну базу досліджень з проблематики забезпечення національної безпеки в умовах появи нових викликів і загроз та загальної трансформації країни;

· відповідність якісних характеристик організації цивільно-військових відносин критеріям демократичного цивільного контролю над воєнною сферою дисертант пов’язує із співвідношенням визначених для суб’єктів такого контролю ролей та повноти імплементації їхніх прав, стану реального виконання визначених функцій;

· дослідження особливостей організації цивільно-військових відносин у провідних демократичних державах продемонструвало відсутність єдиної, універсальної моделі демократичного цивільного контролю, неможливість повного відтворення зразків, що успішно пройшли апробацію в одній державі, в інших державах (з різними рівнями розвитку політичної, економічної, соціальної сфери, досвідом державотворення тощо);

· отримало подальший розвиток вивчення проблеми запровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю з огляду на незавершеність процесу демократизації держави і створення громадянського суспільства, з урахуванням досвіду інших держав істотно розвинуто положення щодо відповідних механізмів вироблення алгоритму розв’язання зазначеної проблеми в Україні.

Наукове та практичне значення отриманих результатів. Теоретичне значення роботи полягає у розкритті проблем створення системи демократичного цивільного контролю над воєнною сферою держави, доведенні важливості забезпечення транспарентності у діяльності всіх складових Воєнної організації, її підзвітності політичному керівництву держави та суспільству. 

У практичній площині дослідження сприяє розвитку необхідної концептуально-методологічної бази для розробки конкретних заходів з формування ефективної системи національної безпеки, зокрема шляхом забезпечення відповідного рівня відкритості процесів обговорення та прийняття важливих державних рішень з питань безпеки і оборони.

Особистим внеском здобувача є розробка організаційних засад демократичного цивільного контролю над воєнною сферою шляхом визначення особливостей функціонування системи цивільно-військових відносин в державах демократичного типу та перехідних елементів до системи демократичного цивільного контролю над воєнною сферою як форми організації суб’єктів забезпечення національної безпеки України, що дало змогу надати практичні рекомендації щодо запровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю в Українській державі.

Сформульовані в дисертації наукові результати, висновки, рекомендації і пропозиції належать особисто авторові і є його науковим доробком. Дисертація є одноосібно виконаною працею, в якій дисертантом особисто розроблено наукові положення, методичні підходи та практичні рекомендації щодо запровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю над воєнною сферою в процесі демократизації України.

Результати дослідження можуть бути використані під час розробки документів в органах державної влади, науково-дослідних установах відповідної спеціалізації, підготовки навчальних курсів з проблематики національної безпеки і оборони, розвитку громадянського суспільства, актуальних питань міжнародних відносин, що, зокрема підтверджується довідками про впровадження № 414/16-120-1162 та № 414/16-120-1163 від 29.06.2006 р.

Результати дисертаційного дослідження застосовано в аналітичній діяльності Міністерства закордонних справ України та Національного інституту проблем міжнародної безпеки при РНБО України.

Апробація результатів дослідження. Основні положення та висновки роботи апробовано на наукових семінарах та конференціях: п’ятому міжнародному семінарі “Кодекс поведінки ОБСЄ” (13–18.10.2002 р., м. Версуа, м. Женева, Швейцарія), міжнародній конференції “Демократичний контроль над збройними силами та імплементація Кодексу поведінки ОБСЄ” (16–17.06.2003 р., м. Київ). 

Публікації. Основний зміст дисертаційного дослідження відображений у шести публікаціях (без співавторства) – 5 статтях та 1 тезах, з яких 5 загальним обсягом 3,52 ум. др. арк. були вміщені у фахових виданнях, що затверджені переліком ВАК України.
Структура та обсяг дисертаційної роботи. 

Текст дисертації містить список скорочень, вступ, три розділи і висновки. Загальний обсяг дисертації становить 174 сторінки, з яких 19 сторінок займає список використаної літератури, що нараховує 191 джерело.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, визначено об’єкт та предмет, мету і завдання дисертаційної роботи, розкрито її наукову новизну, теоретичне та практичне значення, висвітлено апробацію висновків дисертації та наукові публікації, у яких викладені результати дослідження.

Перший розділ роботи “Організаційні основи демократичного цивільного контролю над воєнною сферою” присвячено розгляду теоретичних аспектів формування демократичного цивільного контролю над воєнною сферою як особливої форми організації цивільно-військових відносин, здійснено оцінку основних підходів до вивчення цієї проблеми, визначено особливості трансформації цивільно-військових відносин у контексті розбудови громадянського суспільства та демократизації держави, де першочерговим завданням у процесі забезпечення національної безпеки є збереження стабільності і гармонійного розвитку соціуму.

Вищезазначене дало змогу дійти таких висновків: 

· у сучасній науковій думці з проблематики цивільно-військових відносин, великою мірою застосовується вузький інституційний підхід, результатом використання якого стало зосередження основної уваги на формальних політичних та правових механізмах (конституційний розподіл повноважень, порядок підпорядкування, законодавство з питань регламентації діяльності воєнної організації) як ключової складової забезпечення контролю над воєнною сферою;

· проте, інституційні чинники не можна розглядати як основні для забезпечення підконтрольності воєнної сфери з боку державної влади на тлі відсутності розуміння необхідності та реальних кроків на шляху до демократизації цивільно-військових відносин у більш широкому розумінні. Згадане включає пріоритетне значення повної реалізації структурної реформи, що передбачає поруч з інституалізацією державного контролю, проведення подібної роботи й у суспільстві;

· кінцевою метою зазначених зусиль стане впровадження демократичного цивільного контролю як діяльності громадян, їхніх організацій з регулювання питань військового будівництва та застосування “моці” воєнної сфери виключно для протидії та нейтралізації зовнішніх та внутрішніх воєнних загроз національній безпеці;

· особливою рисою такого контролю є активна діяльність суспільних інститутів (ЗМІ, громадських організацій та об’єднань, окремих громадян та груп), які, уособлюючи його провідну, владну основу, виключатимуть одностороннє збільшення ваги інститутів державної влади (законодавчої, виконавчої та судової гілок). В умовах перехідного періоду розвиток потенціалу суб’єктів контролю, що належать до суспільних інститутів, є особливо важливим для приведення цивільно-військових відносин до демократичного цивільного контролю над воєнною сферою та подальшої розбудови громадянського суспільства;
· з одного боку, демократичний цивільний контроль над воєнною сферою може вважатися необхідною умовою для створення демократичного режиму, а з другого – він сам по собі є продуктом демократичної політичної системи. Його зміст полягає в тому, щоб змусити воєнну сферу слугувати національним інтересам, а не навпаки, оскільки її призначенням є забезпечення належного рівня захисту суспільства, а не управління ним.
У другому розділі “Організація цивільно-військових відносин у державі (порівняльний аналіз)” проведено комплексний компаративний аналіз організації цивільно-військових відносин в державах Заходу та Україні.

Системний підхід дав можливість у ретроспективі розглянути розвиток цивільно-військових відносин у провідних демократичних державах (де, завдяки сформованості громадянського суспільства, ці відносини еволюціонували у демократичний цивільний контроль). Крім того, визначено особливості організації і функціонування цивільно-військових відносин у державах перехідного типу, а також проведено порівняльний аналіз з існуючою системою в Україні на предмет визначення відповідності її якісних характеристик демократичному цивільному контролю.

Водночас, враховуючи те, що необхідною базою для переходу цивільно-військових відносин у демократичний цивільний контроль є значний рівень демократизації, у тому числі, розвиненість суспільних інститутів, здійснено синтез раніше проведених досліджень у галузі цивільно-військових відносин, що дало можливість визначити їхню типологію та основні моделі організації. У цьому контексті окреслено низку критеріїв, згідно з якими може визначатися ступінь набуття цивільно-військовими відносинами якостей демократичного цивільного контролю. 

За результатами проведеного у розділі порівняльного аналізу зроблено такі висновки:

· типологія цивільно-військових відносин, а також моделі їхньої організації визначаються особливостями функціонування сформованих у кожній державі політичних систем, які, у тому числі, відображають ступінь участі суспільства у визначенні та реалізації державної політики у сфері національної безпеки. У цьому контексті основними чинниками, що мають враховуватися під час проведення оцінки відповідності цивільно-військових відносин їхній особливій формі – демократичному цивільному контролю, є рівень захищеності життя, цінностей і добробуту громадян, співвідношення ефективності використання коштів платників податків зі створенням умов безпечного існування суспільства, ступінь забезпечення свободи та повноти реалізації громадянами своїх прав;

· багатоаспектність та складність процесу формування збалансованих цивільно-військових відносин зумовлюється тим, що він є одним з необхідних елементів демократичного державотворення та розбудови громадянського суспільства, а також системою обов’язкових інституційних механізмів забезпечення стабільності у суспільстві та умов для процвітання держави. Проте, ефективність роботи згаданої системи не визначається лише створенням та започаткуванням функціонування відповідними інституційними механізмами. По-перше, їхня “активація” має відбуватися разом із загальним розвитком та зміцненням демократичних процесів в державі. По-друге, демократичний цивільний контроль над воєнною сферою не допускає можливості невмотивованого (не в результаті проведення легітимних конституційних перетворень) збільшення впливу однієї зі складових (наприклад, виконавчої гілки влади) за зменшення або обмеження ролі інших (парламенту, органів юстиції, ЗМІ, громадських організацій тощо);

· якщо в провідних демократичних державах вже створено громадянське суспільство, а гармонійні цивільно-військові відносини підтримуються, у тому числі, традиціями державотворення, то в державах перехідного типу, зокрема Україні, набуття зазначеними відносинами якостей демократичного цивільного контролю над воєнною сферою на цей час перебуває на проміжному етапі;

· в умовах перехідного періоду та незавершеності процесів, пов’язаних з виконанням завдань з захисту суспільства від внутрішньої загрози втручання силових структур у політику, попередження маніпуляцій військовими з боку політичних сил, перехід від “демократичного цивільного контролю” до “демократичного управління” усією воєнною сферою значно ускладнюється. Здійснення повсякденного демократичного (чітко організованого) керування зовнішньою політикою та політикою національної безпеки, включення воєнної організації безпосередньо в саму демократичну структуру суспільства може бути досягнуто після виконання завдань перехідного етапу реформ;

· важливим компонентом формування збалансованих цивільно-військових відносин є чіткий розподіл компетенції та відповідальності між гілками державної влади. У випадку з виконавчою гілкою першочерговим завданням є також розмежування відповідальності між її основними елементами, зокрема президентом (у тому числі його апаратом), прем’єр-міністром та радою національної безпеки і оборони (іншими координаційними органами);
· демократичний цивільний контроль над воєнною сферою не може існувати взагалі або бути набагато ефективніший за контроль, який парламент, уряд та органи юстиції здійснюють стосовно державного апарату, економіки, та контроль суспільством органів державної влади. В міру розв’язання цієї проблеми надаватиметься необхідний імпульс створенню реальної (а не декоративної) правової держави, що є об’єктивною передумовою для переведення цивільно-військових відносин у демократичний цивільний контроль, його всебічного зміцнення.
У третьому розділі “Демократичний цивільний контроль над воєнною сферою як форма організації суб’єктів забезпечення національної безпеки України” розглянуто перспективи створення механізмів надійного захисту суспільства від сучасних загроз безпеці та можливості використання демократичного цивільного контролю як форми організації суб’єктів забезпечення національної безпеки України.

В процесі вироблення рекомендацій щодо основних напрямів підвищення рівня національної безпеки держави визначено, що несформованість в Україні громадянського суспільства, нездатність соціуму на даному етапі ефективно виконувати функцію активного учасника вироблення державної політики у сфері національної безпеки і оборони (зумовлена наявністю значної кількості пов’язаних із цим проблем), свідчить про відсутність в нашій державі саме демократичного цивільного контролю. Відзначається визначальне значення створення в Україні перехідної (до демократичного цивільного контролю) форми контролю, яка буде “прототипом” основи майбутньої системи забезпечення національної безпеки, здатної створити належні умови виконання державою функції захисту національних інтересів. У контексті реформування Збройних Сил та проведення воєнної реформи перехідна форма демократичного цивільного контролю допоможе визначити основні завдання і необхідні можливості перспективної моделі Воєнної організації України.

В результаті аналізу сучасного стану забезпечення національної безпеки в Україні зроблено такі висновки:

· багатоаспектний характер розвитку сучасних загроз національній безпеці України вимагає формування ефективної системи їхньої нейтралізації. Метою створення цієї системи є забезпечення захисту українського суспільства, а одним з пріоритетних завдань – безпосередня участь громадян у такому процесі. Його рушійною силою є демократичний цивільний контроль, який має потенціал для формування необхідних умов перетворення Воєнної організації на ефективний інструмент захисту держави, відкритості процесів прийняття політичних рішень, підтримки державної політики громадянами, ефективності використання наявних ресурсів тощо;

· незважаючи на існування відповідної нормативної бази діяльності воєнної сфери у державі, яка обрала курс на розбудову демократії, забезпечення демократичного цивільного контролю й далі залишається на порядку денному державотворення та формування в Україні громадянського суспільства. Розв’язання цієї проблеми може бути досягнуто завдяки запровадженню перехідної форми такого контролю. У цьому контексті основні зусилля влади та суспільства спрямовуватимуться на створення балансу у цивільно-військових відносинах. Цей процес передбачає реалізацію заходів, пов’язаних із “вирівнюванням” ступеня залучення всіх суб’єктів забезпечення національної безпеки до вироблення державної політики у цій сфері, що позитивно позначиться на створенні та започаткуванні функціонування надійних механізмів контролю за використанням відповідних ресурсів, реалізацію прав та свобод громадян у військовій формі тощо. 

За умови успішного виконання зазначеного комплексу заходів, демократичний цивільний контроль над воєнною сферою стане базовою складовою стабільності у суспільстві, ефективною формою організації суб’єктів забезпечення національної безпеки держави.

ВИСНОВКИ

В результаті дослідження демократичного цивільного контролю над воєнною сферою як особливої форми організації цивільно-військових відносин, що сприяє зміцненню національної безпеки України, доведено таке.

1. Історія відносин між владою та воєнною сферою характеризувалася постійним прагненням цивільних осіб (які перебували при владі) забезпечити контроль над армією з метою отримання монопольного права на володіння силою та можливість її застосовувати. Незважаючи на характер режиму в державі (авторитарний, тоталітарний), цивільний контроль існував завжди і став історичною формою організації цивільно-військових відносин, за якої питання безпеки, у тому числі правлячого політичного режиму, вирішували цивільні правителі (керівники).

2. Загальними рисами основних підходів у дослідженні проблематики цивільно-військових відносин, що становили інструментарій західних та вітчизняних фахівців, були необхідність запровадження інституційних механізмів контролю з боку органів державної влади за діяльністю збройних сил з метою упередження можливості їхнього втручання у внутрішньополітичну боротьбу. При цьому, встановлення контролю за функціонуванням спецслужб, правоохоронних органів (навіть на інституційному рівні) не висвітлювалося до початку аналізу процесів та проблем розбудови збалансованих цивільно-військових відносин у колишніх соціалістичних країнах.

Головні відмінності у підходах українських фахівців полягали у тому, що не брали до уваги факт значного розширення складу суб’єктів контролю за військовою “машиною”, перерозподілу їхньої компетенції та впливу, який мав місце у процесі зміни форм політичного ладу. В результаті, формування громадянського суспільства у європейських державах висунуло на передній план соціум, який почав брати активну участь у визначенні необхідних параметрів та повноти гарантування державою безпеки громадян, а також перспектив розвитку країни загалом. Це стало ключовим елементом внутрішньої трансформації змісту поняття “цивільний контроль”. Саме для відображення результатів цих процесів й було запроваджене поняття “демократичний цивільний (громадянський) контроль”.

3. У державах Західної Європи та Північної Америки розвиток демократії та громадянського суспільства стали рушійною силою та, значною мірою, продуктом збалансованих цивільно-військових відносин, перетворення їхньої особливої форми (демократичного цивільного контролю) на ефективну систему забезпечення стабільності і гармонійного розвитку і суспільства, і держави. З огляду на розподіл компетенції та можливостей суб’єктів, такий контроль набув різних видів, а основні принципи громадянського суспільства були екстрапольовані на базові принципи функціонування армії у демократичній державі.

4. Досвід державотворення, розвиток політичної системи дали можливість сформувати у кожній країні власні типи і моделі організації цивільно-військових відносин. Але в Україні як державі перехідного типу, у якій громадянське суспільство лише зароджується, а, окрім Збройних Сил, існує ще низка військових формувань (що входять до складу Воєнної організації), застосування типів, моделей, а також критеріїв визначення “зрілості” демократичного цивільного контролю, прийнятих у державах розвинутої демократії, є недоцільним. Запровадження такого контролю в Україні має охоплювати не тільки Воєнну організацію (воєнну сферу), а й органи державної влади, що відповідають за вироблення державної політики у сфері національної безпеки. Тому й оцінку стану справ потрібно здійснювати і у воєнній сфері, і у владних структурах.

5. На початковому етапі створення збалансованих цивільно-військових відносин необхідним є запровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю, в рамках імплементації якої мають бути визначені пріоритетні завдання зі створення ефективної системи національної безпеки.

Сучасна ситуація з реалізацією виконавчою владою функції суб’єкта демократичного цивільного контролю свідчить про наявність істотного дисбалансу у бік підконтрольності воєнної сфери Президенту України, РНБО України та Секретарю Ради на тлі нечітко окресленої та незначної функції Кабінету Міністрів України. Такий стан справ є однією з причин того, що у нашій державі (попри створення солідної нормативної бази) контроль над воєнною сферою залишається цивільним, але не демократичним, а рівень забезпечення захисту суспільства та держави не відповідає наявним загрозам національній безпеці.

Тому надзвичайної актуальності набуває чіткій розподіл компетенції між Президентом, Прем’єр-міністром та Секретарем РНБО України стосовно вироблення та виконання рішень у сфері національної безпеки і оборони. Наступним кроком є започаткування роботи щодо розробки і винесення на суспільне обговорення проектів низки концептуальних документів, зокрема “Стратегії національної безпеки” тощо, якими б визначалися пріоритети створення системи забезпечення національної безпеки та розвитку Воєнної організації на середньо - і довгострокову перспективу. 

6. З метою виконання парламентом України функції противаги впливу виконавчої гілки влади (на цей час залучення саме законодавчої гілки влади до вироблення державної політики у воєнній сфері має, великою мірою, формальний та фрагментарний характер), в процесі впровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю Верховна Рада України повинна здійснювати регулярний моніторинг імплементації наявної нормативної бази з питань функціонування воєнної сфери. Вже сьогодні є відповідні механізми для отримання регулярних звітів про діяльність складових Воєнної організації, стан дотримання в них прав людини, опублікування їхньої відкритої частини у ЗМІ. Парламент отримає можливість перетворитися на активного суб’єкта забезпечення національної безпеки також завдяки запровадженню інституту Уповноваженого з прав людини у справах захисту військовослужбовців, створенню комісії з питань діяльності та розвитку Воєнної організації (до роботи якої залучатимуть експертів з державних та неурядових аналітичних установ).

У такий спосіб парламентський контроль буде охоплювати бюджетну сферу (участь у формуванні, удосконаленні процесу забезпечення фінансування воєнної сфери), військово-технічне співробітництво та виконання міжнародних зобов’язань держави у воєнно-політичній сфері, дотримання прав людини і громадянина у складових Воєнної організації.

7. Обов’язковим елементом підвищення ступеню взаємодії суб’єктів системи національної безпеки в процесі її створення є активізація роботи органів юстиції щодо моніторингу стану дотримання законодавства у військах та державних структурах, уповноважених виробляти і реалізовувати політику у воєнній сфері. У разі виявлення будь-яких порушень чинного законодавства та статутних документів (складових Воєнної організації), у встановленому порядку невідкладно мають вживатися відповідні заходи. Така діяльність згаданих органів дасть можливість отримати реальну картину щодо масштабів порушень законодавства, прав людини у Воєнній організації та вживати ефективні заходи з метою виправлення ситуації.

Крім того, важливе значення має участь органів юстиції у формуванні адекватної демократичному суспільству корпоративної етики військовослужбовців шляхом залучення до інформаційно-виховної роботи, вироблення правил поведінки у військовому колективі, упередження випадків порушення дисципліни.

Базовою умовою виконання органами юстиції вищезазначених функцій є збільшення їхньої незалежності (у тому числі, за рахунок окремого від центральних органів державної влади та складових Воєнної організації фінансування), вжиття заходів щодо поліпшення матеріального забезпечення, а також збереження системи підготовки кадрів.

8. Наявна процедура вироблення державної політики у сфері національної безпеки зводить до мінімуму участь ЗМІ, громадських організацій, наукових центрів. Запровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю спрямоване на розв’язання головних проблем, що зумовили виникнення такої ситуації. По-перше, підвищуватиметься рівень обізнаності суспільства та доводитиметься необхідність участі у виробленні і контролі за реалізацією державної політики, її орієнтації на захист громадян та створення безпечного середовища розвитку суспільства. По-друге, через ЗМІ, діяльність громадських організацій суспільство залучатиметься до обговорення актуальних питань національної безпеки. По-третє, забезпечуватиметься постійне інформування громадськості центральними органами виконавчої влади та відомствами (яким підпорядковані складові Воєнної організації) про сучасні процеси трансформації воєнної сфери і, як результат, підвищуватиметься рівень обізнаності журналістів, представників мас-медіа у цій проблематиці.

Широке залучення компетентних громадських організацій (відповідного профілю діяльності), наукових центрів, участь їхніх представників в опрацюванні проектів концептуальних документів з проблематики функціонування воєнної сфери дасть можливість керівництву держави приймати рішення на підставі результатів об’єктивного аналізу ситуації у Воєнній організації, у державі, у світі.

9. Проведення зазначених заходів стане практичним кроком на шляху введення в дію якісно нової схеми обґрунтування завдань та функцій Воєнної організації, здатність якої на високому рівні виконувати завдання з протидії та нейтралізації сучасних викликів та загроз буде базовим елементом системи забезпечення національної безпеки держави.

10. Воєнна реформа в Україні передбачає проведення радикальних перетворень не тільки у Збройних Силах (реформування армії), а й усієї воєнної сфери. А впровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю має на меті забезпечити виконання заходів, спрямованих на деполітизацію Воєнної організації та її трансформацію в інструмент гарантування демократичного розвитку суспільства, безпеки, стабільності та процвітання держави. Ключовим аспектом забезпечення успішності воєнної реформи є зміна існуючої системи державного оборонного планування. Це дасть можливість оптимізувати процес фінансування воєнної сфери (у тому числі, за рахунок ліквідації зайвих ланок військового організму), удосконалити механізми розподілу та використання коштів. Ухвалення низки державних документів щодо розвитку Воєнної організації як єдиного комплексу органів державної влади та військових формувань дозволить створити необхідні механізми і визначить порядок взаємодії усіх її складових в процесі виконання завдань із захисту держави.

Воєнна реформа, так само як і реформування Збройних Сил, вимагає значних фінансових ресурсів, у тому числі для підвищення матеріального забезпечення військовослужбовців і членів їхніх сімей, реалізації прав та свобод людини і громадянина. Тому проведенню будь-яких заходів має обов’язково передувати здійснення відповідних розрахунків та гарантоване отримання необхідних обсягів фінансування.

11. Загалом на цей час повільність у розвитку демократичних процесів в Україні залишається стримуючим чинником формування збалансованих цивільно-військових відносин. Запровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю є доцільнішим, ніж форсування процесу перетворення воєнної сфери на об’єкт такого контролю. Поетапність буде запорукою ефективності трансформації цивільно-військових відносин, сприятиме поступовому вирівнюванню можливостей повноцінного виконання всіма суб’єктами демократичного цивільного контролю своїх функцій. Це стане базовим елементом перетворення такого контролю на дієву форму організації суб’єктів забезпечення національної безпеки.

12. Національна безпека є важливою для будь-якого суспільства, але у демократичній державі вона є засобом забезпечення громадянського миру та прав людини. Метою розбудови демократичного цивільного контролю в Україні є створення передумов для запобігання порушенню або обмеження державою прав людини та основних свобод громадян, мотивуючи такі дії “захистом” національної безпеки. Створення демократичної, правової держави проголошено пріоритетом розвитку України, тому запровадження демократичного цивільного контролю за діяльністю органів державної влади та воєнною сферою залишатиметься однією з основних умов реалізації згаданої мети.
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АНОТАЦІЇ

Бірюченко Андрій Олександрович. Демократичний цивільний контроль над воєнною сферою у контексті національної безпеки України. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата політичних наук за спеціальністю 21.01.01 – основи національної безпеки держави (політичні науки). – Національний інститут проблем міжнародної безпеки при РНБО України. – Київ, 2006.

Дисертація присвячена аналізу організаційних засад демократичного цивільного контролю над воєнною сферою як особливої форми організації цивільно-військових відносин в державі. Особлива увага у дослідженні відводиться визначенню проблемних питань трансформації стосунків між державною владою, інститутом держави – воєнною сферою та суспільством в державах перехідного типу. Загалом цей процес розглядається як такий, що має першочергове значення для формування ефективної системи національної безпеки. 

Для цього в роботі визначаються ступінь захищеності суспільства і держави від зовнішніх та внутрішніх загроз їхній безпеці, пріоритетні напрями не тільки реформування Збройних Сил, інших складових Воєнної організації України, проведення воєнної реформи загалом, а й перетворення суспільства на активного учасника вироблення державної політики у сфері національної безпеки і оборони. Крім того, проведено комплексне дослідження ролі інститутів громадянського суспільства, у тому числі у політичному житті держави, здійсненні демократичного цивільного контролю над воєнною сферою та впливу на рівень забезпечення національної безпеки в розвинутих демократичних державах, та Україні, де існує нагальна потреба у виправленні наявної ситуації. 

На основі узагальнення та систематизації основних особливостей розбудови збалансованих цивільно-військових відносин у провідних демократичних державах та колишніх соціалістичних країнах Центрально-Східної Європи (у яких, незважаючи на наявність значного прогресу у цій галузі, досі залишається невирішеною низка проблемних питань) в роботі обґрунтовано необхідність запровадження перехідної форми демократичного цивільного контролю над воєнною сферою як складової формування громадянського суспільства. У цьому контексті запропоновано алгоритм подальших дій щодо створення за допомогою демократичного цивільного контролю ефективної системи забезпечення національної безпеки держави та її громадян. Ця система, на думку автора роботи, буде здатна протидіяти сучасним викликам і загрозам у галузі безпеки в умовах наявних в Україні трансформаційних процесів та зародження громадянського суспільства.
Ключові слова: цивільно-військові відносини, національна безпека, демократичний цивільний контроль, воєнна сфера, воєнна організація, воєнна реформа.

Бирюченко Андрей Александрович. Демократический гражданский контроль над военной сферой в контексте национальной безопасности Украины. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата политических наук по специальности 21.01.01 – основы национальной безопасности государства (политические науки). – Национальный институт проблем международной безопасности при СНБО Украины. – Киев, 2006.

Диссертация посвящена исследованию организационных основ демократического гражданского контроля над военной сферой как особенной формы организации гражданско-военных отношений в государстве. Особое внимание в исследовании акцентируется на определении проблемных вопросов трансформации отношений между государственной властью, институтом государства – военной сферой и обществом в странах переходного типа. В целом этот процесс рассматривается как имеющий первоначальное значение для формирования эффективной системы национальной безопасности.

В работе определяется степень защищенности общества и государства от внешних и внутренних угроз их безопасности, приоритетные направления не только реформирования Вооруженных Сил, других составляющих Военной организации, проведения военной реформы в целом, а и превращения общества в активного участника формирования государственной политики в сфере национальной безопасности и обороны. Кроме того, проводится комплексное исследование роли институтов гражданского общества, в том числе в политической жизни государства, осуществлении ими демократического гражданского контроля над военной сферой и их влияния на уровень обеспечения национальной безопасности в развитых демократических государствах, и Украине, где существует реальная потребность в выходе из сложившейся неблагоприятной ситуации.

На основе обобщения и систематизации основных особенностей построения сбалансированных гражданско-военных отношений в ведущих демократических государствах и бывших социалистических странах Центрально-Восточной Европы (в которых, несмотря на существование значительного прогресса в этой области, все же остается нерешенным комплекс проблемных вопросов) в роботе обосновывается необходимость внедрения переходной формы демократического гражданского контроля над военной сферой как составляющей формирования гражданского общества. В этом контексте предлагается алгоритм последующих шагов, направленных на создание эффективной системы обеспечения национальной безопасности государства и его граждан с помощью демократического гражданского контроля. Эта система, по мнению автора работы, будет способна противостоять современным вызовам и угрозам в области безопасности в условиях продолжающихся в Украине трансформационных процессов и зарождения гражданского общества.    

Ключевые слова: гражданско-военные отношения, национальная безопасность, демократический гражданский контроль, военная сфера, военная организация, военная реформа.
Biriuchenko Andriy Olexandrovych. Democratic Civil Control over Military Sphere in the Context of the National Security of Ukraine. – Manuscript.

The thesis for Candidate of Political Sciences Degree, speciality 21.01.01 – The grounds of national security of the state (political sciences). – National Institute of International Security Problems of the National Security and Defence Council of Ukraine. – Kyiv, 2006.

The dissertation is devoted to analysis of democratic civil control over military sphere pattern as a particular form of civil-military relations within a state. 

In this regard, the author finds out that one of the reasons for troubles with civil-military relations used to be generated with underestimation of their natural complexity. Moreover, it is proved that civil-military relations have not still been understood properly by scholars and policy-makers from Eastern, Western Europe and North America.

Another reason of misunderstanding originates from the so-called unique model of civil-military relations (S.Huntington) or the basic structure for the armed forces thought to exist in the West, which both cause ambiguity due to almost complete failure to be purely implemented in any recipient state within the Central-Eastern Europe. The confusion has started from the very beginning, after a number of scholars tried tore-define the civil-military relations paradigm. Alternative terms, such as “civil control”, “political control”, “civilian management”, “democratic control” etc. appeared in the scientific vocabulary but none was satisfactory. As a result, the practice of civil-military relations became shallower than substantive. 

However, some recommendations were important outputs of the researches. On the policy level, establishment of necessary legal basis for democratic civil control is considered important (M.Janowitz, J.Berk, M.Desch) but much critical is the system to be fully enacted. Another recommendation is that civilian leadership should decide what kind of army it wants to have as well as whether it can afford such force. 

These have become the reasons to demonstrate that the old civil-military relations theory was a misleading one and any new research should no longer focus on civilian control but on democratic civil control, which includes transparent decision making process, parliamentary oversight, significant judicial bodies involvement to provide not only proper civilian management of the army as it has been perceived before but of the whole military sphere. Besides, special attention is also paid to research problematic issues concerning transformation of relations between a state power, its body – military sphere and a society in the countries on transition. This process is considered as having a prior meaning for establishing an effective and operational national security system.

With this aim there level of society and state safety from external and internal security threats, the Armed Forces as well as other components of the Military organisation of Ukraine transition, military reform are viewed in the thesis. Changes of society involvement in the state policy on national security and defence are also revealed. Furthermore, the author has conducted a full scaled research of the role of civil society institutions, including their participation in political life of a country, exercising democratic civil control over the military as well as their influence on national security in the developed democratic countries and in Ukraine, where there is a real need to improve the current situation.

After appropriate summarising and systematisation of the main peculiar features of the balanced civil-military relations in the democratic states and in the former socialist countries of Central-Eastern Europe (where there are a number of problems left unsolved in spite of significant progress reached in the sphere of democratic civil control) necessity for introduction of a transitional form of such control as an integral part of civil society formation is explained. In this context an algorithm of further steps to be taken is suggested to contribute to creation of an effective national security system. 

In parallel it is defined that the system of such kind is seen as a vital tool to protect a state and its citizens in nowadays world. And it is believed by the author that this system will be able to resist and neutralise challenges and threats to security even in spite of current transition processes in Ukraine and an initial phase of a civil society building.      

Key words: civil-military relations, national security, democratic civil control, military sphere, military organisation, military reform.
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