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В.М. Соболєв

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Сучасний стан розвитку економіки в Україні характеризується різноманітністю форм власності та організації суб’єктів господарювання, збільшенням кількості підприємств та організацій приватного сектора, зменшенням впливу на стан економіки державних підприємств, трансформацією взаємовідносин держави та економічних суб’єктів. В умовах глобальної економічної кризи актуалізується проблема наявності таких негативних тенденцій розвитку як тінізація економічних відносин, поширення економічних правопорушень та низький рівень громадської довіри до влади та бізнесу через неефективність регуляторних заходів. Тому, при визначенні сучасних завдань державного податкового аудиту необхідно враховувати, що податковий аудит повинен не тільки сприяти наповненню бюджету необхідними коштами, але й дбати про суспільне визнання податкової діяльності як необхідної умови функціонування державного устрою, забезпечувати суцільне виконання суб(єктами господарювання та громадянами податкових норм та, враховуючи економічні інтереси власників, складати передумови для розширеного відтворення й добровільної сплати податків. Таким чином, теоретичне дослідження економічного змісту та сутності державного податкового аудиту, систематизація його основних характеристик, принципів і функцій, вивчення можливостей застосування податкового аудиту як засобу підвищення податкової дисципліни та протидії податковим правопорушенням представляється сучасним і актуальним завданням економічної науки, для виконання якого необхідні синтез досягнень у цій області країн з розвиненою ринковою економікою та історично накопиченого вітчизняного досвіду. 

Ступінь наукової розробленості проблеми. До теперішнього часу в Україні безпосередньо державному податковому аудитові присвячено небагато спеціальних наукових досліджень і лише деякі аспекти розглянуті у періодичних виданнях та монографіях.
З огляду на спрямованість дисертаційної роботи на вивчення можливостей державного податкового аудиту як контрольної інституції, велике значення для неї мали роботи вітчизняних науковців, які ґрунтовно розробили теоретичні та методологічні засади державного податкового контролю в Україні, зокрема таких як І.В.Басанцов, В.З.Білінський, П.Ю. Буряк, В.В. Глущенко, О.В.Жигаленко, В.П. Завгородній, Н.С.Залуцька, Ю.Б.Іванов, Є.В.Калюга, Б.А.Карпінський, В.В. Карпова, А.Я.Кізима, А.І.Крисоватий, Т.М. Мараховська, В.А.Онищенко, В.П.Хомутенко, А.П.Чередніченко, а також російських вчених О.А. Ногіної, Н.А. Попонової. Саме податковому аудиту присвячені наукові публікації наступних дослідників: О.Б.Акентьєва, Т.В. Василькова, Т.С. Воінова, М.П.Войнаренко, В.М. Кміть, В.І.Луценко, С.Г. Міщенко, Г.В. Пухальська, Л.В.Ревуцька, І.Є. Риженко, О.М.Тимченко. В роботі використані теоретичні положення західних вчених, засновані на аналізі економічної поведінки платників податків, зокрема, Л. Аппельгрена, Г.Беккера, Е.Енджеля, А.Сандмо, Дж.Хайнса. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано в межах планової теми науково-дослідницької роботи кафедри фінансів та кредиту економічного факультету Харківського національного університету імені В.Н.Каразіна «Дослідження впливу фінансово-кредитної інфраструктури на соціально-економічний розвиток суб’єктів господарювання» (державний реєстраційний номер 0110U000589). Особистий внесок автора у проведену роботу полягає у розкритті теоретичних основ становлення системи державного податкового аудиту та визначення шляхів досягнення органічної взаємодії суб’єктів господарювання із владними структурами та іншими регуляторами з приводу аудиту податків.  

Метою дослідження є розробка теоретичних положень та практичних рекомендацій щодо напрямків розвитку та вдосконалення державного податкового аудиту в Україні. Для досягнення мети дослідження були поставлені наступні завдання:

· визначити зміст та сутність державного податкового аудиту. Встановити його місце в системі державного податкового контролю та податкового адміністрування;

· уточнити принципи та завдання державного податкового аудиту в умовах ринкової економіки України;

· сформулювати авторське визначення терміну «державний податковий аудит» та обґрунтувати необхідність нормативно-правового закріплення даної дефініції в законодавчих актах України;

· збудувати систему показників державного податкового аудиту та охарактеризувати економічні й соціальні аспекти діяльності державних податкових контролерів;

· визначити результативність контрольно-перевірочної діяльності державних податкових органів в Україні та вплив застосовуваних методів на фінансово-господарську діяльність економічних суб’єктів;

· виявити вектори розвитку державного податкового аудиту на сучасному етапі реформування та модернізації державної податкової служби України;
· обґрунтувати стратегію розвитку державного податкового аудиту відповідно до пріоритетів розвитку суспільства та державної політики в Україні;

· розробити рекомендації щодо вдосконалення організаційного забезпечення державного податкового аудиту.



Об’єктом дослідження є розвиток державного податкового аудиту в умовах ринкової економіки України.

Предметом дослідження є теоретичні, методичні й практичні аспекти організації державного податкового аудиту в Україні. 


Методи дослідження. Методологічною основою дослідження виступив діалектичний метод пізнання, головною особливістю якого є системний та комплексний підхід до вивчення суспільних явищ та процесів. У роботі  також використано ряд загальнонаукових та спеціальних методів, а саме: 

  -  за допомогою логіко-семантичного методу обґрунтовано визначення терміну «державний податковий аудит»;

 - 
на підставі теоретичного аналізу сутності державного податкового аудиту розкрито співвідношення понять «податковий аудит» та «податковий контроль», «податковий аудит» та «податкове адміністрування», визначені сфери його застосування;

- 
з використанням методу класифікації у межах дослідження складена система субпідрядних понять, а саме: виділені групи суб’єктів податкового аудиту та визначена їх належність до різних форм податкового аудиту (державного, громадського, внутрішнього); 

- 
із застосуванням історичного та порівняльно-правового методів проведено аналіз історичних передумов формування та порівняння сучасного стану розвитку державного податкового аудиту в Україні та за кордоном;
- 
для визначення ефективності та результативності контрольно-перевірочної діяльності податкових органів застосовані математичні, статистичні, економетричні та графічні методи, у тому числі: розрахунок показників динаміки, математичне моделювання, множинний аналіз, регресійна статистика, побудова гістограм і діаграм (зокрема, за допомогою пакету комп’ютерних програм “Statistica”); 

- 
за допомогою методу екстраполяції раніше отриманих знань визначено перспективи подальшого розвитку державного податкового аудиту в Україні.

Теоретичну та інформаційну основу проведеного дослідження становили наукові роботи провідних вітчизняних учених у сфері податкового контролю, аудиту, теорії та практики оподаткування в Україні та за кордоном, державного управління та права, матеріали науково-практичних конференцій, публікації в періодичних та Internet- виданнях, нормативні акти України, офіційні, статистичні та інші інформаційні матеріали щодо результатів діяльності Державної податкової служби України, податкова звітність підприємств.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в комплексному характері дослідження та постановки проблеми наукового обґрунтування змісту та сутності державного податкового аудиту та визначення векторів його розвитку в умовах ринкової економіки України. Основними результатами, які характеризують наукову новизну дослідження, є наступні:

вперше:

- на основі аналізу відомих теорій податкового аудиту обґрунтовано доцільність застосування профілактичної стратегії державного податкового аудиту в умовах ринкової економіки України з метою підвищення податкової грамотності та збільшення стимулів для сумлінної сплати податків;

удосконалено:

- систему показників державного податкового аудиту, яка отримала дворівневу структуру (пряма та кінцева результативність) та доповнилась новими коефіцієнтами (екстенсивності, інтенсивності та загальної результативності);

- уявлення щодо складових ефективності державного податкового аудиту: економічної та соціальної, які можуть вступати у протиріччя в умовах підвищення податкової дисципліни, в результаті чого змінюються підходи до оцінювання ефективності в бік аналізу виконання таких пріоритетних завдань, як додаткова ідентифікація платників та об’єктів оподаткування, формування умов для збільшення добровільної сплати податків; 

- методичний підхід до відбору платників податків до державного податкового аудиту, який заснований на ризикоорієнтованій системі відбору, проте, на відміну від існуючого, передбачає паралельне застосування спеціального та випадкового способу автоматизованого відбору та можливість коригування вибірки відповідно до змін параметрів бізнес-середовища;


 дістали подальшого розвитку: 

- розкриття змісту державного податкового аудиту як форми державного податкового контролю, яка включає аналіз облікових даних платника податків,    зовнішньої податкової інформації, перевірку фінансово-господарської діяльності на предмет дотримання податкового законодавства та не включає перевірку неподаткових питань і консультування;
- теоретичний підхід до принципів організації державного податкового аудиту. Обґрунтована необхідність врахування розподілу платників податків за категоріями уваги при визначенні заходів контролю та зміни порядку застосування штрафних санкцій за результатами податкового аудиту через надання можливості звільнення від санкцій в разі добровільного усунення виявлених порушень протягом визначеного періоду.

Практичне значення одержаних результатів. Результати дисертаційної роботи застосовані в діяльності Державної податкової служби України. Так, запропоновані нові підходи до планування державного податкового аудиту та система показників результативності апробовані Державною податковою інспекцією в Ленінському районі м. Харкова (довідка про впровадження від 20.10.2011 року). Пропозиції щодо удосконалення нормативного та методичного забезпечення державного податкового аудиту надіслані до Департаменту розвитку та модернізації Державної податкової служби України. Результати дослідження також впроваджені у навчальний процес Харківського національного університету ім. В.Н. Каразіна при підготовці навчально-методичних матеріалів із курсів «Фінанси» та «Податкова система» (акт впровадження від 31.10.2011 року). 

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею, в якій відображено авторський підхід до питань реформування державного податкового контролю в Україні, що полягає в застосуванні різних форм контролю в залежності від категорії платника податків, а також запровадженні принципово нової форми стимулюючої концепції – державного податкового аудиту. Особистий внесок у роботи, опубліковані в співавторстві, наведені в переліку опублікованих праць, полягає в наступному: в статті [2] дисертантом визначена проблематика сфери правового та методологічного регулювання податкового аудиту в Україні; у статті [6] дисертантом розкрита сутність державного податкового аудиту як засобу підвищення податкової дисципліни та протидії податковим правопорушенням. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення та результати дослідження доповідались та обговорювались на 7 наукових конференціях: Науково-практичній конференції «Тенденції та перспективи розвитку податкової системи України» (Ірпінь, 2008), VIII Міжнародній науково-практичній конференції «Стан і проблеми оподаткування в умовах ринкової економіки» (Донецьк, 2008), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Концептуальні засади та вектори розвитку фінансової діяльності суб’єктів господарювання в сучасній економіці України» (Харків, 2009), Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів, аспірантів і молодих учених «Сучасні проблеми інтеграційних процесів в Україні та світі» (Харків, 2009), Науково-практичній конференції «Міжнародне співробітництво України у сфері оподаткування. Реформування податкової служби України відповідно до європейських стандартів» (Ірпінь, 2009), Міжнародної інтернет-конференції «Інформаційні системи та технології управління» (Донецьк, 2009), Всеукраїнській науково-практичній інтернет-конференції «Дослідження впливу фінансово-кредитної інфраструктури на соціально-економічний розвиток суб’єктів господарювання» (Харків, 2011).

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи знайшли відображення у 13 наукових працях, загальним обсягом 4,5 умовн. друк. арк., у т.ч. в 6 статтях у наукових фахових виданнях, загальним обсягом 3,3 умовн. друк. арк.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, бібліографічного опису літературних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 185 сторінок друкованого тексту, основний зміст дисертації викладено на 161 сторінці. Матеріали дослідження містять 14 таблиць та 14 рисунків. Робота доповнена двома додатками, загальним обсягом 9 сторінок. Список використаних джерел налічує 132 пункти. 


ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми, визначено мету, завдання, предмет і об’єкт дослідження, розкрито наукову новизну та практичне значення роботи, наведено відомості про впровадження результатів дисертаційного дослідження.

У першому розділі роботи «Державний податковий аудит: теоретичні основи дослідження» висвітлено зміст державного податкового аудиту,  його місце в системі державного податкового контролю та податкового адміністрування, обґрунтовано сутність поняття. 
Встановлено, що широко використовуваний на практиці термін «державний податковий аудит» не має однозначного трактування у вітчизняній науковій та методичній літературі, а також не визначений нормативними актами України. Практика контрольної діяльності податкових органів свідчить про ототожнення понять податкової перевірки (подібної до фінансової ревізії) та податкового аудиту (нового поняття, почерпнутого з досвіду провідних західних країн). Доведено, що сам термін «податкова перевірка», який міцно закріпився у податковому законодавстві в якості визначення форми податкового контролю, не розкриває змісту та сутності такої форми, а може використовуватись лише для опису окремих етапів проведення податкового контролю в різних формах. Запропоновано визначити у Податковому кодексі України сукупність форм податкового контролю, надаючи ним містких та науково обґрунтованих найменувань, а саме встановити, що державний податковий контроль здійснюється у формі моніторингу, податкового аудиту та інспектування. 

Метою податкового аудиту є отримання повної, достовірної та об’єктивної інформації про правильність виконання податкових зобов’язань згідно нормам податкового законодавства та надання платнику податків рекомендацій щодо самостійного усунення порушень, в разі їх виявлення. Отже, авторське визначення державного податкового аудиту пропонується у наступній редакції: «Державний податковий аудит – це організаційна форма контролю державних податкових органів, що передбачає проведення всебічного аналізу та перевірки даних бухгалтерського та податкового обліку платника податків, а також зовнішньої інформації про фінансово-господарську діяльність платника для надання висновку щодо вірогідності показників податкових декларацій та розрахунків». За таких умов співвідношення податкового аудиту з податковим адмініструванням та податковим контролем має наступний вигляд (рис. 1). 

У розділі також розглянуті основні положення теоретичних розробок зарубіжних та вітчизняних науковців, стосовних державного податкового аудиту. Встановлено, що податковий аудит має не тільки прямий ефект, який полягає у збільшенні грошових надходжень до бюджетів, але й непрямий стримуючий ефект: платники податків, які поводять себе раціонально, розуміють, що їм передує податковий аудит та адаптують свою поведінку до стадії очікування аудиту. В результаті аналізу відомих фінансовій науці стратегій податкового аудиту обґрунтовано висновок щодо необхідності посилення профілактичного нахилу державного податкового аудиту в Україні в умовах низької податкової дисципліни, відсутності загального правопорядку та поширення податкових девіацій. 

У другому розділі «Стан державного податкового аудиту на сучасному етапі розвитку вітчизняної економіки» досліджено сучасну організацію податкового аудиту в системі державного податкового контролю в Україні та досвід реалізації податкового аудиту в зарубіжних країнах. Проаналізовано статистичні показники діяльності Державної податкової служби України. Виявлені системні обмеження та недоліки в організації аудиторського процесу органами державної податкової служби, які проявляються у незабезпеченні вірогідності результатів перевірок, повноти охоплення та необхідної періодичності контрольних дій. 




Доведено, що ефективність податкового аудиту характеризується не тільки економічними показниками, але й соціальними наслідками. Ці дві складові, з одного боку, визначають вимоги до податкового аудиту, а з іншого, відображають головне протиріччя системи: економічна ефективність та соціальна справедливість у конкретних податкових заходах та рішеннях  часто взаємно виключають одна одну.


Для оцінки результатів діяльності підрозділів податкового аудиту запропонована система показників якості, результативності та ефективності, яка має два рівні: І – пряма (проміжна) результативність, характеризується кількісними результатами роботи податкових органів; ІІ – кінцева результативність, характеризується якісними результатами. На підставі визначених показників запропоноване обрахування коефіцієнтів результативності (табл. 1).




Як встановлено в результаті аналізу, показники контрольно-перевірочної діяльності протягом визначеного періоду мали тенденцію до збільшення. Проте, засвідчене зростання надходжень від проведення виїзних податкових перевірок не перевищувало темпів інфляції, а багаторазове збільшення донарахувань за невиїзними перевірками у 2009 році взагалі не призвело до зростання фактичних надходжень до бюджету. Кількість виїзних перевірок збільшується, проте ступінь охвату платників податків перевірками з року в рік зменшується (табл. 2, останнім часом – близько 7%). 


[image: image1]
Рис.1. Місце податкового аудиту в системі державного податкового контролю [авт.].

Незважаючи на вагомий середній розмір донарахувань за результатами виїзних податкових перевірок (до 68,6 тис.грн.), за рахунок незначної сукупної імовірності таких донарахувань (останніми роками - 7%), загальний ризик донарахувань для вітчизняних платників податків, який визначається як математичне очікування, складає близько 4,8 тис.грн. на рік (табл. 3). 

Таблиця 1.

Коефіцієнти результативності державного податкового аудиту [авт.].

	Коефіцієнт
	Значення
	Порядок розрахунку

	Коефіцієнт екстенсивності,  k1 
	Ступінь охвату платників податковим аудитом 
	Відношення перевірених платників податків до числа зареєстрованих

	Коефіцієнт інтенсивності,

k2
	Рівень викриття тіньового доходу в результаті податкового аудиту
	Відношення суми виявленого заниження валового доходу та зменшення збитків до перевіреного задекларованого доходу

	Коефіцієнт загальної результативності, k3
	Частка надходжень від податкового аудиту у загальній сумі надходжень
	Відношення стягнутих в результаті податкового аудиту сум до загальної суми мобілізованих податкових платежів












       Таблиця 2.

Ступінь охвату виїзними перевірками платників податків

– юридичних осіб у 2004 - 2009 рр.*

	Показники
	2004 рік
	2005 рік
	2006 рік
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік

	Кількість зареєстрованих та не припинених юридичних осіб
	774725
	786985
	833418
	882585
	917532
	945340

	Кількість перевірених виїзними перевірками юридичних осіб
	108760
	98389
	76751
	93345
	66922
	61827

	Коефіцієнт екстенсивності податкового аудиту, k1   (ряд.2/ряд.1)
	0,14
	0,13
	0,09
	0,11
	0,07
	0,07


* складено за даними, розміщеними на офіційних сайтах ДПСУ та ДКУ з ПРППУ

Тож, здатність державного податкового аудиту за сучасної організації впливати на процес поширення схем ухилення від оподаткування є сумнівною. Система планування заходів податкового контролю не забезпечує реалізацію ризикоорієнтованого підходу та принципу відповідальності. Частота виявлених перевірками порушень відповідає частоті проведених перевірок. Застосування різних форм контрольно-перевірочної роботи у відповідності з визначеними категоріями уваги для окремих груп платників не здійснюється. В результаті, частина платників не піддається податковому аудитові взагалі, а до інших застосовуються традиційні заходи примусового характеру. Відсутність законодавчо встановленого обов’язку проходити державний податковий аудит за певний період діяльності та непопулярність недержавного податкового аудиту, призводять до того, що непрямий ефект податкового аудиту,  розглянутий у першому розділі роботи, реалізується в Україні якнайгірше.

Порівняння надходжень від аудиту з надходженнями від добровільної сплати податків   вказує  на   поступове  скорочення  частки донарахованих за результатами податкових перевірок сум у загальній сумі мобілізованих коштів (з 5 до 3 % за останні 6 років). Даний  факт  свідчить  про  вичерпаність резервів примусових форм 

Таблиця 3.


Оцінка ризиків донарахувань за результатами виїзних перевірок у 2009 році*
	Назва показника
	Значення показника

	
	Податки
	Штрафні санкції
	Усього

	Кількість перевірених виїзними перевірками юридичних осіб, усього
	61827

	Імовірність перевірки                       (k1  з табл.2) 
	0,07

	Сума донарахувань, тис.грн.,
	2614640
	1628637
	4243277

	Середній розмір донарахувань, тис.грн. (ряд.3/ряд.1)
	42,3
	26,3
	68,6

	Ризик донарахувань, тис.грн. (ряд.2*ряд.4)
	3
	1,8
	4,8


* складено за даними, розміщеними на офіційному сайті ДПСУ 

та методів контролю. Застарілі підходи до здійснення контрольної функції з боку держави значно зменшують ефективність роботи податкових органів та не вирішують питань припинення ухилянь від сплати податків та втрат бюджету. 


Розділ третій «Напрямки розвитку та вдосконалення державного податкового аудиту» містить результати дослідження податкового аудиту в контексті реформування та модернізації Державної податкової служби України та визначає шляхи його вдосконалення. 


Встановлено, що модернізація Державної податкової служби України, яка має на меті встановлення неупереджених, партнерських відносин з дисциплінованими платниками, які вчасно та в повному обсязі сплачують податки, вимагає перегляду існуючої системи податкових відносин в бік концепції стимулюючого податкового контролю, яка повинна передбачати: автоматизацію процесів інформаційного забезпечення, економіко-математичні методи відбору платників до заходів контролю, точковий характер податкового контролю (розподіл платників податків за категоріями уваги та використання різних, відповідних категоріям, підходів до здійснення контролю). 

Обґрунтовано, що розвиток вітчизняного державного податкового аудиту повинен базуватися на переосмисленні теоретичних засад та практичної організації здійснення податкових перевірок відповідно до нагальних вимог. Сучасна організація державного податкового контролю не сприяє покращенню податкового клімату, а навпаки, суттєво шкодить українським та іноземним підприємствам, що працюють в країні. Збільшенню стимулів для нарощування обсягів діяльності в офіційному секторі економіки та сумлінної сплати податків сприятиме встановлення пріоритету превентивних заходів над заходами наступного контролю. 

За даними одного з районів м. Харкова проведене емпіричне статистичне дослідження показників добровільної сплати податків. В роботі використані дані податкової звітності платників податків до і після проведення виїзних податкових перевірок. Дослідженими показниками виступили валові доходи підприємств, суми задекларованого до сплати податку на прибуток, суми донарахованих податків та застосованих фінансових санкцій за результатами виїзних перевірок. Перевірена гіпотеза: чи існує залежність між рівнем добровільної сплати податків та результатами державного податкового аудиту. Обробка даних здійснена методами статистичного та економетричного аналізу за допомогою пакету програм “Statistica”. Дослідженням доведено, що штрафні санкції за порушення податкового законодавства не є ефективним засобом збільшення добровільності сплати податків, а тому не можуть становити основу державного податкового контролю. 

Результатом спостереження постав висновок про необхідність надання державному податковому аудиту більш профілактичних ознак. Для цього запропоновані зміни до чинного законодавства, стосовні проведення диверсифікації застосовуваних заходів контролю для платників податків з різними категоріями уваги та заміни порядку застосування штрафних санкцій за результатами податкового аудиту (штрафні санкції мають застосовуватися лише в разі невиконання платником приписів щодо усунення виявлених порушень). 

На підставі сучасної закордонної практики здійснення податкового контролю обґрунтована необхідність поширення сфери застосування обов’язкового недержавного (професійного) податкового аудиту та впровадження податкового консультування. Отже, створення ефективної системи податкового аудиту, що підтримуватиме виважений баланс інтересів держави та платників податків, має стати результатом спільних зусиль зацікавлених фахівців на шляху реформування економіки, розвитку її приватного сектора, розбудови громадянського суспільства. 

ВИСНОВКИ



 У дисертації було поставлено та вирішено актуальне наукове завдання – визначення економічного змісту й сутності державного податкового аудиту та  можливостей його застосування як засобу підвищення податкової дисципліни. В ході проведення дослідження отримані наступні наукові результати: 

1. Встановлено, що державний податковий аудит є формою державного контролю за дотриманням податкового законодавства платниками податків, зборів та інших обов’язкових платежів. Метою проведення державного податкового аудиту є отримання висновків щодо повноти та достовірності наданої до податкового органу звітності та надання рекомендацій платнику податків щодо усунення виявлених недоліків. Доведено, що державний податковий аудит займає центральну ланку в системі податкового адміністрування, оскільки спрямований на вирішення як фіскальних, так і регулюючих завдань, виступає в якості її найбільш активної, мобільної та результативної підсистеми. Відмінними ознаками податкового аудиту є комплексний характер перевірочних та аналітичних процедур, а також стимулююча спрямованість сукупності відповідних заходів. 

2. Обґрунтовано, що податковий аудит є ефективним засобом підвищення податкової дисципліни, яка суттєво впливає на рівень правосвідомості платників податків, а в кінцевому підсумку -  на показники мобілізації податкових коштів до бюджету держави.  Принципами державного податкового аудиту є наступні: законність; юридична рівність; пріоритет захисту прав та інтересів платників податків; гласність; відповідальність; дієвість; системність; науковість; систематичність; регулярність; економічність; ефективність; компетентність; об'єктивність; конфіденційність. Головним завданням державного податкового аудиту є забезпечення повноти та своєчасності реалізації контрольних заходів у системі податкового регулювання економіки. Для вирішення головного завдання необхідні наступні заходи: удосконалення методів податкового аудиту; підвищення ефективності взаємодії платників податків та органів Державної податкової служби України; покращення механізмів обліку, аналізу, визначення результативності та ефективності державного податкового аудиту.  

3. З’ясовано, що впровадження державного податкового аудиту Державною податковою службою України, яка в теперішній час поступово налаштовує контрольно-перевірочну діяльність на нові методи та форми здійснення контрольних дій, супроводжується виникненням ряду дисонансів. Зокрема, мають місце спроби ототожнення податкового аудиту з існуючими функціями – податковими перевірками, які є проявом небажання відходу від застарілої практики контролю та гальмують цей процес. Відсутність законодавчого закріплення терміну «державний податковий аудит» та наукового обґрунтування його сутності призводить до поширення шкідливих перекручень та підміни понять.  



Запропоновано внесення змін до податкового законодавства з метою визначення державного податкового аудиту як особливої форми податкового контролю превентивного характеру. Крім того, ми пропонуємо визначити інші форми (моніторинг, інспектування) та прописати умови їх застосування. При цьому, термін «податкова перевірка», який сам по собі не свідчить про принципову спрямованість та характер відповідних контрольних дій, не повинен застосовуватися як назва окремої форми податкового контролю.  



Авторське визначення державного податкового аудиту сформульоване наступним чином: «Державний податковий аудит – це організаційна форма контролю державних податкових органів, що передбачає проведення всебічного аналізу та перевірки даних бухгалтерського та податкового обліку платника податків, а також зовнішньої інформації про фінансово-господарську діяльність платника для надання висновку щодо вірогідності показників податкових декларацій та розрахунків».  

4. Проведений аналіз показників контрольно-перевірочної діяльності Державної податкової служби України за останні 6 років указав на загальну тенденцію до збільшення абсолютних показників. Проте, з’ясовано, що  зростання надходжень від проведення виїзних податкових перевірок в указаний період не перевищує темпів інфляції, а багаторазове збільшення донарахувань за невиїзними перевірками у 2009 році взагалі не призвело до зростання фактичних надходжень до бюджету. Порівняння надходжень від аудиту з надходженнями від добровільної сплати податків не вказало на позитивний профілактичний вплив контрольних заходів. А той факт, що частка донарахованих за результатами податкових перевірок сум у загальній сумі мобілізованих податковою службою коштів в останні роки скоротилася, свідчить про вичерпаність резервів примусових форм та методів контролю.

5. Для оцінки результативності державного податкового аудиту запропонована дворівнева система показників, яка найточніше характеризує виконання завдань державного податкового аудиту в умовах ринкової економіки України:  

І рівень – пряма (проміжна) результативність;

ІІ рівень – кінцева результативність.

Про пряму результативність свідчать абсолютні та відносні показники, які характеризують кількісні результати роботи податкових органів. Про кінцеву – ті показники, за якими оцінюється якісна сторона результативності. Серед показників результативності, крім того, виділені показники екстенсивності та інтенсивності податкового аудиту, на підставі яких пропонується обрахування наступних коефіцієнтів:

· коефіцієнт екстенсивності,  k1 - ступінь охоплення платників податковим аудитом, що визначається як відношення перевірених платників податків до числа зареєстрованих,

· коефіцієнт інтенсивності, k2 - рівень викриття тіньового доходу в результаті податкового аудиту, що обраховується шляхом ділення суми виявленого аудитом заниження валового доходу та зменшення збитків до перевіреного задекларованого доходу,

· коефіцієнт загальної результативності, k3 - частка надходжень від податкового аудиту у загальній сумі надходжень, що становить відношення стягнутих в результаті податкового аудиту сум до загальної суми мобілізованих податкових платежів.



6. Встановлено, що в умовах модернізації Державної податкової служби України, яка передбачає максимальне зменшення впливу людського фактора на прийняття рішень та недопущення втручання податківців у підприємницьку діяльність сумлінних суб'єктів господарювання, основними векторами розвитку податкового аудиту є наступні: 

· створення та використання ефективних інформаційно-аналітичних комп’ютерних систем; 

· організація ризикоорієнтованої системи планування державного податкового аудиту; 

· розробка нових методологій, заснованих на сучасних технологіях обробки податкової інформації та автоматизації проведення обліково-обчислювальних та аналітичних аудиторських процедур; 

· повна автоматизація камерального контролю. 

7. Дослідження сучасного стану державного податкового контролю в Україні виявило вузьку орієнтацію контрольних заходів на виявлення окремих податкових правопорушень та залучення несумлінних платників податків до податкової відповідальності. Податковий аудит сьогодні має карально-репресивний нахил, не виконує повною мірою своєї превентивної функції,  виявляється нездатним забезпечити повноту охоплення платників податків, обсяг та періодичність контрольних дій, а також необхідну вірогідність результатів аудиту. Стан державного аудиту характеризується як кризовий, а серед основних причин такої кризи є системні (надто ліберальна система державної реєстрації суб’єктів підприємництва, співіснування різних форм оподаткування та велика кількість податкових пільг) та організаційно-методичні (недосконала система планування податкових перевірок, низька автоматизація перевірочного процесу, недостатнє використання арсеналу аудиторських методів та ін.). 



8. В результаті дослідження визначена необхідність проведення ряду організаційних заходів, необхідних для підвищення якості результатів державного податкового аудиту: 


· налагодження ефективного обміну податковою інформацією; 

· організація оперативної правової допомоги податковим аудиторам; 

· впровадження непрямих методів визначення об’єктів оподаткування; 

· використання повною мірою заходів фактичного контролю; 

· залучення зовнішніх експертів та фахівців до процесу аудиту; 

· налагодження ефективної взаємодії державних та недержавних аудиторів при здійсненні податкового аудиту;

· стандартизація інформаційних, аналітичних та перевірочних процедур.

Таким чином, у ході дисертаційного дослідження визначені нові принципові, організаційні та методичні підходи для створення нової стимулюючої концепції розвитку державного податкового аудиту в Україні. Розроблений науковий та методичний апарат дозволить вирішувати актуальні прикладні завдання в ході планування та практичного здійснення державного податкового аудиту.
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АНОТАЦІЯ
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Дисертація містить дослідження державного податкового аудиту та векторів його розвитку в умовах ринкової економіки в Україні. Теоретичне обґрунтування отримали зміст державного податкового аудиту та його місце в системі податкового контролю. Розкрита сутність державного податкового аудиту як організаційної форми контролю державних податкових органів за повнотою сплати податкових зобов’язань та удосконалено визначення даного терміну. Уточнені принципи та завдання державного податкового аудиту, визначені основні показники його результативності. Обґрунтована необхідність реформування державного податкового контролю в Україні шляхом запровадження принципово нової форми стимулюючої концепції – державного податкового аудиту. 

Ключові слова: державний податковий аудит, податковий контроль, контрольно-перевірочна робота, податкові ризики, податковий стимул.

АННОТАЦИЯ

Рыженко И.Е. Государственный налоговый аудит в условиях рыночной экономики Украины. - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности - 08.00.08 - деньги, финансы и кредит. - Харьковский национальный университет имени В.Н. Каразина, Харьков, 2012.

Диссертация содержит исследование государственного налогового аудита и векторов его развития в условиях рыночной экономики в Украине. 

Теоретическое обоснование получили содержание государственного налогового аудита и его место в системе государственного налогового контроля. Раскрыта сущность государственного налогового аудита как организационной формы контроля государственных налоговых органов за полнотой уплаты налоговых обязательств и усовершенствовано определение данного термина. Уточнены принципы и задачи государственного налогового аудита, определены основные показатели его результативности.
Установлено, что в условиях рыночной экономики, которая характеризуется множественностью форм организации субъектов хозяйствования и либерализацией финансовых отношений, государственный налоговый аудит не только выявляет налоговые правонарушения и мобилизует денежные средства плательщиков в бюджет в виде доначисленных налогов и примененных санкций, а и осуществляет профилактику таких правонарушений, повышая налоговую дисциплину. Эффективность государственного налогового аудита обретает экономическую и социальную составляющие, которые вступают в противоречие, и потому подходы к оцениванию эффективности должны видоизменяться в сторону анализа выполнения таких приоритетных заданий как дополнительная идентификация плательщиков налогов и объектов налогообложения, формирования условий для стимуляции добровольной уплаты налогов.

Проанализированы результаты контрольно-проверочной работы Государственной налоговой службы Украины. Установлено, что современная организация налогового аудита узко ориентирована на выявление отдельных фактов налоговых правонарушений, не отвечает векторам развития государственной налоговой службы, которая модернизируется с целью уменьшения влияния человеческого фактора на принятие решений и недопущения вмешательства налоговых контролёров в предпринимательскую деятельность дисциплинированных плательщиков налогов. Налоговый аудит не выполняет свою профилактическую функцию,  характеризуется как неспособный обеспечить необходимую полноту, объём и периодичность контрольных действий, а также достоверность полученных результатов. 

Обоснована необходимость реформирования государственного налогового контроля в Украине путем применения различных форм контроля для налогоплательщиков с разными категориями внимания и внедрения принципиально новой формы стимулирующей концепции - государственного налогового аудита. Соответствующей стратегией государственного налогового аудита согласно выбранным приоритетам развития общества и государственной политики в Украине определена общепрофилактическая стратегия, которая предполагает установление приоритета превентивных мер контроля над последующими, увеличение сроков проведения аудита, замену установленного порядка применения штрафных санкций (штрафные санкции должны применяться только в случае неисполнения предписаний, вынесенных налоговым органом), организацию взаимодействия государственных контролеров с профессиональными аудиторами при проведении налогового аудита.      

Ключевые слова: государственный налоговый аудит, налоговый контроль, контрольно-проверочная работа, налоговые риски, налоговый стимул.

SUMMARY

І.E. Ryzhenko. State Tax Audit in a Market Economy in Ukraine. - Manuscript.

Dissertation for the Candidates Degree in Economics, Specialty - 08.00.08 - money, finance and credit. – V.N. Karazin Kharkiv National University, Kharkiv, 2012.

The thesis contains a survey of state tax audits and vectors of its development in a market economy in Ukraine. Theoretical study received state tax audit content and its place in the state tax control. The essence of the state tax audit as an organizational form of government tax authorities for full payment of tax liabilities and improved definition of the term. Refined principles and objectives of the state tax audit, the basic indicators of its effectiveness. The necessity of reforming the state tax control in Ukraine through the diversification of forms of control for taxpayers with different categories of consideration and implementation of a new form of incentive concepts - state tax audit. The relevant development strategy of the state tax audit by the chosen priorities of social development and public policy in Ukraine defined general prevention strategy.

Keywords: state tax control, tax audit, monitoring and checkout work, tax risk, control stimulus.
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