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В.Д. Яремчук

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Інтеграція України в європейські та євроатлантичні структури неможлива без комплексного вирішення проблем оптимізації функціональної та організаційної структури, складу й чисельності органів внутрішніх справ України (надалі – ОВС України), удосконалення їх діяльності з метою підвищення рівня захисту прав і свобод громадян, посилення боротьби зі злочинністю та корупцією, поліпшення якості зв’язків міліції з населенням, упорядкування форм і методів оперативно-службової діяльності відповідно до суспільних вимог та стандартів.

Реформування ОВС України – важлива передумова становлення громадянського суспільства, поглиблення його демократизації та побудови правової держави. Механізм реформування ОВС України – складний процес, що має свої нормативно-правові закономірності, послідовні етапи та відповідний алгоритм реалізації. Специфіка діяльності міліції, що полягає у повсякденному несенні служби, постійній готовності будь-коли допомогти громадянам, захистити людей від кримінального безчинства, вимагає виваженого ставлення до регулювання правового поля функціонування цього правоохоронного органу. Усяка поспішність у цьому процесі або його ігнорування, будь-які екстрені та «революційні» зміни можуть призвести до виникнення ризику неконтрольованості оперативної обстановки в країні або окремих регіонах, зниження ефективності протидії злочинності, втрати кваліфікованих кадрів тощо.

Глибокі зміни соціально-політичних і політико-правових умов функціонування системи МВС України, послідовне дотримання владою курсу на євроінтеграцію, що зобов’язує прагнути провадити роботу міліції за європейськими стандартами правоохоронної діяльності, детермінують потребу в переході від карального до соціально-сервісного змісту діяльності. У цьому контексті нагальною стає вимога щодо об’єктивного та зваженого оцінювання позитивних та негативних ознак чинної системи, чіткого визначення основних завдань у комплексному підході всіх суб’єктів, залучених до їх виконання, а також неухильне практичне втілення організаційно-правових заходів. Перевірені практикою закономірності, сучасні уявлення про системне адміністрування та соціальний досвід передбачають оновлення управлінської діяльності в сфері органів внутрішніх справ не лише у напрямі структурних перетворень, а й у пошуку та впровадженні нових, більш демократичних принципів, методів та способів діяльності працівників міліції відповідно до вимог суспільства і завдань адміністративної реформи.
Науково-теоретичним підґрунтям здійсненого дослідження стали наукові праці відомих вітчизняних учених: В. Б. Авер’янова, Г. В. Атаманчука, 
С. С. Алєксєєва, Д. М. Бахраха, І. Л. Бачила, Ю. П. Битяка, А. С. Васільєва, І. П. Голосніченка, Є. В. Додіна, А. І. Єлістратова, Р. А. Калюжного, С. В. Ківалова, В. В. Коваленка, Л. В. Коваля, І. Б. Коліушко, В. К. Колпакова, А. П. Коренєва, В. М. Манохіна, Ю. А. Тихомирова, Ю. С. Шемшученка, Ц. А. Ямпольської 
та ін. Окремі важливі сторони проходження державної служби в ОВС 
України знайшли відображення у працях М. І. Ануфрієва, Ю. Ф. Кравченка, Р. А. Калюжного, Я. Ю. Кондратьєва, В. П. Пєткова, В. О. Соболєва. Проблеми зміцнення дисципліни, соціально-правового захисту персоналу ОВС України висвітлювали В. Г. Андросюк, В. С. Венедиктов, Л. І. Казміренко, З. Р. Кісіль, О. В. Лавриненко, Н. П. Матюхіна, О. Ю. Синявська, Г. Ю. Юхновець. Удосконаленню організації і підвищенню якості професійної підготовки персоналу для органів внутрішніх справ Російської Федерації присвячені наукові роботи Ю. Е. Аврутіна, І. Е. Андрієвського, Г. В. Атаманчука, А. А. Баєва, І. Н. Барцина, В. І. Баскова, А. В. Буданова, А. В. Губанова, В. П. Іларіонова, В. Я. Кікотя, Л. М. Колодкіна, А. П. Коренєва, А. Н. Кокорєва, А. В. Малько, Р. С. Мулукаєва, С. Я. Лебедєва, Н. І. Рижака, В. А. Сальнікова, В. В. Чернікова, А. В. Франка та ін. Серед зарубіжних дослідників особливості проходження державної служби в поліції вивчали такі відомі вчені, як Л. Шерман, Д. Кирпатик, М. Чарльз, Д. Свон, Т. Філдінг, Л. Браун, Т. Фельтес, М. Пагон, М. Митар, П. Єглич, Ф. Деніз, низку положень із праць яких аналітично осмислено під час формулювання висновків.

І хоч у науці адміністративного права проблема проходження державної служби в правоохоронних органах актуалізована на достатньому рівні, проте вона ще не отримала належного теоретичного висвітлення. Монографічного дослідження гострих проблем, що стосуються, насамперед, проходження державної служби в ОВС України, й досі нема. Важливість комплексного науково-теоретичного висвітлення цієї актуальної проблеми обумовлена потребами удосконалення вітчизняної правової системи, нормативно-правових актів, спрямованих на реформування проходження державної служби в ОВС України.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукове дослідження виконано відповідно до Концепції адміністративної реформи в Україні, затвердженої Указом Президента України від 22 липня 1998 р. № 810; Указу Президента України від 09 лютого 1999 р. № 145 «Про заходи щодо вдосконалення нормотворчої діяльності органів виконавчої влади»; Програми науково-дослідних робіт з проблем виховання особового складу органів внутрішніх справ, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 липня 2010 р. № 639; Пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень МВС України, що потребують першочергового розроблення і впровадження у практичну діяльність ОВС України на період 2010–2014 рр. (наказ МВС України від 29 липня 2010 р. № 347). 

Тема дисертації безпосередньо пов’язана з правовими аспектами науково-дослідної роботи Львівського державного університету внутрішніх справ «Проблеми реформування правової системи України» (державний реєстраційний номер 0109U007853).

Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу науково-теоретичних джерел та чинного законодавства з’ясувати особливості проходження державної служби в ОВС України, а також сформулювати пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства у цій сфері та практики його застосування.

Досягнення цієї мети передбачало постановку й вирішення таких взаємопов’язаних основних наукових задач: 

– охарактеризувати розвиток доктринальних поглядів на становлення і розвиток інституту державної служби в ОВС України;

– проаналізувати та обґрунтувати пріоритетні напрями кадрової політики і кадрової роботи в ОВС України;

– визначити і охарактеризувати концептуальні засади реформування проходження державної служби в ОВС України;

– охарактеризувати механізм адміністративно-правового регулювання проходження державної служби в ОВС України;

– з’ясувати значення комплектування персоналу на службу як організаційно-правового засобу підвищення ефективності функціонування ОВС України;

– визначити сутність та форми професійного навчання персоналу ОВС України; 

– здійснити теоретичний аналіз проблеми дотримання законності в діяльності працівників ОВС України;

– сформулювати рекомендації, спрямовані на удосконалення правових засад протидії корупції в системі державної служби в ОВС України; 

– обґрунтувати висновок про доцільність розроблення Концепції модернізації проходження державної служби в ОВС України. 

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, які виникають у процесі проходження державної служби в ОВС України. 

Предмет дослідження – організаційно-правові засади проходження державної служби в ОВС України.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є сукупність загальнонаукових та спеціальних методів і прийомів наукового пізнання. Системний підхід до їх застосування дозволив провести комплексне дослідження правових та організаційних засад проходження державної служби в ОВС України. 

За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (розділи 1, 2, 3). Порівняльно-правовий метод використано для дослідження особливостей нормативно-правового забезпечення проходження служби працівниками ОВС України (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2). Системно-структурний метод використано з метою дослідження становлення та розвитку служби в ОВС України у межах державної служби (підрозділ 1.1). Статистичний і документальний аналіз та метод соціологічного опитування застосовувалися для виявлення недоліків у правовому регулюванні процесу проходження служби в ОВС України (підрозділи 2.2, 2.3, 3.1, 3.2). Методи абстрагування, аналізу, синтезу та моделювання використано під час розроблення пропозицій щодо вдосконалення механізму організаційно-правового забезпечення діяльності ОВС України з урахуванням досвіду країн ЄС (підрозділи 1.2, 2.1, 3.1, 3.2). Використано діалектичний метод, в основу якого покладено зв’язок теорії і практики адміністративно-правового регулювання проходження служби працівниками ОВС України на основі взаємодії внутрішнього і зовнішнього, суб’єктивного і об’єктивного (розділ 1). Історико-правовий метод застосовано під час розгляду еволюції нормативно-правової бази і організаційно-правових детермінант проходження служби працівниками ОВС України (розділи 1, 2, 3). Компаративний метод застосовувався для визначення загальних та особливих рис розвитку кадрової політики в ОВС України та її подальших перспектив з урахуванням кращого зарубіжного досвіду (підрозділи 1.2, 1.3). Метод класифікації використано для визначення критеріїв позначення детермінант технологій професійної освіти та професійного відбору (розділ 2). Термінологічний метод допоміг уточнити історію походження термінів і позначуваних ними понять, їх зміст та обсяг (розділи 1, 2, 3).

Теоретичною основою дослідження стали положення, які містяться у працях фахівців із теорії держави і права, теорії управління, адміністративного та кримінального права, філософії, кримінології та адміністративної деліктології, міжнародного та конституційного права, інших галузевих правових наук, психології та юридичної психології, політології.

Емпіричну базу дослідження становлять узагальнення практичної діяльності міліції, аналіз політико-правових публікацій, довідникових видань, математико-статистичної обробки даних офіційних інформаційних джерел. Поглибленому вивченню проблеми слугували проведені спостереження, анкетування і опитування 420 працівників ГУМВС 
України у Львівській області, УМВС України у Вінницькій, 
Тернопільській, Рівненській, Чернівецькій областях та УМВСТ на Львівській залізниці.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є однією із перших спроб комплексного дослідження організаційно-правових засад проходження державної служби в ОВС України. 

У результаті проведеного дослідження викладено низку нових концептуальних положень і висновків, що мають вагоме науково-практичне значення, а також рекомендацій з удосконалення чинного законодавства, запропонованих особисто здобувачем, зокрема:

уперше:

– обґрунтовано теоретико-методологічні основи проходження державної служби в ОВС України;

– репрезентовано комплекс наукових знань, доктринальних поглядів, які надають систематизоване уявлення про становлення і розвиток інституту державної служби в ОВС України;

– комплексно досліджено наріжні питання формування кадрової політики і кадрової роботи в ОВС України, а також шляхи її реалізації;

– розроблено механізм адміністративно-правового регулювання проходження державної служби в ОВС України;

удосконалено:

– шляхи вдосконалення організації та професійної підготовки персоналу ОВС України;

– підходи і концептуальні засади реформування проходження державної служби в ОВС України;

– обґрунтування комплексу заходів щодо реалізації Концепції модернізації проходження державної служби в ОВС України;

дістали подальший розвиток:

– визначення комплектування персоналу на службу як організаційно-правового засобу підвищення ефективності функціонування ОВС України;

– дослідження проблем дотримання законності в діяльності працівників ОВС України;

– науково-теоретичні та праксеологічні підходи, спрямовані на удосконалення правових засад протидії корупції в системі державної служби 
в ОВС України.

Практичне значення одержаних результатів полягає у доцільності їх застосування:

– у науково-дослідній роботі – для поглиблення розробки питань організаційно-правових засад проходження державної служби в ОВС України;

– у правотворчості – для вдосконалення нормативно-правової бази, необхідної для забезпечення ефективного функціонування правового механізму проходження державної служби в ОВС України;

– у правозастосовній діяльності – для оптимізації діяльності 
ОВС України з метою максимального використання їх кадрового потенціалу (акт впровадження УМВС України на Львівській залізниці від 30 листопада 2011 р.);

– у навчальному процесі – для викладання навчальних дисциплін 
та підготовки відповідних підручників, навчальних посібників з адміністративного права, основ управління в органах внутрішніх справ, адміністративної діяльності органів внутрішніх справ, адміністративного процесу, інформаційного права та інформаційної безпеки (акт впровадження Львівського державного університету внутрішніх справ від 17 листопада 2011 р. № 72).

Особистий внесок здобувача. Дисертація підготовлена автором самостійно і є завершеною науковою роботою. Сформульовані в ній положення, узагальнення, оцінки, висновки, рекомендації й пропозиції одержані автором особисто в результаті дослідження проблематики дисертаційної роботи, опрацювання наукових і нормативно-правових джерел та проходження державної служби в ОВС України.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення та висновки дисертаційної роботи обговорювалися на засіданнях кафедри адміністративного права і процесу, фінансового та інформаційного права Приватного вищого навчального закладу «Львівський університет бізнесу та права», оприлюднено у доповідях і повідомленнях на двох міжнародних та трьох всеукраїнських науково-практичних та науково-теоретичних заходах: ІХ міжнародній міждисциплінарній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми науки і освіти» (м. Харків, 30 квітня–10 травня 2009 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Naykowa przestrec EUROPY – 2010», (м. Перемишль, 07–15 квітня 2010 р.), всеукраїнській науковій конференції ад’юнктів, аспірантів та здобувачів «Проблеми правової реформи та розбудови громадянського суспільства в Україні» (м. Львів, 30 вересня 2011 р.), ІІІ всеукраїнському круглому столі «Державотворення та правотворення в Україні крізь призму дотримання прав людини: ретроспективи, сучасні проблеми та наукове прогнозування» (м. Львів, 9 грудня 2011 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми державотворення та правотворення 
в Україні» (м. Львів, 17 лютого 2012 р.).

Публікації. Основні положення та висновки дисертації викладено у шести статтях, надрукованих у наукових фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України, та висвітлено у п’яти тезах доповідей і повідомлень на науково-практичних та науково-теоретичних заходах. 

Структура та обсяг дисертації. Відповідно до мети, задач та предмета дослідження дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять 
сім підрозділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. 
Загальний обсяг роботи – 196 сторінок, з яких 159 сторінок – основний 
текст, 18 сторінок – додатки, 18 сторінок – список використаних джерел (192 найменування).

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, висвітлено зв’язок роботи з науковими програмами, планами і темами, визначено мету і задачі дослідження, його об’єкт і предмет, охарактеризовано методи дослідження, наукову новизну одержаних результатів та їхнє практичне значення; подано інформацію про апробацію дисертаційної роботи, впровадження її результатів.

Розділ 1 «Теоретико-методологічні основи проходження державної служби в органах внутрішніх справ України» містить три підрозділи, у яких розглянуто історіографію питання становлення і розвитку інституту державної служби в ОВС України, розкрито механізм реалізації кадрового потенціалу, обґрунтовано концептуальні засади реформування проходження служби в ОВС України. 

У підрозділі 1.1 «Історіографія питання становлення і розвитку інституту державної служби в органах внутрішніх справ України» розглянуто доктринальні і законодавчі підходи становлення і розвитку державної служби в ОВС України, проаналізовано особливості правоохоронної служби, визначено її місце у системі державної служби в Україні, аргументовано, що при всій своїй актуальності проблема проходження державної служби в ОВС України ще не отримала належного теоретичного висвітлення у науковій літературі. 

Демократизація суспільного життя та побудова правової держави природно вимагає реформування ОВС України й формування системи правоохоронних органів як цілісного державно-правового інституту. В основу процесу реформування правоохоронних органів України має бути покладено структурний функціонально-галузевий принцип, який полягає в проведенні їх функціонального обстеження, визначенні за його результатами та розмежуванні основних функцій, завдань і цілей діяльності цих органів, створенні відповідних нормативно-правових передумов для вдосконалення їх організаційної та функціональної структур, що повинно знайти відображення в прийнятті Концепції реформування правоохоронних органів України.

У підрозділі 1.2 «Кадрова політика в органах внутрішніх справ України – механізм реалізації кадрового потенціалу» визначено мету, завдання кадрової політики, охарактеризовано складові механізму реалізації кадрової політики в ОВС України. 

Зазначено, що глибокі зміни соціально-економічних і політико-правових умов функціонування системи МВС України, курс нашої країни на євроінтеграцію, що зумовлює необхідність дотримання у роботі міліції європейських стандартів правоохоронної діяльності, детермінують відхід від радянської моделі. Отже, на часі – впровадження нових підходів у сфері управління, створення якісно нової моделі ОВС України, формування сучасної кадрової політики – української за своїм характером, демократично-правової за своєю професійно-функціональною орієнтацією і високодуховної за морально-етичними принципами. 

У підрозділі 1.3 «Концептуальні засади реформування проходження державної служби в органах внутрішніх справ України» обґрунтовано потребу зміни парадигми діяльності міліції – від порівняно вузького поліцейського правозастосування до ширшої концепції поліцейського обслуговування.
Відзначено, що концепція реформування проходження державної служби в органах внутрішніх справ України забезпечить остаточний перехід системи органів МВС від каральних до соціально-сервісних функцій та досягнення основних організаційних і правових параметрів моделі, здатної найбільш ефективно забезпечити права і свободи особи, протидіяти злочинності та корупції, забезпечити громадську безпеку та виконання інших завдань, покладених на МВС України.

Розділ 2 «Організаційно-правові засади комплектування та професійного навчання працівників органів внутрішніх справ України» складається з трьох підрозділів, які присвячено дослідженню механізму правового регулювання проходження державної служби в ОВС України, аналізу організаційно-правових питань комплектування працівників ОВС України, з’ясуванню ролі професійної підготовки персоналу.
У підрозділі 2.1 «Механізм правового регулювання проходження державної служби в органах внутрішніх справ України» проаналізовано наукові підходи до з’ясування сутності та механізмів впливу правового регулювання проходження державної служби в ОВС України, обґрунтовано дефініції концептуальних понять «механізм адміністративно-правового регулювання проходження державної служби в ОВС України», «адміністративно-правові відносини у сфері проходження служби в ОВС України», охарактеризовано основні шляхи підвищення ефективності адміністративно-правового регулювання проходження державної служби в ОВС України.

Встановлено, що механізм правового регулювання проходження державної служби в ОВС України має три головні стадії, а саме: стадію формування і загальної дії юридичних норм; стадію виникнення на основі юридичних фактів у конкретних суб’єктів прав та обов’язків – правовідносин як індивідуалізованої міри поведінки, якій подеколи передує факультативна стадія – застосування права, без якої правовідносини виникнути не можуть; стадію реалізації прав та обов’язків, здійснення їх у практичній поведінці, діяльності суб’єктів права.

У підрозділі 2.2 «Організаційно-правові питання комплектування працівників органів внутрішніх справ України» визначено роль комплектування персоналу в системі методів ефективного формування і функціонування персоналу ОВС України, виявлено прогалини у чинному законодавстві, обґрунтовано пропозиції щодо їх усунення.

Всебічно проаналізовано нормативно-правові акти МВС України, що стосуються професійного відбору кандидатів на службу в ОВС України, у результаті чого встановлено, що такий відбір – це різнорівневий і багатоступінчатий процес, яким керують і який в основному здійснюють відповідно до приписів відомчих нормативно-правових актів МВС України. 

Наголошено, що відбір персоналу на державну службу в ОВС України має відбуватися на основі низки критеріїв, за якими оцінюється особистісно-професійна готовність претендента належно виконувати визначені відповідними інструкціями посадові обов’язки; основна мета підбору та відбору на посади в ОВС України – комплектування штатних посад такими особистостями, котрі згодом у професійному аспекті будуть постійно самовдосконалюватися, реалізуючи особистісні та професійні цілі. 

Вважаємо, що серед критеріїв відбору має враховуватися і психологічна складова, за якою можна, по-перше, оцінити рівень інтелектуального розвитку кандидата; по-друге, виявити готовність кандидата адекватно реагувати на будь-які ситуації, що виникатимуть у процесі професійного служіння державі та громадянам.

У підрозділі 2.3 «Сутність та форми професійного навчання персоналу органів внутрішніх справ України» розглянуто феномен професіоналізму працівників ОВС України з позицій системного підходу, що передбачало аналіз окремих підсистем, а саме професіоналізму діяльності, професіоналізму особистості, нормативності діяльності й поведінки професіонала та продуктивної Я–концепції. 

З огляду на стратегію розвитку ОВС України запропоновано реалізацію двох напрямів реформування професійної підготовки фахівців для ОВС України: перший напрям – проведення структурних змін (ліквідація, реорганізація) у закладах освіти шляхом скорочення вузькопрофільних відомчих вишів та їх об’єднання в єдину освітню структуру, що має розгалужену мережу філіалів, факультетів і відділень; другий напрям – перехід на багаторівневу і багатопрофільну систему підготовки кадрів для ОВС України, що дозволить безперервно підвищувати професійну кваліфікацію правоохоронців.

Розділ 3 «Сучасний стан проходження державної служби в органах внутрішніх справ України» складається з трьох підрозділів, в яких представлено концепції модернізації проходження державної служби в ОВС України, окреслено правові засади профілактики та протидії корупційним правопорушенням, розглянуто проблему дотримання законності у повсякденній діяльності працівників цих органів.

У підрозділі 3.1 «Питання дотримання законності в діяльності працівників органів внутрішніх справ України» з’ясовано на основі аналізу положень, обґрунтованих у літературі, що законність – комплексна категорія, що відображає ефективність права і охоплює різноманітні сторони правової системи, виявляє взаємозв’язок і взаємодію, як окремих елементів правової системи, так і практичний вплив волі держави на поведінку людей, засвідчує ставлення до закону як окремих громадян, так і посадових осіб загалом. 

Підкреслено, що ОВС України, охороняючи громадський порядок, захищаючи у межах своїх повноважень життя, здоров’я і свободи громадян, власність, природне середовище, інтереси суспільства і держави від протиправних посягань, тим самим послідовно забезпечують законність у нашій країні. 

Запропоновано дефініцію поняття «забезпечення законності в адміністративній діяльності ОВС України», що змістовно зорієнтована на створення такого адміністративно-правового режиму в суспільстві, за якого вся система органів, наділених функціями охорони громадського порядку, гарантування громадської безпеки та боротьби зі злочинністю, зобов’язана, з одного боку, суворо дотримуватися вимог законів, а з іншого – вимагати від посадових осіб та громадян безумовного виконання цих законів та інших законодавчих актів, здійснювати інші правоохоронні та правозастосовні заходи з метою зміцнення правопорядку в країні. 
У підрозділі 3.2 «Правові засади протидії корупції в системі державної служби в органах внутрішніх справ України» досліджено детермінанти виникнення корупційних проявів серед працівників ОВС України, визначено правові засади протидії цим неправомірним діянням.
Зазначено, що зростання корупції в ОВС України створює реальну загрозу безпеці, демократичному розвитку держави та суспільству, конституційному ладу, бо негативно позначається на іміджі країни, завдає шкоди демократичним засадам управління суспільством, збалансованому функціонуванню державного апарату, обмежує конституційні права й свободи людини та громадянина, особливо пересічних осіб, порушує принципи верховенства права, порушує встановлений порядок здійснення повноважень посадовими та службовими особами органів державної влади, управлінських структур приватного сектора, руйнує моральні й суспільні цінності.

Обґрунтовано, що ефективним механізмом запобігання і протидії корупції в ОВС України може стати система правових засобів, спрямованих 
на врегулювання суспільних відносин, в яких через їх неповноцінне нормативне забезпечення, що призводить до неналежного виконання посадових обов’язків окремими працівниками, виникають передумови для корупційних посягань.

У підрозділі 3.3 «Концепція модернізації проходження державної служби працівниками органів внутрішніх справ України» наголошено, що механізм реформування ОВС України – складний процес, що має свої нормативно-правові закономірності, послідовні етапи та відповідний алгоритм реалізації. 

Специфіка діяльності ОВС України полягає у забезпеченні громадського порядку та громадської безпеки, захисті об’єктів незалежно від форм власності, розкритті й розслідуванні злочинів, профілактиці правопорушень тощо. Усе це вимагає обережного ставлення до регулювання правового поля їхньої діяльності. У цьому контексті важливо об’єктивно і зважено підійти до оцінювання позитивних та негативних чинників існуючої системи проходження державної служби працівниками ОВС України, чітко визначити основні завдання щодо комплексного підходу до послідовного втілення новітніх організаційно-правових заходів реформування цієї системи. Безперечно, таке модернізаційне оновлення цієї системи повинно ґрунтуватися на демократичних принципах, методах і способах, що мають відповідати сучасним вимогам і курсу здійснюваної адміністративної реформи. 

Обґрунтовано нагальну необхідність розробки і реалізації в системі МВС України Концепції модернізації проходження державної служби працівниками ОВС України, що істотно підвищить їх соціальний статус, а відтак позитивно позначиться на усвідомленні необхідності остаточного переходу системи від каральних до соціально-сервісних функцій, що сприятиме досягненню основних організаційних і правових параметрів моделі, здатної найбільш ефективно забезпечувати права і свободи особи, протидію злочинності та корупції, громадську безпеку, виконання інших завдань, покладених на МВС України.

ВИСНОВКИ

На основі застосування сучасних науково-методологічних підходів здійснено теоретичне осмислення і подано нове вирішення наукових задач щодо дослідження організаційно-правових засад проходження державної служби в ОВС України. За результатами наукових пошуків зроблено такі висновки:

1. Досвід перебудови діяльності, нагромаджений українською міліцією впродовж десятиліть, виявився недостатнім, оскільки серйозність і масштабність сучасних проблем не має аналогів у минулому, а їх розв’язання має ґрунтуватися на сучасних принципах з урахуванням правових реалій. Реформування МВС України, дотримання курсу на євроінтеграцію передбачає активний пошук і впровадження нових підходів до модернізації сфери управління, створення якісно нової моделі ОВС України, що відповідала б загальновизнаним стандартам і нормам. 

Перед МВС України стоїть важливе завдання – перейти на правоохоронне (поліцейське) обслуговування громадян, втілити в життя принцип «міліція для народу». Парадигмальний сенс цих змін полягає у кардинальній переорієнтації з порівняно вузького поліцейського правозастосування на втілення значно ширшої концепції поліцейського обслуговування. Отже, діяльність міліції таким чином з реактивної (реагування каральними методами на вже вчинені злочини) повинна трансформуватися на проактивну, що буде базуватися на якнайефективнішому використанні профілактики злочинів (відвернення їх шкідливих наслідків).

2. Кадрову політику в ОВС України слід розглядати як нормативно визначену, цілеспрямовану діяльність її суб’єктів з професійної орієнтації, прогнозування та перспективного планування потреб, відбору, навчання, перепідготовки, розстановки та комплектування кваліфікованим, професійно підготовленим персоналом структурних підрозділів ОВС України. Мета кадрової політики в ОВС України полягає у формуванні високопрофесійного кадрового корпусу ОВС, забезпечення стабільності службово-трудових відносин осіб рядового і начальницького складу та оптимальної збалансованості їх чисельності.

3. Стратегічною метою Концепції проходження державної служби в ОВС України є формування високопрофесійного, стабільного, оптимально збалансованого кадрового корпусу, який відповідатиме сучасним і прогнозованим соціально-політичним, економічним, криміногенним та іншим умовам і який здатний ефективно виконувати завдання, поставлені суспільством і державою перед МВС України, що, зрештою, й передбачає розроблення професійної стратегії у сфері роботи з персоналом, її відповідного організаційного, правового, управлінського та ресурсного супроводу із застосуванням інструментів інституціональної розбудови Twinning, TAIEX і SIGMA.

4. Механізм правового регулювання проходження державної служби працівниками ОВС України включає нормативний, організаційний, інформаційний, акційний елементи, які надають можливість залучити в процес проходження служби матеріальні, політичні, процесуальні, кадрові та інші ресурси. Організаційний та акційний елементи інтегрують і запускають інші ресурси, позаяк вони підпорядковують мотиваційно-цільовій детермінації сукупність норм, цінностей і забезпечуюючих їх ресурсів, формуючи ефективний механізм проходження державної служби працівниками органів внутрішніх справ України.

5. Механізм адміністративно-правового регулювання проходження державної служби в ОВС України – це цілісна система правових засобів, способів та форм, організованих найбільш оптимальним чином для подолання перешкод, на шляху задоволення цілей та інтересів суб’єктів суспільних відносин, які виникають у процесі проходження служби особами рядового та начальницького складу ОВС України. 

Під адміністративно-правовими відносинами у сфері проходження служби в ОВС України слід вважати врегульовані адміністративно-правовими нормами управлінські суспільні відносини, в яких сторони виступають носіями взаємних прав і обов’язків, встановлених і гарантованих адміністративно-правовими нормами.

6. Професійний відбір – складна соціальна система, спеціально організований процес, низка адміністративно-правових засобів, що має на меті виявлення та визначення за допомогою науково обґрунтованих методів діагностики ступеня можливостей формування методичної, психофізичної та соціально-психологічної придатності претендентів на навчання складним, відповідальним професіям або на зайняття відповідних вакансій.

Очевидно, слід доповнити Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом ОВС України таким підпунктом: «Постійне підвищення кваліфікації є службовим обов’язком працівників органів внутрішніх справ України. Підвищення кваліфікації чи перепідготовка здійснюються через навчання у відомчих навчальних закладах системи МВС України, як правило, не рідше одного разу на п’ять років. Результати навчання і підвищення кваліфікації є однією із підстав для просування по службі та присвоєння чергового (дострокового, надграничного) спеціального звання».

7. Законність у діяльності працівників ОВС України – це засноване насамперед на розумінні і переконанні чітке дотримання і виконання ними законів і підзаконних актів, спрямованих на охорону і розвиток демократичної, правової держави, забезпечення прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина.

Правова свідомість працівників ОВС України – специфічна форма духовного засвоєння соціального середовища, що може розглядатися як система ідей, уявлень, переконань, теорій, почуттів, поглядів, що складаються щодо правової реальності у процесі її пізнання та осмислення.

8. З метою удосконалення теоретико-правових засад і практики організації профілактичних заходів протидії корупції в ОВС України, автором запропоновано внести такі зміни до чинного законодавства: 

8.1. Ст. 14 КУпАП «Відповідальність посадових осіб» доповнити частиною другою у такій редакції: «Сприяння працівника органів внутрішніх справ України з використанням посадового становища фізичним або юридичним особам при укладенні контрактів (у тому числі на закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти) з метою одержання за це неправомірної вигоди, якщо її розмір не перевищує п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, 

– тягне за собою накладення штрафу від ста до ста п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією незаконно одержаної неправомірної вигоди матеріального характеру»;

8.2. Главу 2 КУпАП доповнити статтею 14–2 «Невжиття заходів щодо запобігання та протидії корупції» з текстом такого змісту: «Невжиття заходів щодо запобігання та протидії корупції уповноваженими на це особами, 

– тягне за собою накладення штрафу від двадцяти п’яти до ста п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян»;

8.3. Ст. 15 КУпАП «Відповідальність військовослужбовців та інших 
осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, за вчинення адміністративних правопорушень» доповнити частиною другою у такій редакції: 

«Одержання особою військовослужбовцем, військовозобов’язаним та резервістами під час проходження зборів, а також особами рядового і начальницького складу Державної кримінально-виконавчої служби України, органів внутрішніх справ і Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України неправомірної вигоди для себе чи іншої особи у розмірі, що не перевищує п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, 

– тягне за собою накладення штрафу від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією незаконно одержаної неправомірної вигоди матеріального характеру» (під поняттям «неправомірна вигода» слід розуміти визначення, наведене у статті 1 Закону України «Про засади запобігання та протидії корупції»);

8.4. Главу 2 КУпАП доповнити статтею 15–1 «Порушення обмежень щодо заняття підприємницькою діяльністю та вимог щодо сумісництва військовослужбовцями та іншими особами, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів» текстом такого змісту: 

«Зайняття особою військовослужбовцем, військовозобов’язаним та резервістом під час проходження зборів, а також особами рядового і начальницького складу Державної кримінально-виконавчої служби України, органів внутрішніх справ і Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України безпосередньо або через посередників чи інших осіб підприємницькою діяльністю, а так само виконання ним роботи за сумісництвом (крім викладацької, наукової, творчої роботи або медичної практики у позаробочий час),

– тягнуть за собою накладення штрафу від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією отриманої винагороди від підприємницької діяльності чи роботи за сумісництвом».

9. Реалізація Концепції модернізації проходження державної служби працівниками ОВС України та розроблених на її підставі програм і планів дозволить з’ясувати місце і роль системи ОВС України у державному механізмі на найближчий час та перспективу; забезпечити стабільність її соціального призначення, завершити перебудову системи органів МВС України у цивільне відомство відповідно до внутрішньої політики; запровадити механізм унеможливлення використання правоохоронних органів у політичних, групових чи особистих інтересах.
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АНОТАЦІЯ

Босак Х. З. Організаційно-правові засади проходження державної служби в органах внутрішніх справ України. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Приватний вищий навчальний заклад «Львівський університет бізнесу та права». – Львів, 2012.

Дисертацію присвячено комплексному дослідженню організаційно-правових засад проходження державної служби в ОВС України. Уперше здійснено теоретичний і практичний аналіз проходження державної служби в ОВС України, досліджено історіографію питання становлення і розвитку інституту державної служби в ОВС України, синтезовано і обґрунтовано методологічні та прагматичні підходи до вивчення понять, що характеризують сутнісний зміст проходження державної служби в ОВС України. 

Обґрунтовано та сформульовано поняття кадрової політики в ОВС України, розкрито наукові положення щодо організаційно-правових засад проходження державної служби в ОВС України як об’єкта правового дослідження, змодельовано систему вимог до персоналу ОВС України, організації підготовки та управління підбором персоналу. 

Запропоновано механізм правового регулювання проходження державної служби в ОВС України, концепцію модернізації проходження служби працівниками ОВС України, сформульовано висновки і рекомендації, спрямовані на вдосконалення нормативно-правового регулювання процесу проходження державної служби в ОВС України.

Ключові слова: проходження державної служби в ОВС України, комплектування та професійне навчання працівників ОВС України, законність, протидія корупції в ОВС України, концепція модернізації проходження державної служби працівниками ОВС України.

АННОТАЦИЯ

Босак Х. З. Организационно-правовые основания прохождения государственной службы в органах внутренних дел Украины. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Частное высшее учебное заведение «Львовский университет бизнеса и права». – Львов, 2012. 

Диссертация посвящена комплексному исследованию организационно-правовых оснований прохождения государственной службы в органах внутренних дел Украины. 

Исследованы пути применения новейших теоретико-методологических положений условия прохождения государственной службы в ОВД Украины, дана общеправовая характеристика подготовки персонала, средств реализации государственной кадровой политики и кадровой политики МВД Украины, обоснована концепция модернизации прохождения государственной службы в ОВД Украины. 

Проанализирована система организационно-правовых средств прохождения государственной службы в ОВД Украины и пути совершенствования механизма правового регулирования.

Доказано, что государственная служба в ОВД Украины представляет собой профессиональную служебную деятельность сотрудников ОВД по выполнению полномочий органов государственной власти и управления, регламентированную совокупностью правовых, социальных и организационных норм, правил, стандартов и традиций по реализации Конституции и законов государства, его политических, экономических, социальных задач; репрезентирует публично-правовое отношение между государством и сотрудниками ОВД Украины по поводу условий, методов и результатов служения государству и обществу; предусматривает профессиональное участие сотрудников ОВД Украины в осуществлении целей и функций государства посредством исполнения должностей государственной службы, учрежденных в ОВД Украины. 
Поскольку государственная служба в ОВД Украины неотделима от проводимой кадровой политики, то на основании анализа практического 
опыта установлено, что кадровый потенциал ОВД Украины является 
ключевым фактором, определяющим эффективность государственного управления в стране. Следовательно, цель кадровой политики заключается в формировании профессионального кадрового корпуса ОВД Украины, обеспечении стабильности служебно-трудовых отношений среди рядового 
и начальствующего состава и оптимальной сбалансированности его численности.
Представлено модель механизма административно-правового регулирования прохождения государственной службы в ОВД Украины как целостную систему правовых средств, способов и форм, организованных наиболее оптимальным образом для преодоления барьеров на пути удовлетворения целей и интересов субъектов общественных отношений. 

Определено, что одной из причин совершения коррупционных правонарушений должностными лицами ОВД Украины – полифакторность детерминант. Предложеный механизм превенции и противодействия коррупции в ОВД Украины предусматривает создание системы правовых средств, путем полноценного нормативного обеспечения и надлежащего исполнения служебных обязанностей.

Научно обоснованно ряд предложений, направленных на изменение и дополнение ряда принципиальных положений действующего законодательства, на дальнейшую систематизацию и унификацию ведомственных нормативно-правовых актов, что позволит усовершенствовать организационно-правовые основания прохождения государственной службы в ОВД Украины. 

Разработана программа комплексных правовых и организационных мероприятий, направленных на реализацию концепции модернизации прохождения государственной службы сотрудниками ОВД Украины.

Ключевые слова: прохождение государственной службы в ОВД Украины, комплектование и профессиональное обучение сотрудников ОВД Украины, законность, противодействие коррупции в ОВД Украины, концепция модернизации прохождения государственной службы сотрудниками ОВД Украины.

ANNOTATION

Bosak C. Z. Organizational-Legal Bases of State Service in Bodies of Internal Affairs. – Manuscript.

Dissertation on achievement of scientific degree of candidate of legal science on the specialty 12.00.07 – administrative law and procedure; financial law; informational law. – Lviv University of Business and Law. – Lviv, 2012. 

This dissertation is addicted to the complex research of organizational-legal bases of state service in bodies of internal affairs of Ukraine. For the first time in Ukrainian legal science, on monographic level the theoretical and practical analysis of procedure of state service in bodies of internal affairs of Ukraine has been made; the historical aspect of formation and modernization of state service in bodies of internal affairs of Ukraine has been represented; methodological and practical concepts to the identification of fundamental means in the procedure of legal service in bodies of internal affairs of Ukraine was depicted. 

The author came up with the same meaning of professional politics in the state bodies of internal affairs of Ukraine; different scientific researches and aspects of organizational-legal bases of state service in bodies of internal affairs of Ukraine were been synthesized as the object of legal research; the system of conditions of officer’s legal service in bodies of internal affairs of Ukraine was been systemized. 

The mechanism of legal regulation of state service in bodies of internal affairs of Ukraine has been produced; the main ways of procedure’s of state service of bodies of internal affair’s officers modernization has been underlined; fundamental recommendations to the legal base of state service in bodies of internal affairs of Ukraine improvement were made.

Key words: procedure of state service in the bodies of internal affairs of Ukraine; officers of internal affairs recruiting; officer’s of internal affairs of Ukraine professional education; legality; corruption counteraction; procedure of state service of officers of internal affairs bodies modernization of Ukraine.
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