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 ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. В умовах реформування економічної системи України та побудови ефективно працюючої соціальної держави необхідно в дуже короткі терміни знайти рішення, що можуть принципово вплинути на стабілізацію ситуації та стимулювати економічний розвиток. Важливе місце в подібній ситуації належить державному регулюванню. 

Ефективне реформування економіки будь-якої держави, її структурна перебудова, якісне оновлення виробництва, ринкової та соціальної інфраструктури неможливо без відповідних капіталовкладень, тобто без належного інвестування. Чим активніше інвестування, тим скоріше здійснюються ринкові зміни, забезпечуючи конкурентоспроможність національного виробника, що за собою тягне успішну інтеграцію відповідної держави у світову економіку та суспільство. 

Іноземні інвестиції визначають стан світового ринку капіталів, і є важливим джерелом фінансових ресурсів для різних держав світу. В конкурентній боротьбі за ці ресурси хоче приймати участь і Україна, якій явно не вистачає внутрішніх джерел фінансування. 

Як свідчить світовий досвід, стимулювати надходження іноземних інвестицій у дуже короткі терміни можливо шляхом створення особливих територіальних формувань у вигляді спеціальних (вільних) економічних зон (далі - ВЕЗ). ВЕЗ увійшли у світову господарчу практику і діють у різних державах. Зараз у світі є від 600 до 2000 зон, але ж до цього переліку не можна віднести ні одну українську, бо території, що в Україні зараз, називають “спеціальними (вільними) економічними зонами” не відповідають вимогам, що постають перед такими територіями.

 Однією із суттєвих умов створення ефективно діючої ВЕЗ є створення сприятливих податкових умов для суб’єктів, що здійснюють тут господарську діяльність. Тобто для таких суб’єктів фактично встановлюється спеціальний правовий режим оподаткування, який має суттєві відмінності від національного режиму оподаткування. Зазначений режим повинен відповідати специфічним умовам, що існують у відповідних регіонах і для відповідних суб’єктів.

Теоретичні розробки та аналіз існуючої в Україні практики встановлення правових режимів оподаткування на вищезазначених територіях фактично відсутні. При встановленні такого режиму в Україні розробники керувалися лише техніко-економічним обґрунтуванням, не приймаючи до уваги територіальні особливості, вже існуючий досвід формування та ліквідування подібних режимів. При цьому іноді виникають проблеми із розбіжностями в проектах законодавчих актів (економічно обґрунтованих) і прийнятих законах, де депутатами були внесені деякі зміни або доповнення в процесі розгляду проекту. В Україні спеціальний правовий режим оподаткування, як правило, встановлювався за типовим зразком, при цьому змінювалися, як правило, лише ставки податків.

Важливе наукове та практичне значення з удосконалення спеціального правового режиму оподаткування мають праці відомих вчених-юристів:      Бутова В., Василенко В., Зельдина О., Ігнатов В., Крупа Л., Кучерявенко М., Лебедева  М., Ляшенко В., Макогона Ю., Мамутова В., Пила В., Сюй Линь Ши, Франчука І. та інших. Разом з тим, системний аналіз наявних вітчизняних джерел свідчить про те, що їх роботи мають переважно загальний або вузькопрофесійний характер. 

Наявність неузгодженостей у законодавстві, недостатня розробленість теоретичних положень щодо встановлення, зміни та припинення спеціального правового режиму оподаткування, відсутність комплексного дослідження правових проблем з даного приводу свідчать про актуальність теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана в рамках забезпечення наукового супроводження законодавчого процесу, передбаченого основними положеннями Закону України “Про загальні засади створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон”, Концепції створення спеціальних (вільних) економічних зон в Україні (затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 14.03.1994р. № 167).

Деякі напрями досліджень дисертаційної роботи є складовою частиною досліджень у межах реалізації довгострокового проекту “Миколаїв – місто вільного підприємництва” (затвердженого рішенням Миколаївської міської Ради № 9/4 від 24.01.2003 року “Про Концепцію створення зони вільного підприємництва “Миколаїв – місто вільного підприємництва” та № 11/19 від 26.03.2003 року “Про затвердження етапів реалізації довгострокового проекту “Миколаїв – місто вільного підприємництва”, положень щодо умов здійснення підприємницької діяльності в місті”).

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є системна розробка теоретико-методологічних засад та емпірико-методичних засобів комплексного підходу до проблеми створення та функціонування спеціального правового режиму оподаткування суб’єктів спеціальних економічних зон в Україні.

Досягнення цієї мети реалізовувалось через постановку і вирішення наступних завдань:

· на основі вивчення теоретичних та методологічних напрацювань з питань створення, функціонування спеціальних (вільних) економічних зон сформулювати ознаки, поняття, методологічні засади існування спеціальних економічних зон, їх видів та вплив цих чинників на формування спеціальних правових режимів на таких територіях.

· розробити понятійний апарат, необхідний для комплексного відображення правового забезпечення встановлення та реалізації спеціального режиму оподаткування, принципів, функцій, методів, форм його побудови та застосування;

· розкрити сутність проблемних ситуацій з питань правового механізму створення ефективного спеціального правового режиму оподаткування, системи правових заходів щодо захисту економічних інтересів, права власності суб’єктів господарської діяльності, що здійснюють діяльність на території спеціальних економічних зон та держави, органів місцевого самоврядування в частині встановлення, зміни та припинення податкових пільг для суб’єктів господарювання як складової частини спеціального правового режиму в ВЕЗ;

· визначити зміст механізму встановлення та застосування спеціального правового режиму оподаткування та чинників що впливають на стан такого режиму, дослідити правовий статус і показати значення ефективного діючого спеціального режиму оподаткування;

· на основі аналізу існуючого в Україні досвіду встановлення та реалізації спеціального правового режиму оподаткування суб’єктів ВЕЗ визначити позитивні та негативні аспекти існування такого режиму, порівняти їх із недоліками в міжнародній практиці та запровадити шляхи їх подолання згідно чинного українського законодавства;

· на основі аналізу міжнародного та іноземного досвіду правового регулювання спеціальних режимів оподаткування запропонувати нові шляхи формування механізму встановлення спеціального правового режиму оподаткування на визначених територіях та визначити шляхи реформування існуючих не ефективних спеціальних режимів оподаткування для суб’єктів спеціальних економічних зон;

· здійснити апробацію запропонованих елементів механізму встановлення, зміни та припинення спеціального правового режиму оподаткування.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини у сфері створення та функціонування спеціальних правових режимів оподаткування, що застосовуються для суб’єктів на територіях спеціальних (вільних) економічних зон усіх типів в Україні.

Предметом дослідження є теоретичні, методологічні та практичні засади формування правової та економічної системи встановлення, зміни, припинення та застосування спеціального правового режиму оподаткування для суб’єктів на територіях спеціальних (вільних) економічних зон в Україні. Вибір предмета дослідження здійснено на основі оцінки вирішення проблем спеціальної податкової політики в Україні та у світі, а також з урахуванням досвіду попередніх розробок автора й аналізу наукової літератури в цій сфері.

Методи дослідження. Методологічною базою є сучасна теорія дослідження вітчизняних та іноземних вчених з проблем оволодіння знаннями щодо економічних функцій держави, як складової системи державного регулювання економічними процесами.

Механізм встановлення державного регулювання економічних процесів розглядається через призму взаємозв’язку та єдності теоретичних та практичних знань, змісту та форми, загального, особливого й одиничного.

Робота базується на використанні методів історичного, системного, формально-логічного, порівняльно-правового, соціологічного, статистичного, економіко-правового та системно-структурного аналізу.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дослідження є першим в Україні в якому, проблема спеціального правового режиму оподаткування розглядається комплексно, в правовому аспекті та з визначенням перспектив удосконалення. У процесі розв’язання зазначеної проблеми в дисертації отримано такі найбільш суттєві наукові результати:

· визначено поняття, ознаки  та місце спеціального правового режиму оподаткування в системі особливого режиму економічної діяльності суб’єктів спеціальних (вільних) економічних зон в міжнародній практиці та в Україні;

· визначено залежність змісту спеціального правового режиму оподаткування від типу спеціальних (вільних) економічних зон;

· проведено аналіз існуючих спеціальних правових режимів оподаткування, що існують у світі на територіях вільних економічних зон в аспекті застосування такого режиму на території України; 

· визначено співвідношення між спеціальним правовим режимом оподаткування, що діє на територіях підприємницьких зон (території приоритетного розвитку в Україні) та в спеціальних економічних зонах в Україні;

· визначені основні проблеми встановлення та застосування спеціального правового режиму оподаткування на територіях спеціальних (вільних) економічних зон та їх особливості в Україні на територіях різних типів вільних зон;

· визначено шляхи подолання деяких проблем оподаткування на територіях вільних економічних зон з урахуванням міжнародної та іноземної практики встановлення та функціонування таких режимів та існуючого в Україні законодавства.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що деякі основні результати дослідження впроваджені у вигляді формування проектів нормативно-правових актів, які враховані при складанні розділів програм заходів щодо розвитку підприємництва в Миколаївському регіоні. Зокрема, вони використані при створенні проекту Концепції реалізації довгострокового проекту “Миколаїв – місто вільного підприємництва”,  проекту Закону України “Про внесення змін та доповнень до Закону України “Про спеціальну економічну зону “Миколаїв”, при створенні проекту Програми розвитку малого підприємництва на території міста Миколаєва на 2005 – 2006 роки.

Розроблені підходи та рекомендації можуть бути використані для подальшого вивчення та вирішення питань щодо теоретико-правового забезпечення встановлення спеціальних правових режимів оподаткування у вільних економічних зонах та його запровадження як на місцевому рівні на прикладі міста Миколаєва, так і на всеукраїнському, а також у подальшій розробці теоретичних проблем у цій сфері; при вдосконаленні чинного законодавства, що визначає правовий статус суб’єктів спеціальних економічних зон; у навчальному процесі при вивченні таких дисциплін, як “Податкове право”, “Господарське право”, “Правові основи інвестиційної діяльності”, “Правові основи підприємницької діяльності”, “Міжнародне право”, “Адміністративне право” тощо.

Особистий внесок здобувача полягає в розробці теоретико-методологічних і правових засад формування системи, принципів, методів та форм необхідних для встановлення та реалізації спеціального правового режиму оподаткування суб’єктів спеціальних (вільних) економічних зон. Наукові положення, розробки, висновки та рекомендації, які вносяться на захист, одержані автором самостійно.

Апробація результатів дисертації. Деякі теоретичні та практичні положення дослідження оприлюднені автором на науково-практичних конференціях: “Молодь в юридичній науці” (Перші Всеукраїнські осінні юридичні читання студентів та аспірантів) (Хмельницький, 2002), “Проблеми історії та сучасного стану науки Української держави” (Миколаїв, 2002), “Могилянські читання – 2003” (Миколаїв - 2003), “Наукові дослідження в контексті історичних проблем” (Одеса-Миколаїв, 2003), “Ломоносов - 2003” (Москва, Російська Федерація) “Татіщевські читання: Актуальні проблеми науки та практики - 2004” (Тольятті Самарська область Російська Федерація), “Забезпечення екологічної безпеки - обов'язок Української держави” (Івано-Франківськ, 2004), “Молодь в юридичній науці”: Міжнародна наукова конференція молодих вчених “Треті осінні юридичні читання” (Хмельницький, 2004).

Крім того, деякі положення дисертаційного дослідження апробіровані при обговоренні та прийнятті довгострокового проекту “Миколаїв – місто вільного підприємництва”.
Публікації. Основні положення та зміст дисертації відображено у 5 статтях, у збірниках наукових праць і наукових журналах загальним обсягом 2,5 друк. арк., а також надруковано 6 тез доповідей на наукових конференціях.

Структура і обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаної літератури (167 найменувань). Повний обсяг дисертації 220 сторінки, з яких обсяг основного тексту 204 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертаційного дослідження, ступінь наукової розробки проблеми, вказується зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, визначається мета і завдання дослідження, його об’єкт, предмет, методи дослідження, відзначається наукова новизна роботи, її наукове та практичне значення, особистий внесок здобувача в їх одержання, наводяться дані щодо апробації.

Розділ перший – “Правова сутність та значення спеціального правового режиму оподаткування у вільних економічних зонах” – складається з п’яти підрозділів і присвячений питанням вивчення стану дослідження теми, повноти визначення поняття, ознак і сутності спеціальних (вільних) економічних зон, поняття, ознак, сутності, змісту та видів спеціальних правових режимів оподаткування, що застосовуються до суб’єктів спеціальних (вільних) економічних зон та залежності спеціального правового режиму оподаткування від типу та цілей створення ВЕЗ.

На основі вивчення історичних етапів розвитку ВЕЗ у світі і в Україні доведено, що при створенні будь-якої ВЕЗ державою, у якій вона створювалася, завжди встановлювався певний спеціальний правовий режим оподаткування (особливо митний), який і був важливим елементом існування такої території.

Визначення поняття, ознак та сутності спеціального правового режиму оподаткування в системі спеціального режиму господарської діяльності суб’єктів ВЕЗ фактично не здійснювалося науковцями. А на законодавчому рівні також не має визначення цього терміну. У чинному українському законодавстві елементи цього режиму розглядаються окремо один від одного не узагальнюючись. 

Аналізуючи ознаки спеціального правового режиму оподаткування визначено та обґрунтовано право на існування та доведено фактичне існування такого явища при створенні ВЕЗ, який в цілому є елементом спеціального режиму господарської діяльності, що функціонує в ВЕЗ і характеризується як особливий порядок регулювання відносин по сплаті податків, які складаються в рамках визначеної території ВЕЗ.

Аналізуючи та розглядаючи існуючі спеціальні правові режими оподаткування, можна виділити такі його основні елементи: спеціальне митне оподаткування (тобто особливе оподаткування будь-яких операцій, пов’язаних із перетином митного кордону держави та ВЕЗ); спеціальне оподаткування загальнодержавними (центральними) податками та зборами, що застосовується до суб’єктів ВЕЗ; спеціальне оподаткування місцевими (регіональними) податками та зборами в межах функціонування ВЕЗ; інші збори, що стягуються із суб’єктів ВЕЗ і не належать до податків, зборів (інших обов’язкових платежів) в загальному національному режимі оподаткування, але існують на території ВЕЗ як обов’язкові при відповідних умовах згідно чинного законодавства; особливі правила податкового обліку доходів, витрат та прибутку (або інвестиційних проектів) суб’єктів ВЕЗ.

Аналіз кожного з елементів змісту спеціального правового режиму оподаткування в дисертації показав їх важливість та можливі шляхи і напрями впливу на кожний з них, з метою удосконалення спеціального правового режиму оподаткування відповідних суб’єктів ВЕЗ та спеціального режиму господарської діяльності на таких територіях в цілому. 

Аналізуючи види спеціальних правових режимів оподаткування, цілі створення та типи ВЕЗ можна зробити висновок про залежність зазначених режимів від типу ВЕЗ, в якому вони встановлюються та реалізуються. Не менш важливою є залежність таких режимів від рівня оподаткування і державного контролю за комерційної діяльності в конкретній державі. Фактично у світовій практиці існують відносно альтернативні спеціальні правові режими оподатковування суб'єктів вільних економічних зон.

Окремо необхідно розглядати спеціальні режими оподаткування на офшорних територіях. Пояснюється це тим, що самі по собі офшорні зони відіграють особливу роль у сфері оподатковування, які за змістом можна розглядати фактично окремо від інших і при цьому відбирати з них позитивні елементи спеціального режиму оподаткування для ВЕЗ. 

Розділ другий – “Аналіз правового режиму оподаткування у вільних економічних зонах в Україні” – складається з двох підрозділів, присвячених дослідженню правового забезпечення встановлення та реалізації спеціальних правових режимів оподаткування суб’єктів ВЕЗ в Україні, вивченню залежності таких режимів від типів спеціальних економічних зон в чинному українському законодавстві. Аналіз реалізації спеціальних режимів оподаткування свідчить про необхідність удосконалення механізму встановлення таких режимів як основного елементу спеціального режиму, що діє в ВЕЗ.

Комплексно аналізуються нормативно-правові акти України якими встановлювалися та за допомогою яких реалізувалися спеціальні правові режими оподаткування в ВЕЗ. Аналіз таких актів розкриває зміст таких режимів, залежність їх змісту від типу ВЕЗ інших факторів і показників.

По суті, кожний з існуючих типів ВЕЗ в Україні, мав різний зміст податково-правового режиму, хоча й всередині груп існували різні податково-правові режими, що змінювалися в залежності від безпосередньої ситуації, у якій створювалася зона (регіон, населення тощо). При цьому обов'язковою умовою при встановленні спеціального режиму повинно бути розмежування по межах території зон кожного типу і не допустимість їх збігу.

У кожнім з регіонів існували проблеми, пов'язані з реалізацією спеціального режиму оподатковування. Так у ВЕЗ “Миколаїв”, у зв'язку з сформованими умовами необхідно було внести ряд змін у режим митного оподатковування операцій, здійснюваних суб'єктами цієї зони.

Практично у всіх вільних економічних зонах в Україні обов'язковою умовою було ведення окремого бухгалтерського і податкового обліку прибутку, отриманого від реалізації інвестиційних проектів на території зон, що дуже не зручно інвестору, якого намагаються сюди залучити. Звільнення від такої умови можливо лише шляхом спрощення порядку визначення об’єкту та бази оподаткування таких суб’єктів.

Особливий спеціальний правовий режим оподаткування існував та відновлено в технопарках в Україні. Він принципово відрізняється від режимів оподаткування на території інших зон. По-перше, не існує митної зони, митної інфраструктури.  По-друге, пільги надаються тільки відносно ввозу на митну територію України – на територію технопарків – в межах проектів окремих категорій товарів, які визначаються при їх реєстрації і не виробляються в Україні. По-третє, пільги надаються зі сплати внутрішнього податку на додану вартість та податку на прибуток, згідно яких суми цих податків накопичуються на спеціальних рахунках і використовуються для реалізації відповідного проекту та розвитку бази технопарків. 

Режим оподатковування, встановлений на територіях приоритетного розвитку (надалі – ТПР), що створюється на загальнодержавному рівні характеризувався тим, що митне оподатковування обмежувалося наданням пільг на ввіз устаткування, оснащення і комплектуючих до них, і лише в деяких випадках сировини і матеріалів, необхідних суб'єкту для реалізації інвестиційного проекту. При цьому товар, який вироблявся на ТПР вважався таким, що вже знаходився на митній території України. Крім того, була встановлена пільга по податку на прибуток. Інші пільги по оподатковуванню на ТПР, встановлювалися в залежності від пріоритетів розвитку і здійснення видів діяльності, спрямованих на збільшення зайнятості у відповідних регіонах. 

На законодавчому рівні встановлена можливість для місцевої влади створювати на визначених територіях, що знаходяться під їх юрисдикцією території приоритетного розвитку, встановлюючи на них особливий правовий режим оподатковування. Хоча прямої вказівки на це в законі не має і робитися це повинно тільки після того, як Кабінет Міністрів України визнає територію такою, де державою заохочується розвиток робочих місць.

Зміст спеціального правового режиму оподаткування, що можуть встановлювати органи місцевого самоврядування (саме до їх виключної компетенції це віднесено) значно обмежений в порівнянні із територіями приоритетного розвитку, що створювалися Верховною Радою України. Особливість цих територій полягає в тому, що для резидентів зон встановлюються особливі умови по окремим елементам оподаткування, які регулюються в рамках компетенції місцевих рад і тільки в межах сум, що відраховуються у встановленому порядку у визначений місцевий бюджет. При цьому може передбачатися як обов'язкова зворотність усіх пільгових коштів так і безповоротне надання пільг, але ж з обов’язковою консолідованою відповідальністю резидентів зони.

Таким чином, в принципі податково-правовий режим кожної ВЕЗ мав свої особливості, а значить був унікальним. 

Не вивченими залишилися проблеми правового механізму встановлення зазначеного режиму на територіях ВЕЗ, що створюються на загальнодержавному рівні, встановлення та реалізації такого режиму на територіях приоритетного розвитку, що створюються на місцевому рівні, змісту та порядку реалізації спеціального правового режиму оподаткування у ВЕЗ типу технопарк та офшорних зонах, які потребують наукового дослідження, детального висвітлення та обґрунтування. Огляд різних думок щодо сутності призначення механізмів встановлення, реалізації та розвитку спеціальних правових режимів оподаткування в ВЕЗ, питань процедури встановлення такого режиму дозволило автору викласти свою позицію з цих питань, які розкриваються в дисертаційній роботі.

Позитивний світовий досвід розвинених країн свідчить, що в таких умовах виходом із ситуації може бути удосконалення механізму встановлення спеціальних правових режимів оподаткування, виділення його як важливого елементу в системі спеціального режиму господарської діяльності на території  ВЕЗ. У дисертації зазначається, що удосконалена система встановлення, реалізації та контролю за реалізацією спеціального правового режиму оподаткування повинна стати органічною єдністю механізму встановлення та реалізації спеціального режиму господарської діяльності, що реалізується в ВЕЗ.

Розділ третій “Особливі шляхи розвитку спеціального правового режиму оподаткування у ВЕЗ” – складається із трьох підрозділів, у яких на підставі проаналізованого у попередніх розділах роботи досвіду існування законодавства щодо спеціального правового режиму оподаткування в Україні та в світі визначено декілька шляхів реформування та удосконалення українського законодавства з питань встановлення, реалізації та припинення спеціального правового режиму оподаткування як на загальнодержавному так і на місцевому рівні. 

На місцевому рівні в межах чинного в Україні законодавства можливо встановлення спеціального правового режиму оподаткування суб’єктів на територіях приоритетного розвитку, що створюються місцевими органами влади. Але в процесі практичного встановлення та реалізації органом місцевого самоврядування на відповідній території такого режиму, як правило, виникає ключова проблема: відсутній об’єктивний та зрозумілий громадянам правовий механізм встановлення, зміни та припинення оподаткування місцевими податками та зборами. 

Можливим шляхом подолання зазначеної проблеми є розробка єдиної прозорої правової процедури прийняття обґрунтованих рішень в сфері місцевого оподаткування і відстеження ефективності їх дії за участю різних зацікавлених сторін та створення групи або органу, що коригуватиме увесь цикл провадження такої податкової політики на відповідній території.

Вирішенню цього завдання повинні сприяти правові норми, що встановлюються у нормативних актах місцевих рад щодо оподаткування в межах їх компетенції. Позитивним прикладом, можуть бути норми, викладенні у рішенні Миколаївської міської ради “Деякі питання координації дій щодо здійснення в місті податкової політики”, яке визначило Концепцію реформування міської політики в сфері місцевого оподаткування та Регламент прийняття рішень щодо встановлення та змін правового режиму оподаткування у місті. На базі якого і буде формуватися спеціальний правовий режим оподаткування для визначених категорій суб’єктів підприємницької діяльності або для окремих видів підприємницької діяльності на рівні міста Миколаєва.

Наступним елементом наукового дослідження та потребуючим реформування є існуючий спеціальний правовий режим оподаткування у вільних економічних зонах типу технопарк.

Фактично можна виділити два шляхи реформування такого режиму. Першим може бути реорганізація концепції оподаткування суб’єктів таких ВЕЗ шляхом перегляду діючих об’єкта, бази та ставок податків в межах існуючої системи оподаткування без зміни її основних принципів та положень. Тобто зміни будуть стосуватися лише економічних показників, визначених у встановленому порядку.

Іншим шляхом реформування концепції спеціального правового режиму оподаткування у вільних економічних зонах такого типу може бути внесення суттєвих змін до системи оподаткування суб’єктів технопарків шляхом зміни принципів оподаткування, спрощення порядку розрахунку, сплати та стягнення окремих видів податків, спрощення бухгалтерського (в тому числі податкового) обліку доходів та витрат суб’єктів зони. 

Такий режим повинен відповідати наступним умовам: суб’єктами, що можуть застосовувати такий режим можуть бути безпосередньо технопарки та їх учасники; при цьому перехід на застосування такого спеціального правового режиму оподаткування не повинен бути обов’язковим; всі існуючі податки згідно Закону України “Про систему оподаткування” платником, яких є суб’єкт зони, повинні бути замінені єдиною ставкою обов’язкового платежу, визначену економічним шляхом у відсотковому відношенні до грошових надходжень суб’єкта зони, крім оподаткування доходів громадян та нарахувань і утримань до фондів обов’язкового державного соціального та пенсійного страхування. При цьому обов’язково повинен залишатися податок на додану вартість; вивіз продукції, що була вироблена суб’єктами технопарку за межі митного кордону України (експорт) повинен проходити без сплати вивізного мита та інших платежів; ввіз устаткування та матеріалів без сплати будь-яких митних платежів також повинен бути дозволений, але тільки в тому випадку, якщо таких  в Україні або немає, або вони не відповідають міжнародним стандартам якості; суб’єкти звільняються від плати за землю на територіях, де здійснюються наукові дослідження або знаходяться дочірні підприємства; повинен існувати спрощений бухгалтерський облік; податкові стимули для інвестування не повинні відноситися до технопарків в цілому, а стосуватися конкретних проектів, які реалізуються на протязі визначеного законом терміну; контролем за учасниками повинна займатися адміністрація технопарку і відповідати за повний і об’єктивний контроль таких учасників перед державою. Крім того, режим може включати надання податкових кредитів зі сплати окремих податків і зборів до Державного бюджету і повинен встановлювати заборону займатися діяльністю, що не пов'язана з розробкою і продажем об'єктів інноваційної діяльності. Зазначені умови повинні відображатися в єдиному нормативному документу (концепції формування спеціального правового режиму оподаткування на території вільних економічних зон науково-технологічного типу).

У висновках викладені підсумки дослідження, сформульовані положення, що становлять суть дисертаційної роботи та стосуються обґрунтування необхідності розгляду спеціальних правових режимів оподаткування як елементу спеціального режиму господарської діяльності суб’єктів ВЕЗ в правовому аспекті, перегляду існуючого погляду на механізми встановлення та реалізації спеціальних правових режимів оподаткування суб’єктів ВЕЗ в Україні як ефективних заходів активізації діяльності щодо реформування таких режимів у вже існуючих зонах та встановлення ефективного режиму у створюваних зонах для досягнення позитивного результату в сфері оподаткування суб’єктів ВЕЗ.

Зокрема зроблено наступні висновки та визначенні поняття:

1. Спеціальний правовий режим оподатковування – це особливий порядок регулювання відносин по сплаті податків, зборів і інших обов'язкових платежів, які складаються в рамках визначеної території вільної економічної зони. Зміст спеціального правового режиму оподаткування характеризується наданням визначених пільг і привілеїв по сплаті державних, місцевих податків, а також митному оподатковуванню, встановленню особливих правил обліку доходів та витрат. У світовій практиці, існують відносно альтернативні спеціальні правові режими оподатковування суб'єктів вільних економічних зон. Різними державами обираються різні правові методи обчислення і стягнення загальнообов'язкових платежів із суб’єктів ВЕЗ. Особливу роль у сфері оподатковування при цьому відводять офшорним зонам.

2. Особливий спеціальний правовий режим оподаткування в технопарках України зараз принципово відрізняється від режимів оподаткування на території інших вільних зон. В процесі застосування такого режиму виникає декілька проблем, які потребують вирішення на законодавчому рівні. У дисертаційному дослідженні викладено два концептуально різні шляхи реформування спеціального правового режиму оподаткування суб’єктів технопарків та їх обґрунтування. Зміни такого режиму в більшості стосуються спрощення порядку обчислення та сплати податків суб’єктами технопарку, а також створення прозорої процедури взаємовідносин платників податків із контролюючими органами.

3. На законодавчому рівні в Україні встановлена можливість для органів місцевого самоврядування створювати на визначених територіях, що знаходяться під їх юрисдикцією території пріоритетного розвитку, встановлюючи на них особливий правовий режим оподатковування. В процесі практичного встановлення та реалізації зазначеними органами на відповідній території спеціального правового режиму оподаткування, як правило, виникає ключова проблема: відсутній об’єктивний та зрозумілий громадянам правовий механізм встановлення, зміни та припинення оподаткування місцевими податками та зборами. Саме тому в Україні практично відсутня практика реалізації органами місцевого самоврядування таких повноважень.

Таким чином в Україні існують проблеми в процесі встановлення, реалізації та припинення спеціального правового режиму оподаткування суб’єктів спеціальних (вільних) економічних зон. Виникаючі проблеми потребують негайного вирішення для створення нормальних умов для залучення інвестицій, розвитку підприємництва та підвищення зайнятості населення на таких територіях в Україні.

Враховуючи основні результати дослідження, вітчизняний і світовий досвід, потреби сучасного розвитку спеціальних правових режимів оподаткування суб’єктів ВЕЗ, в дисертації пропонуються наступні рекомендації для запровадження на державному та місцевому рівні:

1. Визнати першочерговими заходи щодо удосконалення спеціального правового режиму оподаткування суб’єктів ВЕЗ: законодавчого закріплення пріоритетності створення сприятливих умов в сфері оподаткування для інвесторів; приведення національного законодавства у відповідність до міжнародно-правових норм з зазначених питань; забезпечення точного, повного, всебічного й безперешкодного застосування національно-правових норм, які відповідають світовим стандартам, як у власній практиці органу керівництва ВЕЗ, так і суб’єктів зони та взаємодії їх з контролюючими органами та принципах паритетності.

2. На територіях, де створюються вільні економічні зони різних типів, зі слаборозвинутою виробничою та іншою інфраструктурою, у тому числі транспортом, зв'язком, комунікаціями встановити спеціальний правовий режим оподатковування, що сприяв би створенню і розвитку такої інфраструктури. 

3. На місцевому рівні в межах чинного законодавства у разі можливості та необхідності створювати території приоритетного розвитку із спеціальних правовим режимом оподаткування їх суб’єктів. Виключна компетенція на місцевому рівні з цього приводу повинна належати органу місцевого самоврядування. 

4. Забезпечити умови, при яких буде здійснено ефективне подолання проблем існуючого спеціального правового режиму оподаткування у вільних економічних зонах типу технопарк. При цьому існує декілька напрямків.

У зв’язку з тим, що формування наукового потенціалу є одним із приоритетних напрямків розвитку української держави для вирішення зазначеного складного завдання виникає необхідність створення нової концепції формування, встановлення та реалізації спеціальних правових режимів оподаткування на території вільних економічних зон науково-технологічного типу у вигляді єдиного нормативного документу, який буде визначати обов’язкові умови спеціального правового режиму оподаткування, що буде застосовуватися у конкретних зонах, які будуть визначатися науковцями.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07. – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Інститут законодавства Верховної Ради України. – Київ, 2007.

У дисертації проведено комплексне наукове дослідження спеціального правового режиму оподаткування як одного із елементів змісту спеціального режиму господарської діяльності суб’єктів вільних економічних зон. З’ясовано поняття, ознаки спеціального правового режиму оподаткування, визначено проблеми, охарактеризовано види та зміст таких режимів в залежності від умов створення вільної економічної зони, її типу тощо. Узагальнено досвід встановлення та реалізації спеціальних правових режимів оподаткування суб’єктів зон в Україні та позитивний світовий досвід.

На підставі визначення сутнісних ознак сформульовано поняття спеціального правового режиму оподаткування суб’єктів ВЕЗ, внесено пропозиції щодо доцільності удосконалення правової бази з цього питання на загальнодержавному рівні. На місцевому рівні запропоновано розвивати спеціальний правовий режим оподаткування в межах визначених територій приоритетного розвитку як елемент регіональної економічної політики.
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АННОТАЦИЯ

Коссе Д.Д. Особенности правового режима налогообложения субъектов специальных экономических зон в Украине. – Рукопись. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07. – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Институт законодательства Верховной Рады Украины. – Киев, 2007.

Диссертация посвящена исследованию комплекса вопросов теоретического и практического характера, касающихся административно-правового обеспечения установления и применения специального правового режима налогообложения субъектов специальных экономических зон. На основе рассмотрения уровня и состояния научно-методологических основ решения проблем регулирования специального режима налогообложения на таких территориях, исследования трудов ученных, уделявших внимание этим вопросам, впервые дается теоретическое определение специального правового режима налогообложения субъектов свободных экономических зон (далее – СЭЗ) в структурно-функциональном, организационно-правовом и функционально-ролевом значении как специальной системы теоретико-методологических, организационно-правовых основ интерпретации методов и методик упорядочения установления и реализации специальных режимов в СЭЗ с целью создания комплексного специального режима осуществления хозяйственной деятельности субъектами СЭЗ.

Определено, что специальный правовой режим налогообложения имеет большое значение и представляет социальную необходимость для развития рыночной экономики в нашем государстве. В тоже время констатируется, что существующие режимы налогообложения, постоянно отстают от требований времени и не отвечают социально-экономическим реалиям, отсутствует эффективный правовой механизм установления, изменения и прекращения специального правового режима налогообложения субъектов СЭЗ.

Установлена зависимость содержания специального правового режима налогообложения от типа СЭЗ, специального режима хозяйственной деятельности в СЭЗ в целом, а также от уровня налогообложения и государственного контроля за коммерческой деятельностью в конкретном государстве.

Значительное внимание уделено изучению законодательства и других правовых норм, определявших специальный правовой режим налогообложения субъектов СЭЗ в Украине, а также поиску путей исключения недостатков в таких режимах, которые уже существуют в действующем украинском законодательстве, более четкому определению задач и функций, избежанию дублирования, усовершенствованию механизмов установления и реализации таких режимов в украинских специальных (свободных) экономических зонах.

Автор, предлагает рассмотреть целесообразность разработки и принятия на законодательном уровне Концепции установления и реализации специального правового режима налогообложения в научно-технологических зонах, территориях приоритетного развития, создаваемых на региональных уровнях. 

На основе обобщения опыта установления и реализации специального правового режима налогообложения в Украине и положительного опыта развитых стран внесено предложение по усовершенствованию правовой базы регулирующей механизмы установления и реализации специальных режимов налогообложения в различных типах СЭЗ, на общенациональном и местном уровне.

В диссертации дан научный анализ содержания специального правового режима налогообложения субъектов на территории СЭЗ, место такого режима в структуре специального режима хозяйственной деятельности в СЭЗ, выработаны предложения по усовершенствованию таких режимов в различных типах СЭЗ, на различных уровнях.

Предложено на национальном уровне уделить особое внимание законодательному закреплению приоритетности международно-правовых норм относительно установления и функционирования специальных правовых режимов налогообложения, приведению национального законодательства в соответствии с международно-правовыми нормами, обеспечению эффективного использования действующих национально-правовых норм в собственной практике органов руководства зоной, субъектов зоны и взаимодействие их с контролирующими органами в процессе установления и реализации специального правового режима налогообложения.

На региональном уровне предложено установить единую прозрачную процедуру установления механизма создания и функционирования специального правового режима налогообложения, с использованием положительного опыта реализации такого проекта на территории города Николаева.

Ключевые слова: специальный правовой режим налогообложения, специальные (свободные) экономические зоны, территории приоритетного развития, оффшорные территории, научно-технологические зоны, технопарки, региональное развитие предпринимательства, свободное предпринимательство.   

SUMMARY

Dmitriy D. Kosse. Peculiar features of legal taxation regime of subjects in special economic areas. - Manuscript.

Ph.D. thesis in specialty 12.00.07 - administrative law and procedure; finance law; informational law. – Legislation institute of the Verkhovna Rada of Ukraine - Kiev, 2007.

Ph.D. thesis presents a complex scientific research of special legal taxation regime as an element of subject's economical activity special regime in free economic areas. The author determines notions and features of special legal taxation regime, types and essence of such regimes, problems concerning them in connection with conditions of free economic area formation, etc. The author generalizes positive experience of special legal taxation regime formation and its realization in Ukraine and abroad.

On the basis of main feature determination the author formulates the notion of special legal taxation regime of special economic areas subjects, makes propositions according to relevancy of legal basement improvement on the state level. At the local level the author proposes to develop special legal taxation regime within the specified territory of priority development as the element of regional economic policy.

Key words. Special legal taxation regime, special (free) economic areas, territories of priority development, off-shore territories, scientific-technological areas, techno parks, regional industry development, free entrepreneurship.
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