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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми дослідження. Умови розвитку ринкової економіки гостро поставили перед Україною питання вибору ефективних напрямів та інструментів забезпечення сталого розвитку сільських територій. Відсутність ефективного державного регулювання економіки призвело до її вкрай тяжкого стану, який характеризується спадом виробництва, посиленням безробіття, зниженням життєвого рівня населення. Однією із причин, що зумовлюють кризову ситуацію в агропромисловому виробництві є втрата функцій державного управління практично за всіма найважливішими напрямами його функціонування. Без якісних змін у продуктивних силах і виробничих відносинах забезпечення належного рівня життя є неможливим. У зв’язку з цим, головною метою державної політики соціально-економічного розвитку сільських територій має стати створення життєздатного середовища, зокрема через покращення інфраструктури, формування збалансованого ринку праці з чіткими соціальними орієнтирами, забезпечення продуктивної зайнятості та соціального захисту працездатного населення, сприяння розвитку підприємництва.
Об'єктивна необхідність державного впливу на економіку обумовлена також тим, що державні інститути зобов'язані оберігати такі цінності, як стабільність і гармонійність суспільства, пом'якшувати вплив кризових явищ, забезпечувати соціальний захист громадян, їх майнові та інші права, а також підприємництво. Державне регулювання і підтримка сільськогосподарського виробництва розвинутих країн з ринковою економікою мають певний інтерес для розвитку аграрного сектору у нашій країні, але при цьому слід враховувати специфіку та особливості розвитку вітчизняної галузі. Поглиблення негативних процесів на сільських територіях спричинило пошук нових дослідницьких підходів, в межах яких село, сільське господарство і селянство розглядалися б у їх нерозривній єдності. 

Останнім часом серед вітчизняних науковців та практиків посилено досліджуються концепції сільського розвитку як основа державної та регіональної політики розвитку сільських територій. Проблеми соціально-економічного розвитку сільських територій досліджуються в наукових працях таких відомих вчених, як Булавко О.Г., Гайдуцький П.І., Губені Ю.Е., Кропивко М.Ф., Крисанова Д.Ф., Лісовий А.В., Малік М.Й., Мармуль Л.О., Месель-Веселяк М.Я., Непочатенко О.О., Онищенко О.М., Орлатий М.К.,  Прокопа І.В., Прокопишак К.В., Прохорчук С.В., Саблук П.Т., Трегобчук В.М., Хвесик М.А., Шепотько Л.О., Юрчишин В.В та ін.

Проте, незважаючи на посилену увагу науковців до проблем села, недостатньо повно досліджені питання державного регулювання розвитку сільських територій. Зокрема, значна кількість наукових розробок, попри свою необхідність, не можуть бути впровадженими на практиці через недостатню увагу влади до проблем розвитку сільських територій. Недостатньо уваги приділяється впровадженню світового досвіду державної політики сільського розвитку. Неналежним є механізм державного регулювання розвитку сільських територій на рівні регіонів та особливо сільських районів України. Викладене дозволяє зробити висновок, що тема дисертаційної роботи є необхідною, актуальною та своєчасною. 

Зв'язок із науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану аспірантської підготовки, узгодженого з тематикою науково-дослідних робіт Уманського національного університету садівництва, як складова частина тем: «Соціально-економічний механізм функціонування підприємницьких структур, системи ціноутворення, фінансово-кредитних відносин, страхування» (номер державної реєстрації 0108U004173), у межах даної теми здобувачем обґрунтовано механізм державного регулювання соціально-економічного розвитку сільських територій.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних засад і практичних рекомендацій щодо удосконалення державної підтримки розвитку сільських територій, на основі аналізу основних факторів впливу на їх розвиток в період реформування соціально-економічних відносин. Для досягнення даної мети були визначені наступні наукові завдання:

Відповідно до мети дослідження в дисертаційній роботі поставлено до розв'язання такі завдання:
· уточнити сутність категорії “сільські території”, “сільський розвиток” та “соціальна сфера села”;
· дослідити теоретичні підходи щодо механізму державної підтримки сільських територій;

· здійснити аналіз зарубіжного досвіду з питань державної підтримки розвитку сільських територій;

· дослідити комплекс факторів, що негативно впливають на соціально-економічний розвиток сільських територій

· проаналізувати фактичний стан функціонування сільськогосподарського виробництва та соціальної сфери села та визначити чинники негативного впливу на розвиток сільських територій;

· оцінка стану та дієвості державної підтримки розвитку сільського господарства з метою обґрунтування перспектив її розвитку;

· дослідити вплив бюджетної політики на розвиток соціальної складової сільських територій і надати пропозиції щодо її вдосконалення;

· удосконалити механізм фінансового забезпечення розвитку соціальної складової сільських територій шляхом розширення бази оподаткування;

· розробити механізм захисту і підтримки вітчизняних товаровиробників тваринницької продукції;

· дослідити та адаптувати до вітчизняних реалій досвід державної підтримки агрострахування країн з розвинутими ринковими відносинами;

· удосконалити систему фінансування агрострахування через поновлення та поетапне збільшення державного субсидування страхових премій.

Об’єктом дослідження є процеси державного регулювання розвитку сільських територій та чинники, які мають вплив на ефективність даних процесів.

Предметом дослідження є теоретичні, методологічні та прикладні засади вдосконалення державного регулювання соціально-економічного розвитку сільських територій.

Методи дослідження. За методологічну основу дисертаційного дослідження слугували загальнотеоретичні методи наукового пізнання економічних процесів, наукові розробки вітчизняних та зарубіжних вчених, довідкова література, відповідні нормативно-правові акти. Для вирішення поставлених завдань використовувалися наступні методи: системно-структурний, абстрактно-логічний – при дослідженні сутності категорій “розвиток сільських територій”, “механізм державного регулювання”, “соціальна сфера”, визначенні складових розвитку сільських територій. Для моніторингу та аналізу статистичного цифрового виразу даного явища використано економіко-статистичні методи, зокрема такі, як порівняння, групування, середні й відносні величини, графічний, побудова рядів динаміки. Проведено моделювання результатів державної підтримки сільських території на основі запропонованих напрямів її поліпшення. Розрахунково-конструктивний метод дозволив визначити потребу в ресурсах для державної підтримки на основі розрахованих об`єктивно необхідних параметрів.

Інформаційною базою для виконання роботи стали закони України, Укази Президента України, постанови Верховної Ради та Кабінету Міністрів України, офіційні дані Державного комітету статистики України, оперативні дані: Головного управління статистики в Черкаській області, Головного управління освіти Черкаської облдержадміністрації, Державної податкової служби Черкаської області, управління агропромислового розвитку, Уманської об`єднаної державної податкової інспекції, аналітичні огляди Міністерства аграрної політики та продовольства та Міністерства фінансів України, наукова література з теми дослідження, особисті дослідження та спостереження автора.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у комплексному обґрунтуванні теоретичних і методологічних засад побудови соціально-економічного механізму державної підтримки розвитку сільських територій. Найбільш суттєві результати дослідження, які містять наукову новизну, полягають у наступному:

вперше:

– з метою захисту вітчизняних товаровиробників та покращення стану тваринницької галузі запропоновано запровадити спеціальне мито на імпорт тваринницької продукції, зі спрямуванням коштів на часткове відшкодування вартості будівництва та реконструкції тваринницьких ферм, селекцію в тваринництві. 
удосконалено:

– трактування теоретичної сутності категорій “сільські території”, “сільський розвиток” та “соціальна сфера села” на основі співвідношення різних тлумачень цих категорій, взаємозв’язку і відмінностей між ними, що, на відміну від існуючих, в центр уваги ставить сільського жителя;

– з метою забезпечення науково обґрунтованого рівня фінансування розвитку сільських територій та підвищення частки місцевих податків у структурі доходів місцевих бюджетів, запропоновано запровадити податок на розвиток сільських територій;

– систему вітчизняного агрострахування сільськогосподарських підприємств, адаптованої до світового досвіду (зафіксувати частку державної підтримки в агрострахуванні на рівні 50%, визначити механізм надання державної підтримки, за яким суму державної субсидії держава сплачує страховій компанії, а в разі несплати держава несе відповідальність, запровадити обов`язкове ліцензування агрострахування, запровадити інститут незалежних оцінювачів), здатної покращити доступ аграріїв до страхових продуктів.

дістали подальший розвиток:

– теоретичні підходи щодо визначення механізму державної підтримки сільських територій, як сукупності важелів державної аграрної політики, які реалізуються через систему економічних заходів державних інституцій, що базуються на законодавчо-нормативній основі, яка забезпечує регулюючу, стимулюючу та контролюючу функції у зазначеній сфері через пряме і непряме субсидування;

– систематизація факторів з виділенням групи економічних чинників, що негативно впливають на соціально-економічний розвиток сільських територій;
– система фінансування агрострахування через поновлення та поетапне збільшення державного субсидування страхових премій, що надасть можливість сільськогосподарським виробникам не відволікати фінансові ресурси від виробничого процесу та сприятиме зростанню розміру застрахованих площ вітчизняних аграріїв.

Практичне значення одержаних результатів є вагомим підґрунтям для подальших економічних досліджень, розвитку і конкретизації теоретичних узагальнень, розробки ефективної соціально-економічної політики. Результати дисертаційного дослідження, висновки та рекомендації, що містяться в роботі, схвалені та використовуються до впровадження Міністерством соціальної політики (довідка 798/021/106-12 від 01.06.2012 р.), Уманським управлінням агропромислового розвитку (довідка 342/06 від 08.05.2012 р.), Христинівською міжрайонною державною податковою інспекцією Черкаської обласної державної податкової служби (довідка 1538 від 30.05.2012 р.), спілкою селян-землевласників «Семенівська годувальниця» Арбузинського району Миколаївської області (довідка № 54 від 7.09.2011 р.) та Уманським національним університетом садівництва (довідка20-06/914-а від 04.10.2012 р.).
Особистий внесок здобувача. Усі наукові результати, викладені в дисертаційній роботі, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані лише ті ідеї та положення, які є результатом особистої роботи здобувача.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати досліджень доповідались на: Міжнародній інтердисциплінарній науково-практичній конференції “Соціальний розвиток сільських регіонів” (21-23 травня 2009р., м. Умань ), V міжнародній науково-практичній конференції «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин»,( 19-20 травня 2011р., м. Умань ), Міжнароднійї науково-практичній конференції « Проблеми сталого розвитку агросфери», (4-6 жовтня 2011р., м. Харків), ІІ Всеукраїнськійї науково-методичнійї конференції «Актуальні проблеми реформування і розвитку житлово-комунального господарства України: управління, кадри, інновації, технології», (17-21 жовтня 2011р., м. Київ), Міжнародній науково-практичної конференції «Роль інновацій у підвищенні наявного потенціалу країни», (14-15  грудня 2011р., м.Тернопіль), ІІ Всеукраїнськійї заочнійї наукової конференції «Актуальні питання сучасної економіки» (23 груденя 2011р., м.Умань), Всеукраїнській  науково-практичнійї конференції «Пріоритети розвитку національної економіки в умовах євроінтеграції України», (24 січня 2012р., м.Умань ), ІІ міжнародній  науково-практичній інтернет-конференції  молодих вчених та студентів «Молоді науковці-аграрники: традиційні й нові аспекти досліджень» ( 12 березня – 6 квітня 2012р., м. Дніпропетровськ ), VІ міжнародній  науково-практичній конференціїї «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (17-18 травня 2012р., м Умань).
Публікації. За результатами досліджень опубліковано 20 наукових праць, з яких 10 статей у фахових виданнях, із них 2 статті – одноосібно. Загальний обсяг публікацій – 4,8 д.а. (з них особисто автору належить 3,0 д.а.).
Обсяг і структура роботи. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертаційної роботи складає 214 сторінок комп’ютерного тексту, із них 190 сторінок основного тексту. Основна частина дисертації містить 53 таблиці та 30 рисунків. Із загальної кількості таблиць і рисунків 13 займають усю площу сторінки. Список використаних джерел із 191-го найменування викладено на 16-ти сторінках, 11 додатків – на 15 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, розкрито зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами, визначено об'єкт, предмет і методи дослідження, наукову новизну та практичне значення отриманих результатів.

У першому розділі «Теоретико-методичні проблеми державного регулювання соціально-економічного розвитку сільських територій» було досліджено теоретичні проблеми соціально-економічного розвитку сільських територій; розкрито роль держави і органів місцевого самоврядування у розвитку сільських територій; узагальнено методичні підходи та зарубіжний досвід державної підтримки сільських територій.
Обґрунтовано, що першочерговою передумовою подолання кризових явищ на сільських територіях має стати створення чіткої й ефективної системи державного регулювання сільського господарства та соціального розвитку села, із застосуванням комплексного підходу. Доведено, що половинчастість започаткованих реформ в аграрній сфері не сприяє економічному та соціальному розвитку сільських територій, внаслідок чого має місце дисбаланс міжгалузевих економічних відносин. 

Встановлено, що механізм прямої підтримки розвитку сільських територій здійснюється державою за визначеними напрямами (пріоритетами) шляхом фінансування державних спеціальних цільових інвестиційних програм розвитку соціальної сфери села, сільської шляхової мережі, підготовки кадрів, інших економічних проблем. Центральне місце займає державна цільова програма розвитку українського села на період до 2015 року. Метою останньої є реалізація основних напрямів державної аграрної політики, спрямованої на створення сприятливих умов для комплексного вирішення соціальних проблем села та розвитку сільських територій, створення високоефективного конкурентоспроможного аграрного сектору на внутрішньому і зовнішньому ринках, забезпечення продовольчої безпеки країни, зростання доходів сільського населення, збереження селянства, як носія української ідентичності, культури і духовності. До Програми включені заходи, які вже здійснювалися профільними міністерствами щодо поліпшення соціальної сфери села (рис.1.).











Рис. 1. Державні цільові програми розвитку соціальної сфери сільських територій

Фінансова підтримка з державного бюджету сільськогосподарських товаровиробників здійснюється за 16 основними бюджетними програмами, які охоплюють всі напрями діяльності аграрних формувань, включаючи надання безвідсоткових кредитів фермерським господарствам, здешевлення банківських кредитів та страхових премій, надання допомоги в придбанні складної сільськогосподарської техніки вітчизняного виробництва (рис. 2). 










Рис. 2. Основні напрями державної підтримка галузі АПК

Обґрунтовано, що зі вступом України до СОТ необхідно змінити пріоритети державної політики, перейшовши від підтримки виробництва до підтримки комплексного сільського розвитку, враховуючи соціальні потреби села, оскільки, відповідно до класифікації СОТ, пріоритетним спрямуванням бюджетних коштів є фінансування, так званих, “зелених” програм (розвиток невиробничої інфраструктури, енергозабезпечення, будівництво доріг, охорона довкілля, інформаційно-консультаційне забезпечення, ціновий моніторинг, підтримка маркетингової та обслуговуючої інфраструктури).
У другому розділі «Оцінка стану розвитку державного регулювання сільських територій» здійснено комплексний аналіз сучасного стану виробничої та соціальної сфери національної економіки; проаналізовано рівень державного регулювання розвитку сільського господарства; досліджено особливості регулювання соціального розвитку сільських територій.

Сучасний стан розвитку сільських територій засвідчує, що низький рівень державної підтримки на соціальний розвиток сільських територій негативно впливає на життєвий рівень села, що несе загрозу розвитку аграрного виробництва, продовольчій безпеці країни, зниження іміджу України, як аграрної держави.

За результатами економічної діагностики розвитку сільських територій виявлено, що загрозливих темпів набирає зниження демографічно-відтворювального і трудового потенціалу села. Скорочення чисельності сільського населення відбувається в чотири рази інтенсивніше, ніж міського. Рівень народжуваності сільського населення, в розрахунку на 1тис. осіб, знизився з 13,7 до 9,4 осіб, рівень смертності підвищився з 14,4 до 20,5 осіб і перевищив аналогічний показник смертності міського населення в 1,4 раза.

Нині найгострішими проблемами на селі залишаються бідність, безробіття, трудова міграція, відсутність мотивації до праці, занепад соціальної інфраструктури, поглиблення демографічної кризи та вимирання сіл. Визначальним критерієм комплексної оцінки розвитку соціальної сфери вважається доля оплати праці у національному доході. Зарубіжний досвід свідчить, що в економічно розвинутих країнах, де питома вага оплати праці становить понад 60-65%, спостерігається високий рівень розвитку соціальної сфери. Тобто підвищення частки оплати праці у національному доході позитивно сприяє розвитку галузей невиробничої сфери, повнішому задоволенню соціальних потреб населення, формуванню та розвитку людського капіталу.

За межею бідності в Україні перебуває 17,1% сільських домогосподарств, частка селян із доходами, нижчими прожиткового мінімуму, досягла 29%. Рівень оплати праці в сільському господарстві на 36% нижчий від середнього по економіці. Плата за оренду сільськогосподарських земель становить, відповідно до Указу Президента України від 19.08.2008 №275, лише 3% грошової оцінки землі. Як наслідок, селяни – власники земельних паїв, отримують у 3 – 5 разів менше прибутків, ніж від вкладень на банківські депозити. На душу сільського населення припадає в 3 рази менше наданих платних соціально-культурних та побутових послуг, аніж на одного міського жителя.  
Сучасний стан соціальної інфраструктури українського села викликає занепокоєння. Дані таблиці 1 свідчать про катастрофічне скорочення кількості об’єктів соціальної інфраструктури сільських територій України. Зокрема, за роки незалежності кількість дошкільних навчальних закладів скоротилась на 26,2 %, кількість шкіл – на 12 %, лікарень – у 5 разів.

Доведено, що низький рівень матеріально-технічного забезпечення аграрних підприємств є наслідком диспаритету цін на сільськогосподарську й промислову продукцію, обмеження доступу до кредитних ресурсів на ринку кредитних послуг внаслідок надмірно високої плати за їх користування, відсутність механізму щодо залучення власних ресурсів в інвестиційні проекти. Обґрунтовано, що недостатній рівень державних програм щодо інвестування аграрної галузі є однією з основних причин, що унеможливлює розширене відтворення суб`єктів господарювання, виробництва конкурентноспроможної продукції, що суттєво впливає на продовольчу безпеку країни.

Таблиця 1
Динаміка наявності об’єктів соціальної інфраструктури на сільських територіях України

	Об'єкти соціальної інфраструктури 
	1991 
	1996 
	2001 
	2006 
	2010 
	2011
	2011 до 1991,%

	Дошкільні навчальні заклади, тис. од. 
	12,6
	10,9
	8,9
	8,4
	8,8
	9,3
	73,8

	Загальноосвітні навчальні заклади, тис. од.
	15,1
	15,2
	14,9
	14,3
	13,3
	13,3
	88,0

	Лікарні, тис. од. 
	1,5
	1,4
	1
	0,7
	0,6
	0,3
	у 5 раз

	Фельдшерсько-акушерські пункти, тис. од.
	16,4
	16,4
	16,1
	15,5
	14,2
	12,5
	76,2

	Аптеки, тис. од. 
	3,0
	2,9
	2,7
	1,6
	1,3
	1,2
	у 2,5 рази

	Будинки побуту, тис.од.
	1,5
	1
	0,5
	0,3
	0,2
	0,2
	у 7,5 рази

	Лазні, тис. од.
	6,7
	5,4
	0,9
	0,4
	0,3
	0,3
	у 22 рази

	Заклади культури клубного типу, тис. од.
	21
	19,8
	17,7
	16,8
	16,2
	16,1
	76,6

	Бібліотеки, тис. од. 
	18,7
	18
	15,7
	15,1
	14,9
	14,7
	78,6

	Стадіони, тис. од.
	0,5
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	60

	Спортивні поля, тис. од 
	23,3
	24,7
	19,2
	19,0
	18,5
	18,3
	78,5


Доведено, що чинна система державної підтримки агропромислового комплексу законодавчо не забезпечує визначеного рівня сприяння життєздатності сільських територій внаслідок неефективної системи планування прогнозної потреби коштів бюджетних програм, нераціонального використання коштів державного бюджету, недосконалості механізмів отримання і розподілу бюджетних коштів, порушення бюджетної дисципліни при їх використанні. 

У третьому розділі «Напрями удосконалення державного регулювання соціально-економічного розвитку сільських територій» обґрунтовано вплив системи оподаткування на соціально-економічний розвиток сільських територій; окреслено напрями вдосконалення державної підтримки суб`єктів аграрного виробництва; вдосконалено механізми адаптації світового досвіду державної підтримки агрострахування в Україні.

Проаналізовано, що суб`єкти господарювання аграрної галузі фактично не приймають участь у фінансуванні соціальної сфери села, а місцеві бюджети не мають достатніх ресурсів для належного рівня фінансування потреб сільської соціальної інфраструктури. Доведено, що запровадження місцевого податку на розвиток сільських територій дасть можливість органам місцевого самоврядування мати додаткові фінансові ресурси забезпечення соціальної інфраструктури села.

Досліджено, що екстенсивні технології вирощування тваринницької продукції (застаріла ресурсно-технологічна база галузі та низька якість продукції) призвели до збитковості і відповідно неконкурентності галузі. Запропоновано застосувати митні тарифи на імпорт тваринницької продукції, як додаткового джерела бюджетного фінансування, що дасть змогу, з одного боку, захистити вітчизняних виробників, а з іншого – забезпечити формування надійного джерела бюджетної підтримки розвитку вітчизняної тваринницької галузі.
Обґрунтовано, що низький рівень страхування ризиків у сільському господарстві негативно впливає на фінансові результати їх діяльності. З метою мінімізації страхових ризиків слід запровадити систему державної підтримки агрострахування, на основі передового міжнародного досвіду. Крім того, пропонується ввести поетапне збільшення державного субсидування обсягу застрахованих площ, що, відповідно, зменшить різке навантаження на бюджет. 
У міжнародній практиці застосовується багато програм субсидованого агрострахування, за якими сільгоспвиробники платять страховикам не всю суму премії, а лише її частину, а решту своїми коштами покриває держава. В Україні, на нашу думку, доцільно будувати систему агрострахування на основі партнерства держави з приватними страховими компаніями (рис. 3).

[image: image1]
Рис. 3. Пропонований механізм агрострахування в Україні з урахуванням світового досвіду 

Крім того, на нашу думку, доцільним буде ввести поетапне збільшення державного субсидування обсягу застрахованих площ, що, відповідно, зменшить різке навантаження на бюджет і дасть змогу оцінити вітчизняний ринок агрострахування. Нині в сільському господарстві страхується близько 3-х відсотків ризиків, тоді як у більшості розвинутих країн цей показник досягає 70 - 80 відсотків. 

Як правило, страхуються агрохолдинги та інші великотоварні господарства, які мають фінансові можливості. Водночас, малі й середні господарства, які найбільш незахищені і потерпають від різних ризиків, не мають доступу до страхових послуг внаслідок відсутності на ці послуги коштів. Масштабність впливу катастрофічних подій на сільськогосподарське виробництво протягом останніх років коливається в межах від 3 до 7 млрд. грн щорічно. З них, в середньому, Державний бюджет України компенсує лише 10 відсотків (300-700 млн грн). Це дає можливість стверджувати – існуючі програми надання прямої ситуативної допомоги потребують докорінних змін, спрямованих на активізацію страхового ринку. Функціонуюча вітчизняна система агрострахування щороку здатна акумулювати в собі близько 3,5 млрд. грн. За існуючих умов це означатиме покриття збитків сільгоспвиробників на рівні 60-70%. 

Нині в Україні обліковується 32,5 млн. га ріллі, в тому числі у користуванні сільськогосподарських товаровиробників 26,3 млн. га, з них у 2011 році було застраховано лише 3% площі (0,78 млн га). В період дії державного субсидування (2007-2008р.р.) середньорічний розмір застрахованої площі складав 6,7% (1,8 млн.га). Аналізуючи 2011 рік, середня ставка премії складала 3,38%-3,73%, премія на 1 га застрахованої площі – 173-200 грн. Враховуючи вихідні дані, нами пропонується розрахунок поетапного збільшення обсягу державного субсидування розрахований на 9-річний період фінансового навантаження. Запропонована методика поетапного фінансового навантаження на бюджет по Україні приводиться в табл. 2, за якої розмір застрахованої площі, за період дії плану, збільшується з 10 до 50%, а обсяг державної субсидії - з 29,9 млн дол США до 151,8 млн дол США.

Таблиця 2
Фінансовий план по агрострахуванню вУкраїні
	Показники
	1-й рік
	2-й рік
	3-й рік
	4-й рік
	5-й рік
	6-й рік
	7-й рік
	8-й рік
	9-й рік

	Застрахована площа,%
	10
	15
	20
	25
	30
	35
	40
	45
	50

	Площа, млн га
	2,6
	3,9
	5,3
	6,6
	7,9
	9,2
	10,5
	11,8
	13,2

	Обсяг премії, млн дол
	59,8
	89,7
	121,9
	151,8
	181,7
	211,6
	241,5
	271,4
	303,6

	Обсяг державної субсидії, млн дол.
	29,9
	44,8
	60,9
	75,9
	90,9
	105,8
	120,8
	135,7
	151,8


Пропонована нами система агрострахування, яка передбачає партнерство держави і бізнесу, забезпечить:

по-перше, державна допомога за рахунок субсидування здатна вдвічі здешевити агрострахування, зробити його більш доступним для сільськогосподарських підприємств;

по-друге, зробити ринок агрострахування більш привабливим для страхових компаній, збільшивши розмір премій;

по-третє, ввівши ліцензування агрострахування, що забезпечить надання якісних страхових послуг та можливість проведення аналізу та моніторингу ринку агрострахування;

по-четверте, запровадження інституту незалежної оцінки ("сюрвейєрів" і "аджастер") надасть можливість неупередженої оцінки завданих збитків;

по-п`яте, надасть можливість сільськогосподарським виробникам не відволікати фінансові ресурси від виробничого процесу;

по-шосте, за рахунок поетапного збільшення бюджетного фінансування держава зменшить навантаження на бюджет.

Відповідно, ефект від впровадження пропонованої системи агрострахування буде мати мультиплікаційний характер: фінансова стійкість підприємств значно збільшиться, а зменшення різкого навантаження на бюджет держави за рахунок поетапного введення субсидування для страхових компаній – це гарантований ринок для реалізації страхових продуктів. 
ВИСНОВКИ
У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення та запропоноване вирішення окремих аспектів наукової проблеми щодо державного регулювання соціально-економічного розвитку сільських територій. В результаті проведеного дослідження сформульовані висновки і пропозиції, які дають ґрунтовно підійти до розв`язання проблем з поставленої мети:

1. Дослідження державного регулювання соціально-економічного розвитку сільських територій, відповідно до ринкових умов господарювання, дають підстави стверджувати, що трактування категорії «сільські території» слід розглядати як соціально-економічну систему, яка включає юридично закріплену за сільськими та селищними радами адміністративну територію з розташованими на ній ресурсами та проживаючим населенням, де сільський житель є визначальним об`єктом.

Обґрунтовано, що поняття «сільський розвиток» є невід`ємною складовою життєдіяльності сільських територій, з врахуванням трансформацій соціально-економічних процесів, що відбуваються в аграрній галузі, основою яких є людський капітал.

Визначено сутність категорії «соціальна сфера села», як система процесів, здатних забезпечити життєдіяльність людини, як індивідуума, у суспільстві, і є комплексом соціально-економічних елементів, що об`єднані спільним об`єктом – сільським жителем, і утворюють середовище життєдіяльності сільського населення, яке формується під впливом наступних основних факторів: економічних, соціальних, демографічних та екологічних.
2. Визначено теоретичні підходи щодо формування механізму державної підтримки сільських територій як сукупності важелів державної аграрної політики, які реалізуються через систему економічних заходів державних інституцій, що базуються на законодавчо-нормативній основі, яка забезпечує регулюючу, стимулюючу та контролюючу функції у зазначеній сфері. Запропоноване авторське тлумачення передбачає доповнення функцій механізму державної підтримки стимулюючою та контролюючою функціями.
3. Досліджено, що відсутність послідовної державної політики з розвитку сільських територій призводить до неефективного використання державних коштів на підтримку сільських територій. Державні програми з розвитку сільського господарства не містять чітко визначених пріоритетів, внаслідок чого бюджетні ресурси розпорошуються серед безлічі реципієнтів, не приносячи відчутної допомоги. Недостатнє фінансування державних цільових програм та фінансова неспроможність місцевих органів влади утримувати соціальну сферу є основною причиною руйнації соціальної інфраструктури на селі. Інвестиційна непривабливість сільських територій та соціальна незорієнтованість місцевого бізнесу призводить до гострого дефіциту власних фінансових ресурсів.

Пропонується: напрацювання чіткої програми дій соціально-економічного розвитку сільських територій з призначенням єдиного відповідального органу; місцевий бізнес соціально зорієнтувати через додаткове оподаткування, забезпечивши органи місцевого самоврядування додатковими фінансовими ресурсами; 70-75% державних програм спрямовувати на соціальний розвиток; диверсифікувати сільську економіку, створивши позитивний інвестиційний клімат через преференції і пільги.
4. Досліджено, що в розвинених країнах держава надає суттєву фінансову підтримку сільським територіям, яка спрямована на чітку організацію ринків збуту, підтримку фермерських доходів, допомогу в реалізації надлишків продукції й вирішення низки інших проблем. Майже всі країни половину національних сільськогосподарських бюджетів спрямовують на структурну політику (модернізація й укрупнення ферм, покращення землі та інших сільськогосподарських ресурсів, скорочення виробничих витрат і розвиток депресивних районів). В останні роки рівень бюджетної підтримки до обсягу виробленої валової сільськогосподарської продукції становив у США – 27%, у країнах ЄС – 45%, Японії – 63%. В Україні рівень відповідних асигнувань складає 6,1% до обсягу виробленої валової сільськогосподарської продукції, що у 9 разів менше рівня 1990 р.

5. Внаслідок проведеного моніторингу встановлено, що у 2011р., порівняно з 2001р., частка сільського господарства у загальному обсязі валової доданої вартості зменшилася майже у 2 рази з 16,3% до 9,6%, частка основних засобів скоротилася у 6 разів, у 2,8 рази відбулося скорочення кількості найманих працівників сільського господарства у загальній кількості працюючих з 17,1% до 6,2%, і більш як у 2 рази скоротилася частка фонду оплати праці. Найбільш негативні темпи характерні для галузі тваринництва, де рівень виробництва у 2011р. склав 56,0% рівня 1990р. Протягом 1991-2011рр. чисельність сільського населення зменшилась на 2,4 млн осіб і становила на початок 2012р. 14,3 млн осіб (31,3% від загальної чисельності), поселенська мережа скоротилась на 435 сіл (1,5%). Скорочення чисельності сільського населення відбувається в чотири рази інтенсивніше, ніж міського. Нині майже половина сіл не мають шкіл та закладів охорони здоров’я, дві третини – дошкільних закладів освіти, 40% – клубів і будинків культури.
6. Доведено нестабільність рівня державної підтримки вітчизняних сільськогосподарських товаровиробників на протязі досліджуваного періоду. Якщо за рахунок пільгового оподаткування підтримка збільшилася на 15%, то прямі виплати з Державного бюджету у 2011 році зменшилися у 6,7 раза. У 2011р., у порівнянні з 2007р., має місце скорочення фінансування програм на 31,3%, що негативно впливає на виробничий процес. Особливо незадовільним є фінансування тваринництва, якщо у 2007р. на зазначену галузь було спрямовано 6,3% від загального обсягу підтримки, то в 2011р. – 2,3%, що є однією з причин хронічної збитковості тваринництва.

З 21 бюджетної програми, що діяли в період 2007 – 2011рр., у 2011 році кошти не було виділено на 7 програм. По Україні державна підтримка у 2011р. становила 82,4 грн на 1 га при 123 грн у 2007р., тобто відбулося зменшення на 33%. Рівень фінансування державних програм на 100 грн валової продукції по Україні зменшився з 2,1 грн у 2007р. до 1,3 грн у 2011р. Спостерігається негативна тенденція зменшення частки державної підтримки в загальних інвестиціях в сільське господарство, якщо у 2007р. по Україні відсоток державного фінансування у загальних інвестиціях складав 2,2 %, то у 2011р. – 1,2%. Скорочення фінансування спостерігається по більшості напрямів, що безпосередньо спрямовують бюджетні ресурси до виробника.
7. Досліджено, що внаслідок проведеного економічного аналізу встановлено, що державне фінансування соціальних програм здійснюється за залишковим принципом, в межах 62-65% від запланованих обсягів, що є недостатнім для забезпечення соціального розвитку сільських територій. Так, за програмою «Реформування та розвиток комунального господарства у сільській місцевості» у 2011р. виділено 7,8 млн. грн, що у 2,5 рази менше рівня 2007р.  Програма «Державне пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників» профінансована на 84,2% від рівня 2007р. Спрямованість Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року, за якою фінансується і соціальна сфера, носить виражений виробничий характер (85% фінансування направляється на аграрне виробництво). 
8. Доведено необхідність запровадження податку на розвиток сільських територій, зі спрямуванням коштів в місцеві бюджети, в середньому в розмірі 45 грн на 1 га, з подальшим їх використанням на фінансування соціальної інфраструктури села, що забезпечить покращення соціальної привабливості сільських територій. Платниками податку пропонується визначити сільськогосподарські підприємства, що є власниками та користувачами сільськогосподарських угідь (в тому числі й водного фонду). База справляння – нормативна грошова оцінка земельних угідь, проведена станом на 1 липня 1995 року. Мобілізована сума податку має використовуватися виключно на розвиток сільської території за місцем розташування земельної ділянки. Запровадження податку на розвиток сільських територій зумовить зростання питомої ваги податкових виплат сільськогосподарських підприємств у їх виручці на 1,5 в. п. (з 2,4 в.п. за діючого до 3,9 в.п. за умови введення в дію пропонованого податку) та збільшення податкового навантаження на прибуток організованих агарних формувань з 9,4 в.п. за діючого до 14,1 в.п. 
9. З метою підтримки вітчизняної тваринницької галузі, запропоновано запровадити митні тарифи на імпорт тваринницької продукції за ставкою 10 %, платниками відповідного збору пропонується визначити імпортерів тваринницької продукції. База справляння – митна вартість ввезеної продукції, зі спрямуванням отриманих коштів на підтримку тваринницької галузі, що дасть змогу покращити ресурсний потенціал галузі, забезпечить конкурентоспроможність продукції. За умови дії пропонованого механізму, баланс молока в перший рік збільшиться на 0,9%, а через 5 років – на 4,8%, виробництво м`яса зросте, в перший рік, на 0,3%, а через 5 років – на 1,4 %.
10. З метою покращення доступу вітчизняних аграріїв до страхових продуктів, запропоновано імплементувати передовий світовий досвід агрострахування на національну аграрну галузь. Зважаючи на досвід країн в галузі агрострахування, доцільно: зафіксувати частку державної підтримки в агрострахуванні на рівні 50%, визначити механізм надання підтримки, за яким суму державної субсидії держава сплачує страховій компанії, а в разі несплати несе відповідальність, запровадити обов`язкове ліцензування агрострахування, запровадити інститут незалежних оцінювачів. Державна допомога за рахунок субсидування здатна вдвічі здешевити агрострахування, зробити його більш доступним для сільськогосподарських підприємств і не відволікати фінансові ресурси від виробничого процесу, зробити ринок агрострахування більш привабливим для страхових компаній, збільшивши розмір премій. Ліцензування агрострахування забезпечить надання якісних страхових послуг та можливість проведення аналізу та моніторингу ринку агрострахування. Запровадження інституту незалежного оцінювання забезпечить неупереджену оцінку завданих збитків.

11. Нині в сільському господарстві України страхується близько 3% ризиків, тоді як у більшості розвинутих країн цей показник досягає 70 – 80 %. В період дії державного субсидування (2007-2008рр) середньорічний розмір застрахованої площі складав 6,7% (1,8 млн.га). Доведено, що запропонована методика поетапного збільшення державного субсидування, за період дії 9-ти річного плану, з 29,9 млн дол США до 151,8 млн дол США сприятиме зростанню розміру застрахованої площі з 10 до 50%, а обсяг державної субсидії - з 29,9 млн дол. США до 151,8 млн дол. США.
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АНОТАЦІЯ

Трегубенко О.С. Державне регулювання соціально-економічного розвитку сільських територій України . – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Міжнародний університет бізнесу і права, Херсон, 2013.

У дисертації досліджено теоретичні проблеми соціально-економічного розвитку сільських територій; розкрито роль держави і органів місцевого самоврядування у розвитку сільських територій; узагальнено методичні підходи та зарубіжний досвід державної підтримки сільських територій.
Здійснено комплексний аналіз сучасного стану виробничої та соціальної сфери національної економіки; проаналізовано рівень державного регулювання розвитку сільського господарства; досліджено особливості регулювання соціального розвитку сільських територій
Обґрунтовано вплив системи оподаткування на соціально-економічний розвиток сільських територій; окреслено напрями вдосконалення державної підтримки суб`єктів аграрного виробництва; вдосконалено механізми адаптації світового досвіду державної підтримки агрострахування в Україні.

Ключові слова: сільські території, державне регулювання, соціально-економічний розвиток.
АННОТАЦИЯ

Трегубенко О.С. Государственное регулирование социально-экономического развития сельских территорий Украины. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Международный университет бизнеса и права, Херсон, 2013.

В диссертации исследованы теоретические проблемы социально-экономического развития сельских территорий; раскрыта роль государства и органов местного самоуправления в развитии сельских территорий; обобщены методические подходы и зарубежный опыт государственной поддержки сельских территорий.

Обосновано, что первоочередной предпосылкой преодоления кризисных явлений на сельских территориях должно стать создание четкой и эффективной системы государственного регулирования сельского хозяйства и социального развития села, с применением комплексного подхода.

Доказано, что негативным явлением социального развития сельских территорий в Украине законодательно-правовые аспекты, согласно которым льготы предоставляются сельскохозяйственным производителям путем введения специальных механизмов налогообложения, вследствие чего местные бюджеты недополучают финансовые ресурсы.

Осуществлен комплексный анализ современного состояния производственной и социальной сферы национальной экономики; проанализирован уровень государственного регулирования развития сельского хозяйства; исследованы особенности регулирования социального развития сельских территорий.
Доказано, что низкий уровень материально-технического обеспечения аграрных предприятий является следствием диспаритета цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию, ограничение доступа к кредитным ресурсам на рынке кредитных услуг вследствие чрезмерно высокой платы за их пользование, отсутствие механизма, привлечения собственных ресурсов в инвестиционные проекты.

Обосновано, что недостаточный уровень государственных программ, относительно инвестирования аграрной отрасли является одной из основных причин, что делает невозможным расширенное воспроизводство субъектов хозяйствования, производства конкурентоспособной продукции, что существенно влияет на продовольственную безопасность страны.

Доказано, что действующая система государственной поддержки агропромышленного комплекса законодательно не обеспечивает определенного уровня содействия жизнеспособности сельских территорий вследствие неэффективной системы планирования прогнозной потребности средств бюджетных программ, нерационального использования средств государственного бюджета, несовершенства механизмов получения и распределения бюджетных средств, нарушение бюджетной дисциплины при их использовании.

Проанализировано, что субъекты хозяйствования аграрной отрасли фактически не участвуют в финансировании социальной сферы села, а местные бюджеты не имеют достаточных ресурсов для надлежащего уровня финансирования потребностей сельской социальной инфраструктуры. Доказано, что введение местного налога на развитие сельских территорий, даст возможность органам местного самоуправления иметь дополнительные финансовые ресурсы обеспечения социальной инфраструктуры села.

Доказано, что экстенсивные технологии выращивания животноводческой продукции (устаревшая ресурсно-технологическая база отрасли и низкое качество продукции) привели к убыточности и, соответственно, неконкурентности отрасли. Предложено применить таможенные тарифы на импорт животноводческой продукции, как дополнительного источника бюджетного финансирования, что позволит, с одной стороны, защитить отечественных производителей, а с другой – обеспечить формирование надежного источника бюджетной поддержки развития отечественной животноводческой отрасли.

Обосновано влияние системы налогообложения на социально-экономическое развитие сельских территорий; очерчены направления совершенствования государственной поддержки субъектов аграрного производства; усовершенствованы механизмы адаптации мирового опыта государственной поддержки агрострахования в Украине.

Ключевые слова: сельские территории, государственное регулирование, социально-экономическое развитие.
SUMMARY
Tregubenko O.S. State regulation of the social-economic development of Ukrainian rural areas. – Manuscript.

Dissertation for getting the degree of a candidate of economic sciences, specialty 08.00.03 – economics and management of national economy. – International University of Business and Law, Kherson, 2013.

In the dissertation are investigated theoretical problems of socio-economic development of rural areas; is revealed the role of State and Local Governments in the development of rural areas; are generalized methodical approaches and international experience of State support of rural areas.
Was made a comprehensive analysis of the current state of the production and social sphere of the national economy; was analyzed the level of State regulation of agricultural development; are investigated the features of regulation of the social development of rural areas

Was grounded the impact of the tax system on the social-economic development of rural areas; were shown directions of improving of the State support of agricultural production; were improved the mechanisms of adaptation of the world experience of the State support of agro insurance in Ukraine. 
Keywords: rural territory, State regulation, social - economic development.
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Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.















































2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують








Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.






































