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Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради                                                      
В.С. Дудюк 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Ключовим елементом реформування аграрного сектора економіки є земельна реформа, яка спрямована на ефективне використання землі на основі приватної власності, становлення земельного ринку у сільському господарстві та перерозподіл землі у напрямі раціонального та екологобезпечного використання земельних ресурсів. Проте реформи в аграрному секторі економіки призвели до зниження результативності господарювання сільсько​господарських виробників і однією із причин цього стало нераціональне використання землі у сфері сільсько​господарського підприємництва. Низький рівень землекористування у сільському господарстві спричинили недосконалі земельні відносини, що є наслідком матеріальної і фінансової незабезпеченості приватизації земельних угідь, відсутності ринку земель сільсько​господарського призначення, непослідовної державної політики та недосконалості земельного законодавства у сфері регулювання земельних відносин, а також зниження родючості земель внаслідок їхнього нераціонального використання. 

У зв'язку із цим актуальність удосконалення земельних відносин у сільському господарстві не викликає сумнівів. Адже від успішного функціонування сільсько​господарських виробників залежить продовольча безпека країни та задоволення населення продуктами першої необхідності. Тому проблема підвищення ефективності використання сільсько​господарських земель потребує системних наукових досліджень теоретичного і прикладного характеру, вивчення й узагальнення зарубіжного досвіду, розвитку нових підходів та розробки заходів щодо створення відповідних умов для ефективної їх реалізації. 

За час реформування земельних відносин в Україні проблемі їх вдосконалення приділялась велика увага з боку провідних учених-економістів, серед яких варто назвати роботи В.А. Амбросова, Ю.Д. Білика, П.І. Гайдуцького, Д.І. Гнатковича, М.С. Головатюка, В.В. Горлачука, Г.Д. Гуцуляка, А.С. Даниленка, 
Б.М. Данилишина, М.Я. Дем'яненка, Д.С. Добряка, Й.М. Дороша, Н.В. Зіновчук, М.В. Калінчика, О.В. Крисального, В.В. Липчука, М.Й. Маліка, І.Р. Михасюка, 
В.Я. Месель-Веселяка, Л.Я. Новаківського, О.М. Онищенка, П.Т. Саблука, 
М.Г. Ступеня, А.Г. Тихонова, В.М. Трегобчука, А.М. Третяка, М.М. Федорова, 
М.А. Хвесика,  Г.В. Черевка, В.В. Юрчишина, І.Р. Юхновського. 

У теорію і методологію дослідження проблем підвищення ефективності використання, відтворення і охорони земельних ресурсів значний внесок зробили П.П. Борщевський, В.П. Галушко, А.С. Даниленко, П.Т. Саблук, В.М. Трегобчук та інші. Проблеми екологічно ефективного здійснення сільсько​господарського підприємництва та шляхи їх вирішення в умовах потреб раціонального землекористування в областях Карпатського регіону знайшли відображення в наукових працях В.Г. Галанця, М.А. Лендєла, Ю.В. Манівчука, А.М. Третяка, 
Ю.Ю. Туниці, О.А. Чернявського. 

Питання реформування відносин власності та формування ринку сільсько​господарських земель знайшли своє відображення у наукових працях таких українських вчених як П.Ф. Кулинич, І.І. Лукінов, В.В. Носік, Л.В, Паламарчук, Б.Й. Пасхавер, Д.К. Прейгер, М.О. Тонюк, А.Д Юрченко і російських вчених-аграрників М.В. Бочков, І.М. Буздалов, В.А. Горемикін, І.А. Іконицька, 
Є.С. Карнаухова, В.Х. Улюкаєв, В.М. Хлистун та ін.

Проблемам становлення іпотечного кредитування з наданням у заставу земельних ділянок сільсько​господарського призначення присвячені праці таких науковців як О.П. Гузенко, М.Я. Дем'яненко, Л.В. Паламарчук, М.Г. Ступень, М.В. Щурик. Ними вивчається зарубіжний досвід кредитування сільсько​госпо​дарських товаровиробників під заставу земельних ділянок, досліджуються практичні методи застосування земельної іпотеки у сільському господарстві України.

Багато уваги приділяється аналізу орендних відносин, які в умовах відсут​ності ринку земель сільсько​господарського призначення забезпечують реалізацію економічних земельних відносин. У контексті вивчення цього питання працю​ють такі науковці як А.Ф. Бурик, В.З. Мазлоєв, Ю. Прус, М.М. Федоров та інші.

Проте, враховуючи той факт, що земельні відносини постійно змінюються і є дуже динамічними залежно від конкретної ситуації в країні, залишаються актуальними і потребують подальшого дослідження окремі питання регулювання земельних відносин у сільсько​господарському підприємництві, а саме – визначення ефективності діяльності сільсько​господарських підприємств за умови дії ринкових механізмів у земельній сфері, формування ринкової ціни на земельні ділянки сільсько​господарського призначення, а також підвищення рівня раціонального використання земельних ресурсів з огляду на необхідність покращення їх екологічного стану. Крім цього, питання раціонального використання та охорони земель підприємствами сільського господарства недостатньо розроблені і в регіональному аспекті. Невирішеність вказаних проблем зумовила вибір теми, визначила мету і завдання дисертаційної роботи. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обрана тема дослідження та розроблені у дисертації концептуальні підходи узгоджуються з основними напрямами та змістом бюджетно-наукової теми Львівського національного аграрного університету у 2006-2010 рр. "Розробка організаційно-економічного механізму підвищення соціально-економічної ефективності функціонування агропромислового комплексу Західного регіону України" (номер державної реєстрації 0106U002073) (довідка від 25.02.3013 р.), науково-дослідної роботи, яка виконувалася у Львівській державній фінансовій академії у 
2007-2009 рр. "Удосконалення методології адміністрування зборів за спеціальне використання природних ресурсів" (номер державної реєстрації 0108U007078) (довідка від 28.12.2009 р.) та бюджетно-наукової теми Львівського національного аграрного університету на 2011-2015 рр. "Розробка науково-методичних засад формування організаційних, економічних та інформаційних  механізмів регулювання земельних відносин на регіональному рівні" (номер державної реєстрації 0111U001320) (довідка від 26.02.13). Роль автора у виконанні науково-дослідних    робіт     полягає   в   дослідженні  проблем    підвищення    ефективності виробництва у підприємствах сільського господарства в контексті реформування земельних відносин та становлення ринку земель сільсько​господарського призначення в аграрному секторі, удосконаленню підходів до оцінки земель сільсько​господарського призначення та визначенні ставки податку та рентних платежів за користування землею. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є наукове обґрунтування комплексу теоретико-методологічних, методичних та практичних засад реформування економічних земельних відносин у сільсько​господарському виробництві з урахуванням вимог сталого розвитку на регіональному рівні.

Для досягнення цієї мети в роботі було вирішено такі наукові завдання:

· визначити теоретичні  та методологічні засади реформування економічних земельних відносин на засадах сталого розвитку та виявити особливості економіко-екологічного механізму використання землі у сільсько​господарському виробництві;

· обґрунтувати механізм економіко-екологічного регулювання земельних відносин у сільсько​господарському виробництві Карпатського регіону;

· дати пропозиції щодо застосування таких ринкових операцій із земельними ділянками сільсько​господарських підприємств як іпотека, купівля-продаж, обмін, спадкування, оренда;

· удосконалити методологічні основи проведення грошової оцінки та формування ринкової ціни на земельні ділянки сільсько​господарського призначення та обґрунтувати підходи до здійснення еколого-економічної оцінки сільсько​господарських земель;

· запропонувати нові методологічні підходи до вдосконалення земельного оподаткування сільсько​господарських підприємств;

· критично оцінити механізм державного регулювання економічних земельних відносин сільсько​господарських підприємств та обґрунтувати пропозиції щодо його вдосконалення;

· обґрунтувати методологічні рекомендації щодо економічного стимулювання раціонального використання і охорони земель у сільсько​господарському виробництві, напрямів раціонального землекористування підприємств сільського господарства на основі формування оптимальних розмірів землекористувачів та тимчасової консервації деградованих та малопродуктивних сільсько​господарських земель шляхом їх заліснення.

Об'єктом дослідження виступають процеси формування і реформування економічних земельних відносин у сільсько​господарському виробництві.
Предметом дослідження є теоретичні, методологічні, методичні і практичні аспекти процесів використання землі у сільсько​господарському виробництві на основі сталого землекористування.

Методи дослідження. Дисертаційне дослідження проводилося із застосуванням діалектичного методу пізнання, відповідно до якого всі явища і процеси розглядаються у взаємозв'язку та розвитку. Теоретичною та методичною основою дисертації є наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених, рекомендації науково-дослідних установ, матеріали науково-практичних конференцій, семінарів з проблем теорії і практики здійснення земельних відносин у сфері сільсько​господарського підприємництва. 

Для вирішення поставлених у роботі завдань використано наступні наукові методи дослідження: історичний – для дослідження процесу реформування земельних відносин в минулому та в сучасних умовах; монографічний – для характеристики економічних земельних відносин та використання земельних ресурсів сільсько​господарських підприємств; статистико-економічні, зокрема: рядів динаміки – для зображення зміни в часі показників, що характеризують параметри використання сільсько​господарських земель підприємствами; групування – для встановлення залежності між факторами та наслідками різної ефективності використання земельних угідь; графічний – для наочного зображення структури землекористування різних суб'єктів господарювання; балансовий – для дослідження питань кількісних і якісних змін у структурі земельних угідь сільсько​господарських підприємств; розрахунково-конструктивний – для прогнозних розрахунків.

Обробка інформації при здійсненні кореляційно-регресійного аналізу щодо визначення кількісної оцінки зв'язку між показниками досліджуваного об'єкта (дослідження впливу та форми зв'язку між якісними параметрами землекористування та ефективністю виробництва у сільсько​господарських підприємствах) проводилася із застосуванням інтегрованого пакета прикладних програм  "STATISTICA 6.0".

Інформаційною базою дослідження є чинні законодавчі та нормативні акти, програми, аналітичні і статистичні матеріали Державного комітету статистики України, Головного управління Держземагентства у Львівській, Чернівецькій, Закарпатській та Івано-Франківській областях.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні науково-методичних і практичних підходів до вирішення проблеми вдосконалення економічних земельних відносин у сільсько​господарському виробництві на засадах сталого розвитку. Основними положеннями наукової новизни є:

вперше:

· застосовано методологічний підхід до оцінки ступеня залежності економічної ефективності виробництва продукції від рівня інтенсивності земле​користування сільсько​господарських підприємств шляхом здійсненого комплексного аналізу економіко-екологічних умов використання земельних ресурсів сільсько​господарських підприємств Карпатського регіону, на основі якого обґрунтована необхідність державного регулювання земельних відносин, спрямованого на формування і розвиток ринкових відносин у сфері сільсько​господарського землекористування;

· обґрунтовано сутність економіко-екологічного механізму використання землі у сільсько​господарському виробництві на засадах сталого розвитку, особливістю якого є поєднання економічних, екологічних та соціальних інструментів впливу на інтереси сільсько​господарського підприємця з метою підвищення мотивації його до збільшення обсягів виробництва та поліпшення якості продукції на основі раціонального використання та охорони належних йому земельних ресурсів;

· запропонований методологічний підхід до здійснення грошової оцінки землі у сільському господарстві, який відрізняється від існуючих тим, що враховує такі чинники, як родючість землі, площа сільсько​господарських угідь, яка припадає на одного мешканця регіону, рівень доходів населення та рівень злочинності в регіоні, які дають можливість характеризувати оцінку землі з позиції сталого розвитку економічних земельних відносин;

· включено в методологічний арсенал авторське розуміння категорії економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель, яке, на відміну від існуючих, розглядається не лише з нормативної та економічної позиції, а враховує й екологічний аспект і трактується як підвищення зацікавленості власників землі і землекористувачів у збереженні та відтворенні родючості ґрунтів, захисті земель від негативних наслідків виробничої діяльності з метою збільшення виробництва сільсько​господарської продукції.

удосконалено:

· методологічні підходи до оцінки землі на основі технологічних, ландшафтних характеристик, врахування клімату, ґрунтового покриву, які впливають на економічні параметри стану використання земель і які дають підставу трактувати її як екологічну оцінку землі, залежно від показників якої повинна визначатися її грошова оцінка, яка може виражатися величиною вартості валової продукції або чистого доходу; 

· механізм забезпечення відчуження земельних ділянок сільсько​господарських підприємств, в основі якого лежить процес здійснення купівлі-продажу земель сільсько​господарського призначення шляхом прямого цільового продажу через укладання договору суб'єктами ринкових операцій або на конкурентних засадах через проведення земельних аукціонів;

· методику визначення ставок земельного податку шляхом її доповнення врахуванням впливу середнього рівня якості землі в межах певної сільської ради та рівня експертної грошової оцінки окремих земельних ділянок сільсько​господарських підприємств;
· технологію заліснення територій як напрям тимчасової консервації малопродуктивних та деградованих земельних угідь, що проводиться на підставі аналізу залежності виробництва валової продукції сільського господарства на одиницю залісненої земельної площі в різних областях України і який дасть можливість проведення ефективного заліснення територій на регіональному та загальнодержавному рівні.

дістали подальший розвиток:

· напрями формування ринку сільсько​господарських земель, спрямовані на вдосконалення іпотечних, орендних земельних відносин, формування застави права оренди землі, що дасть можливість сільсько​господарським підприємствам вільно розпоряджатися належними їм земельними ділянками та залучати додаткові кошти на розвиток підприємництва;

· підходи до здійснення оцінки земельних ділянок сільсько​господарського призначення на базі експертної грошової оцінки та формування на цій основі ринкової ціни земельних ділянок сільсько​господарських підприємств із врахуванням ринкової кон'юнктури та місцерозташування окремої ділянки;

· категорія "державне регулювання земельних відносин сільсько​господарських підприємств", яка розглядається як цілеспрямована та системна діяльність державних органів в особі уряду України та центральних органів влади, що має визначатися основними завданнями політики земельних відносин та покликана врегульовувати за допомогою комплексу політичних, правових, економічних, адміністративних та інших методів відносини з приводу раціонального використання земель сільсько​господарських виробників у напрямі підвищення їх родючості та покращення на цій основі результатів господарювання виробників; 

· методологічні підходи до оптимізації розмірів сільсько​господарських підприємств за рахунок пропозиції щодо формування дивідендної політики на підприємстві по відношенню до землі як капіталу та передачі земельних часток в оренду сільсько​господарським підприємствам без виділення земельних ділянок на місцевості, що дасть можливість здійснювати раціональне землекористування у процесі виробничої діяльності.

Практичне значення одержаних результатів полягає у науково обґрунтованому аналізі залежності економічної ефективності сільсько​господарського виробництва від показників землекористування сільсько​господарських підприємств; виявленні тенденцій здійснення земельних відносин у сільсько​господарському підприємництві на перспективу; виявленні наслідків реформування земельних відносин та потенціалу для формування ринку земель сільсько​господарського призначення і розробці напрямів підвищення ефективності сільсько​господарського виробництва в контексті раціонального та еколого​безпечного землекористування сільсько​господарських виробників. 

Результати дисертаційного дослідження є науковою основою для вирішення проблеми вдосконалення економічних земельних відносин у сільсько​господарському виробництві на засадах сталого розвитку як на рівні Карпатського регіону, так і на рівні України. Рекомендації автора прийняті до використання при розробці та складанні документації із землеустрою в галузі використання та охорони земель Державним підприємством "Львівський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою" (довідка від 22.01.2013 р.), Головним управлінням Держземагентства у Львівській області (довідка від 29.01.2013 р.), у Чернівецькій (довідка від 07.03.2013 р.) та Івано-Франківській  областях (довідка від 11.03.2013 р.).

Крім цього, результати проведених автором досліджень використовувалися і при розробці навчальних програм і планів для підготовки фахівців спеціальностей 8.18010017 "Економіка довкілля і природних ресурсів" та 8.08010103 "Землеустрій та кадастр" ОКР "магістр" та використані у навчальному процесі при вивченні дисциплін "Організація використання земель" та "Ринок землі" у Львівському національному аграрному університеті (довідки від  25.02.13 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до вирішення проблеми вдосконалення економічних земельних відносин у сільсько​господарському виробництві на засадах сталого розвитку. Наукові положення, висновки і рекомендації, що виносяться на захист, одержані автором самостійно. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використано лише ті ідеї та положення, які отримано автором особисто.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційної роботи були розглянуті на IV Симпозіумі "Україна-Австрія. Сільське господарство: наука і практика" (м. Гумпенштайн, Австрія, 2002), на Міжнародній науково- практичній конференції, присвяченій 10 річниці Конференції ООН з питань охорони навколишнього середовища та розвитку "Еколого-економічні проблеми розвитку АПК" (м. Львів, 2002), Всеукраїнській науково-практичній конференції "Проблеми пореформенного розвитку агропромислового виробництва та основні напрямки їх розв'язання" (м. Тернопіль, 2005), Міжнародному науково-практичному форумі "Екологічні, економічні та технологічні аспекти використання земельних ресурсів" (м. Львів, 2007), VI Міжнародної науково-практичної конференції "Україна у європейському просторі. Проблеми бізнесу, політики, права"  (м. Львів, 2010), II Міжнародній науково-практичній конференції "Актуальні проблеми економіки та менеджменту: теоретичні і практичні аспекти" (м. Ялта, 2011), на семінарах, щорічних наукових конференціях викладачів та аспірантів Львівського Національного аграрного університету впродовж 2004-2010 років.

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 46 наукових праць (з яких 25 статей у наукових фахових виданнях; 17 – статті та  матеріали всеукраїнської та міжнародних конференцій та семінарів;  навчальний посібник, одна одноосібна монографія та дві – у співавторстві. Загальний обсяг публікацій – 71 друк. арк. Частка дисертанта в опублікованих працях становить  54,66 друк.  арк.

Обсяг та структура дисертації. Дисертація викладена на 454 сторінках, в тому числі  на 385 сторінках основного тексту, складається зі вступу, 5 розділів,  висновків, списку використаних джерел і додатків. Робота містить 55 таблиць (38 сторінок), 39 рисунків (27 сторінок), 32 формули та 16 додатків (33 сторінки). Список використаних джерел  – 371 найменування (36 сторінок).

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, сформульовано мету та завдання, визначено об'єкт, предмет, методи дослідження, відображені наукова новизна і практичне значення дослідження, апробація одержаних результатів, зазначено особистий внесок автора.

У першому розділі – "Теоретико-методологічні основи реформування економічних земельних відносин на засадах сталого розвитку" – розкрито сутність поняття "економічні земельні відносини" і охарактеризовано основні їх складові в контексті сталого розвитку, обґрунтовано необхідність покращення земельних відносин на основі реалізації економіко-екологічного механізму використання землі у сільсько​господарському виробництві, досліджено природу земельної ренти у сфері сільсько​господарського виробництва та розглянуто методологію дослідження економічних земельних відносин у сільсько​господарському виробництві на засадах сталого розвитку.

Економічні земельні відносини запропоновано розглядати як складову суспільних відносин, що виникають з приводу привласнення доходів внаслідок володіння, розпорядження та користування землею. Вони охоплюють широке коло питань: форми власності та господарювання, плату за землю, ринок землі, ренту, податок на землю, орендну плату, управління земельними ресурсами, охорону землі, від​творення її продуктивності, та мають складну структуру, що відображено на рис. 1. 

Реалізація економічних земельних відносин у сільсько​господарському виробництві вимагає дотримання ряду важливих умов їх існування. Першою такою умовою виступають соціально-економічні форми землеволодінь і землекористувань, що відображають єдність соціально-економічних і виробничих відносин у процесі  господарювання на землі. Другою умовою є обмеженість землі в просторі, що вимагає використовувати її в суворій і фіксованій кількості.
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Третьою умовою є постійність розміщення землі. Адже на відміну від інших факторів виробництва вона не може бути перенесена з одного місця на інше. Четвертою умовою є неоднорідність землі за якісним складом, що потребує цільо​вого використання залежно від її функцій та виникнення земельної ренти і ціни землі.

Важливою методологічною передумовою формування ефективного механізму використання землі у сільсько​господарському виробництві є відносини власності на землю. На сьогодні земля в Україні може перебувати у приватній, комунальній або державній власності, а основними категоріями власності на землю виступають володіння, користування і розпорядження земельними ділянками. 

При становленні економічних земельних відносин визначаються форми власності, їх суб'єкти та об'єкти, характер і зміст володіння і користування землею. Так, земельні відносини складаються між фізичними особами, між юридичними особами, а також між фізичними особами, юридичними особами і державою в особі відповідних органів державної влади, які визначаються як суб'єкти земельних відноси. Об'єктами земельних відносин є землі всіх форм власності і господарювання в межах території України, земельні ділянки та права на них, у тому числі на земельні частки (паї). 

У сучасних умовах у змісті економічних земельних відносин важливе значення має категорія "земельний ринок", тобто сфера товарного обміну, в якій земля виступає товаром, та здійснення таких земельно-ринкових операцій як купівля-продаж, обмін, дарування, успадкування, застава (іпотека) та оренда земельних ділянок. Також невід'ємну частину земельних відносин становлять питання плати за землю і ціни землі. Плата за землю використовується у двох значеннях: податок за землю, який є обов'язковим платежем, входить до системи оподаткування, сплачується з власників землі та землекористувачів і входить до загальнодержавних податків, а також орендна плата, яку користувач зобов'язаний сплачувати на користь власника відповідно до укладеного договору, і яка визначається за згодою сторін. 

Земля як головний засіб виробництва у сільському господарстві має бути оцінена не лише за її родючістю, а й у вартісному виразі, тобто мати ціну. Визначення вартості землі базується на оцінці, яка в Україні проводиться за двома напрямами: бонітування ґрунтів та економічна оцінка земель. При продажу земельних ділянок державної та комунальної власності громадянам та юридичним особам, при викупі земельних ділянок для суспільних потреб, здійсненні інших цивільно-правових угод щодо землі, для визначення розміру земельного податку та в інших випадках використовують дані грошової оцінки земель, яка залежно від призначення та порядку проведення може бути нормативною і експертною.

Одним із шляхів реалізації економічних земельних відносин є поєднання форм та методів використання земель, які забезпечують оптимальні параметри екологічних і соціально-економічних функцій територій та визначаються як стале землекористування. Реалізація такого землекористування повинна здійснюватися через  економіко-екологічний  механізм використання землі у сільсько​госпо​дар​сь​кому виробництві, який слід розуміти як систему економічних, екологічних та соціальних важелів (інструментів) впливу на інтереси підприємств з метою підвищення їх мотивації до збільшення обсягів виробництва, поліпшення якості продукції на основі раціонального використання та охорони земельних ресурсів і поліп​шення умов життєдіяльності й відтворення працівників, покращення їх мате​рі​аль​ного забезпечення. У загальному вигляді економіко-екологічний механізм викорис​тання землі у сільсько​господарському виробництві у вигляді схеми пред​ставлено на рис. 2.
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Рис. 2. Економіко-екологічний механізм використання землі 
у сільськогосподарському виробництві

Економіко-екологічний механізм використання землі у сільсько​господарському виробництві повинен базуватися на тому, що економічні земельні відносини у сільському господарстві носять рентний характер. Це означає, що сільсько​господарський виробник може одержувати стабільний дохід, не пов'язаний з підприємницькою діяльністю, лише завдяки використанню землі для вирощування сільсько​господарських культур, адже земельна рента має в своїй основі в першу чергу дохід, який отримує землевласник внаслідок використання належних йому земельних ділянок. Цей дохід може бути мінімальним, якщо землевласник не докладає ніяких зусиль щодо покращення родючості землі, і максимальним за умови ефективного та екологічно безпечного використання землі. Розмір рентної плати за землю  коливається залежно від багатьох факторів, бо навіть дві земельні ділянки можуть відрізнятися за територією розміщення та родючістю. Ключовим фактором функціонування ринку землі у сільському господарстві буде співвідношення попиту і пропозиції на земельні ділянки.  

Також потрібно акцентувати увагу на екологічній складовій економіко-екологічного механізму, адже екологічність землекористування повинна бути визначальним чинником ефективного здійснення виробничої діяльності у сільському господарстві. Найбільший інтерес для оцінки рівня раціонального та ефективного використання земель має поєднання використання природних властивостей ґрунтів (їх екологічного стану) та  наслідків економічної діяльності сільсько​господарських підприємств.

На цій підставі використання земель у сільсько​господарському виробництві на засадах сталого розвитку необхідно розглядати як єдину економіко-екологічну систему, яка передбачає таке землекористування господарюючих суб'єктів, при якому підприємець отримує максимально можливий прибуток з одночасним раціональним та екологобезпечним користуванням земельними ресурсами. 

Загалом, реалізація економіко-екологічного механізму повинна відбуватися в органічній єдності трьох взаємопов'язаних питань, а саме – постійного зростання продуктивності, ефективності використання земель, надійного захисту і збереження родючості ґрунтів та підвищення матеріального забезпечення і якості життя населення за рахунок ефективності використання земельних ресурсів. Їх неузгодженість, особливо нехтування ґрунтозахисного аспекту, без сумніву, веде до деградації ґрунтового покриву, втрати гумусу, інших поживних речовин, що вже доказано практикою. Тому реалізація економіко-екологічного механізму раціонального сільсько​господарського землекористування на засадах сталого розвитку вимагає поєднання на національному рівні державного впливу і протек​ціонізму з ринковими формами управління земельними відносинами.

Економіко-екологічний механізм повинен реалізовуватися на засадах сталого розвитку, для якого найважливішим є комплексне дослідження сталого земле​користування, під яким, у більшості випадків, розуміється здатність протидіяти деградаційним процесам та негативним впливам,  попередити спади та нейтралізувати ризики  у господарському землекористуванні.

У другому розділі – "Економіко-екологічний механізм реформування земельних відносин у сільсько​господарському виробництві Карпатського регіону" – розкрита суть та основні етапи реформування  економічних земельних відносин у Карпатському регіоні та дано екологічну оцінку використання земельних ресурсів сільсько​господарськими виробниками. Проаналізовано ефективність викорис​тання земельних ресурсів у підприємствах сільського господарства. Встановлено взаємозв'язок ефективності виробництва й економіко-екологічних параметрів землекористування сільсько​господарських підприємств регіону.

Розглядаючи Карпатський регіон як суспільно-територіальний комплекс регіонального рівня, можна здійснювати дослідження розвитку у ньому сільсько​господарського виробництва, використання земель сільсько​господарськими виробниками та ведення ними екологобезпечного землекористування. Карпатський регіон входить до складу Південно-Західного економічного району України. У його складі перебувають Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська і Чернівецька області. Регіон займає площу 56,6 тис. км2 (9,4% території України), у ньому проживають 6,5 млн. чол. (12% її населення). У регіоні найбільшою за площею є Львівська область, яка займає близько 38,5 % загальної території Карпатського осередку (21,8 тис. км2). Дещо меншою є площа території Івано-Франківської області, що становить 24,6 %, та Закарпатської області – 22,6% від загальної території регіону. Чернівецька область є найменшою і займає лише 14,3% всієї території досліджуваного регіону. 

Спеціалізація Карпатського регіону у всеукраїнському поділі праці  визначається як індустріально-аграрна, загальний рівень розвитку економіки регіону нижчий від середнього по Україні. Зокрема, станом на 1 січня 2012 р. в Карпат​сь​кому регіоні функціонувало 4960 підприємств сільського господарства, що складало близько 9 % від загальної кількості сільсько​господарських підприємств України. Вони забезпечені основними засобами вартістю 3921,4 млн. грн, що становило 5,3 % від загальнодержавного показника, і здійснювали виробничу діяльність на сільсько​господарських землях площею 2374,9 тис. га, що складало відповідно 6,5 %. 

Проте, маючи найнижчий в Україні рівень землезабезпеченості в розрахунку на душу населення (всього 6,4 % площі сільсько​господарських угідь і 5,3 % орних земель), досліджуваний регіон демонструє значно більшу інтенсивність викорис​тання сільсько​господарських угідь порівняно із Україною, що можна спостерігати на прикладі показника виробництва валової продукції сільського господарства на 100 га сільсько​господарських угідь (табл. 1). 

Таблиця 1

Динаміка виробництва валової продукції сільського господарства
	Регіон
	На 100 га с.-г. угідь, тис. грн
	2011 р. у % до 1990р.

	
	1990р.
	2000р.
	2005р.
	2008р.
	2009р.
	2010р.
	2011р.
	

	Україна
	683
	393
	485
	551
	541
	534
	641
	93,9

	Закарпатська обл.
	1009
	755
	904
	934
	972
	947
	999
	99,0

	Івано-Франківська обл.
	1103
	769
	852
	851
	925
	932
	1057
	95,8

	Львівська обл.
	820
	616
	676
	727
	745
	714
	814
	99,3

	Чернівецька обл.
	1016
	664
	750
	814
	843
	868
	962
	94,7

	Карпатський регіон
	938
	680
	765
	804
	839
	828
	924
	98,5

	Карпатський регіон 
у % до України
	137,3
	173,0
	157,7
	145,9
	155,1
	155,1
	144,2
	х


За даними табл. 1 можна прийти до висновку, що у 2011 році у досліджуваному регіоні на 100 га сільсько​господарських угідь було вироблено продукції сільського господарства в 1,44 рази більше порівняно з Україною. Загалом, на протязі 1990-2011 рр. в регіоні спостерігається вищий рівень виробництва валової продукції сільського господарства на 100 га сільсько​господарських угідь порівняно із загальнодержавними показниками. Ці дані є свідченням того, що у Карпатському регіоні наявні вихідні ресурсні запаси, які необхідні для налагодження ефективного господарювання в АПК. 

Розвиток сільсько​господарського виробництва у досліджуваному регіоні має ряд особливостей, визначальною з яких є виробництво сільсько​господарської продукції в найбільш екологічно чистих умовах в Україні. Це зумовлено такими основними чинниками як лісистість значної частини території, на якій здійснюється сільсько​господарське виробництво та низька зосередженість великих промислових підприємств, в яких майже відсутні шкідливі виробництва. Також можна виділити ще й такі регіональні відмінності реалізації земельних відносин, на які мала вплив земельна реформа: 

· в областях Українських Карпат на початку реформа характеризувалася вищими, ніж в інших областях, темпами, що спричинило в той час бурхливий розвиток земельних відносин у сільському господарстві;

· значна кількість суб'єктів господарювання здійснює сільсько​господарське виробництво у гірській місцевості, що є причиною низьких результатів господарювання на малородючих землях, особливо у галузі рослинництва;

· реалізація земельних відносин відбувається жителями місцевості, які зазнали меншого впливу радянської влади та колективізації, здійснюваної нею, тому в регіоні зберігся менталітет селянина, який бережно ставиться до землі, прагне та вміє працювати на ній.

Історично склалося так, що фактор малоземелля є одним із визначальних у формуванні системи землекористування господарюючих суб'єктів Карпатського регіону. Крім того, у регіоні спостерігалася стійка тенденція до скорочення площ сільсько​господарських угідь. Так. за період з 1990 р. вони зменшились на 272,6 тис. га (на 10,3 %), у тому числі площі ріллі – на 177,5 тис. га (на 9,9 %). Починаючи з 2000 р., площі угідь сільсько​господарських товаровиробників регіону зменшилися на 173,4 тис. га (на 6,8 %), а площі ріллі – на 83,4 тис. га (на 4,9 %) відповідно. Скорочення розмірів сільсько​господарських угідь в областях регіону протягом останнього десятиріччя (з 2000 до 2011 року) відбувалося вищими темпами, ніж в середньому по Україні. Наслідком цього стало зменшення площ сільсько​господарських угідь виробників у Закарпатській та Івано-Франківській областях на 6,6 %, а у Львівський – на 8,9 %, що значно перевищує загальноукраїнський показник, який становить 5,0 %. Лише у Чернівецькій області скорочення площ сільсько​господарських угідь відбулося меншими темпами - на 2,1 %. Ця негативна тенденція не може не позначатися на результатах господарювання сільсько​господарських виробників.

Області досліджуваного регіону мають найнижчі в Україні показники забезпеченості земельними угіддями в розрахунку на одного жителя. Так, в середньому на одного мешканця Чернівецької області припадає 0,5 га сільсько​господарських угідь, в тому числі ріллі – 0,36 га, у Львівській області в середньому на одного жителя припадає 0,4 га сільсько​господарських угідь, із них 0,28 га ріллі. Ще нижчі показники в Івано-Франківській та Закарпатській областях – у першій на одного мешканця припадає 0,35 га сільсько​господарських угідь та 0,27 га ріллі, а в другій – 0,36 та 0,16 га відповідно. Для порівняння – в Україні ці показники становлять відповідно 0,79 та 0,67 га відповідно.

На підтвердження тези про малоземелля досліджуваного регіону свідчать і дані про те, що середній розмір землекористування  підприємств сільського господарства на протязі трьох останніх років збільшився зі 151,8 до 163,3 га. Проте порівняно із середнім загальнодержавним показником 495 га середня площа угідь, що припадає на одного сільсько​господарського виробника, є надто малою і свідчить про те, що для нормального функціонування цих господарств в регіоні потрібно було б значно розширювати площу їх землекористування. 

Проблема малоземелля в Карпатському регіоні традиційно вирішується через механізм оренди, яка набула широкого розмаху на досліджуваній території. Частка орендованих земель складає близько 90 % від усієї площі сільсько​господарських угідь, залучених у процес виробництва. Термін оренди більшості угод є короткостроковим (до 5 років), в результаті чого не враховується потенціал земельних ресурсів.
Найбільш поширеною практикою в регіоні стало віддавати селянами свої земельні паї в оренду тому ж самому господарству, з якого вони вийшли зі своїми земельними наділами, що є підставою для формування приватно-орендних господарств. Проте такі господарства часто не мають змоги розраховуватися з селянами за оренду землі грошима, тому останнім часом у сільському господарстві все більшого поширення набуває практика розрахунку з орендодавцями власною виробленою продукцією, тобто натуральна орендна плата. Підтвердженням цього є дані про те, що на протязі 2000-2011 рр. обсяг продукції сільського господарства, виданої пайовикам в рахунок орендної плати за землю та майнових паїв у Карпатському регіоні зріс майже у 2,9 рази. Для порівняння – в Україні цей показник зріс майже у 3,4 рази. Ці дані вказують на недолік господарювання у сільському господарстві, адже з однієї сторони вважається, що оплата за оренду земель збільшується, а з іншої – ця оплата носить натуральний характер, що посилює бартеризацію у сільському господарстві. Це є негативним явищем, адже власники земельних паїв, безперечно, воліли би отримувати грошову орендну плату, проте за її відсутності вважають за потрібне отримати хоча би якусь винагороду за передачу своїх земель в оренду. 

Оскільки оренда стала визначальною формою землекористування у сільсь​кому господарстві, як загалом в Україні, так, зокрема, і у Карпатському регіоні, то можна стверджувати, що в найближчі роки вона буде єдиним засобом оптимізації земле​користування в аграрній сфері і при вирішенні низки проблем, які виникають в умовах орендних відносин,  вона  сприятиме ефективному господарюванню на землі.

Реформи в аграрному секторі Карпатського регіону не вирішили основного завдання – забезпечення раціонального екологобезпечного та ефективного використання і всебічної охорони земельних ресурсів. Сучасний стан його земельних ресурсів можна охарактеризувати як проблемний. Земельні угіддя регіону характеризуються підвищеною екологічною вразливістю, їх ґрунтовий покрив набув багато негативних властивостей (дефльованість, змитість, перезволоженість тощо), у гірських районах зростають площі еродованих земель, що негативно впливає на виробничу діяльність суб'єктів господарювання, призводить до зниження урожайності сільсько​господарських культур, підвищення собівартості продукції та зменшення окупності затрат у сільсько​господарському виробництві. Особливу небезпеку становить ураження ерозією орних земель, адже кількість еродованої ріллі в регіоні Карпат на сьогодні становить 40,5 %. 

У зв'язку із цим значні площі сільсько​господарських угідь вимагають термінових заходів з призупинення і подальшої ліквідації площинного змиву і розмиву земель. При гранично допустимій нормі середньорічної ерозійної втрати ґрунту 2-2,5 т/га, ґрунти втрачають від 8 до 24 т/га щорічно. У попередні роки порушено оптимальне екологічно-допустиме співвідношення площ ріллі, природних угідь, лісових і водних земель. Як результат – за останні 18 років ґрунти збідніли: вміст гумусу зменшився з 2,4 до 2,31 %, в 2 рази збільшились площі змитих орних земель. Занепокоєння викликає і значний рівень розораності регіону, який станом на 01.01.2012 р. становив 60,7 %. 

У напрямі покращення екологічного стану сільсько​господарських земель Карпатського регіону проводяться роботи щодо вапнування ґрунтів. Зокрема, у 2011 р. проведено вапнування ґрунтів на площі 5,7 тис. га, а в ґрунт унесено 
37,4 тис. т вапняного борошна та інших вапнякових матеріалів. На протязі 2009-2011 рр. площа, на якій було проведено вапнування ґрунтів, зменшилася на 0,8 тис. га., хоча у 2011 р. порівняно з 2009 р. збільшилася кількість внесеного вапняного борошна та інших вапнякових матеріалів на 1,3 тис. т (в основному за рахунок збільшення його внесення у Львівській області). У той же час гіпсування ґрунтів на протязі досліджуваного періоду в регіоні не проводилося взагалі. Це є негативним явищем, адже йде мова про те, що заходів щодо якісного покращення ґрунтів у регіоні проводиться недостатньо, що не може не впливати на їх родючість.
Величина забруднення земель через сільсько​господарське виробництво визначається насамперед кількістю використаних агрохімікатів та внесених добрив. Під урожай 2011 р. сільсько​господарськими підприємствами регіону було удобрено 378,8 тис. га, що на 20,1 % більше рівня 2010 р. і на 19,8 % більше рівня 2009 р. Органічні добрива внесено на площі 15,9 тис. га, що на 14,4 % більше рівня 2010 р. і на 1,9 % більше рівня 2009 р. Частка удобреної мінеральними добривами площі у 2011 р. складала 78,8 %, а органічними – лише 3,3 %. Отже, удобрена мінеральними добривами площа у регіоні у 2011 р. була майже у 24 рази більша за площу, удобрену органічними добривами. Щодо доз внесення добрив, то сільсько​господарськими підприємствами регіону у 2011 році було внесено мінеральних добрив майже на 42 % більше порівняно з 2009 роком, а органічних – більше майже на 60 %. Ці дані свідчать про високий рівень використання агрохімікатів у сільсько​господарському виробництві. 

У роботі здійснено розрахунок залежності виробництва валової продукції сільського господарства від внесення мінеральних добрив на одиницю посівної площі по Україні (табл. 2). 

Таблиця 2

Залежність виробництва валової продукції сільського господарства на 1 га удобреної площі від внесення мінеральних добрив на 1 га посівної площі 
в Україні у 2011 р.

	Групи областей за внесенням міне​раль​них добрив на 1 га посівної площі, кг д. р.
	Число областей в групі
	Середня кількість внесених мінеральних добрив
	Виробництво валової продукції с.-г. на 1 га удобреної площі

	
	
	кг/га
	у % до І групи
	тис. грн
	у % до І групи

	37-56
	10
	48,8
	100,0
	20,5
	100,0

	57-76
	3
	69,7
	142,8
	16,3
	79,5

	77-96
	4
	83,5
	171,1
	17,5
	85,4

	97-116
	5
	98,8
	202,5
	17,3
	84,4

	117-137
	3
	126,3
	258,8
	17,8
	86,8

	По Україні
	25
	68,0
	139,3
	16,5
	80,5


Дані табл. 2 свідчать, що нема чіткого взаємозв'язку між внесенням мінеральних добрив на одиницю посівної площі та виходом валової продукції сільського господарства на 1 га удобреної площі. Тому на основі цього напрошується висновок про недоцільність надмірного збільшення внесення добрив, адже це не призводить до збільшення виходу сільсько​господарської продукції з одиниці удобреної площі. У той же час погіршується екологічна ситуація, адже відбувається надмірне навантаження мінеральними добривами на ґрунт, що виснажує землі і погіршує їх родючість. Крім того, витрачаються кошти на удобрення земель, що не окуповується підвищенням виробництва валової продукції сільського господарства з одиниці площі.

Наведене групування показує, що три області Карпатського регіону (Закарпатська, Івано-Франківська та Чернівецька) належать до четвертої групи за внесенням мінеральних добрив на 1 га посівної площі, а Львівська – аж до п'ятої. Це говорить про високий рівень внесення мінеральних добрив порівняно з іншими областями України, проте, як бачимо, ці результати не оправдовують очікуваних сподівань щодо результативності господарювання.

Поряд із внесенням добрив землі регіону значним чином забруднюються і отрутохімікатами. Зокрема, більше ніж на половині (58,8 %) площі сільсько​господарських угідь Карпатського регіону у 2011 році було застосовано засоби захисту рослин, в тому числі пестицидів (56,4 %), що свідчить про те, що велика частка сільсько​господарських угідь підлягає забрудненню не лише мінеральними добривами, але й отрутохімікатами.

Деекологізація землекористування не може не позначатися на показниках результативності використання земель сільсько​господарськими товаровиробниками. З метою оцінки ефективності господарювання підприємств сільського господарства Карпатського регіону у роботі здійснено порівняльний аналіз основних економічних показників результативності їх функціонування із загальнодержавними і визначено, що досліджуваний регіон займає не надто вагоме місце у виробництві валової продукції сільського господарства у загальнодержавних показниках. Щодо виробництва валової продукції рослинництва, то три з чотирьох областей регіону займають останні місця по Україні. Дещо вищими є показники виробництва валової продукції тваринництва, адже Львівська область займає 6 місце, а Івано-Франківська – 10 місце по Україні. Загалом, питома вага виробництва валової продукції сільського господарства регіону по відношенню до України становить близько 10 %, що є середнім результатом функціонування його виробників. Стосовно прибутковості діяльності підприємств сільського господарства регіону Карпат, то їх питома вага у показнику отриманого прибутку сільсько​господарських підприємств України становить лише 3,9 %, що є вкрай низьким значенням.  

Зазначені показники не дають повного уявлення про ефективність використання земельних ресурсів Карпатського регіону. Для об'єктивної оцінки рівня використання земельних угідь у роботі було застосовано математичні методи статистичної обробки даних за допомогою програми StatSoft Statistica v6.0. Внаслідок цього була одержана кореляційна залежність таких показників ефективності сільсько​господарського виробництва у підприємствах Карпатського регіону, як чистий дохід (виручка) від реалізації сільсько​господарської продукції в розрахунку на 1 га сільсько​господарських угідь, прибуток (збиток) від реалізації сільсько​господарської продукції на 1 га сільсько​господарських угідь та рівень рентабельності від площі сільсько​господарських угідь в розрахунку на одне підприємство, урожайності зернових культур, чисельності поголів'я великої рогатої худоби на 1 га сільсько​господарських угідь, внесення мінеральних добрив в розрахунку на 1 га сільсько​господарських угідь та внесення органічних добрив в розрахунку на 1 га сільсько​господарських угідь.

Значення отриманих результатів розрахунків дають підставу зазначити, що зі збільшенням площі сільсько​господарських угідь, урожайності культур, внесення мінеральних та органічних добрив на один пункт підвищується чистий дохід від реалізації сільсько​господарської продукції в підприємствах сільського господарства областей Карпатського регіону в розрахунку на 1 га с.-г. угідь відповідно на 0,007; 0,120; 0,030 та 2,690 тис. грн, проте зменшується на 0,200 тис. грн із збільшенням поголів'я великої рогатої худоби в господарствах. Із підвищенням усіх вхідних (пояснюючих) змінних на один пункт збільшується розмір прибутку від реалізації сільсько​господарської продукції підприємств сільського господарства областей Карпатського регіону на 1 га сільсько​господарських угідь. Рівень рентабельності сільсько​господарської діяльності підприємств сільського господарства областей Карпатського регіону збільшується на 0,11; 3,05; 0,12 та 9,25 пункту із зростанням відповідно площі сільсько​господарських угідь, поголів'я великої рогатої худоби, внесення мінеральних та органічних добрив на одиницю, проте зменшується із збільшенням рівня урожайності культур на 0,06 пункту. Отже, поголів'я великої рогатої худоби та урожайність культур виявилися показниками, які негативно впливають на ефективність господарської діяльності підприємств сільського господарства Карпатського регіону.

Аналіз кореляційної залежності показників ефективності сільсько​господарського виробництва від параметрів землекористування приводить до висновку про те, що, внаслідок викривлення економічних взаємовідносин в сільському господарстві Карпатського регіону підвищення урожайності культур та поголів'я великої рогатої худоби на одиницю земельної площі виявилося негативним чинником, який впливає на показники чистого доходу від реалізації сільсько​господарської продукції на 1 га угідь та рівня рентабельності сільсько​господарських підприємств. Очевидно, що існуюча структура земле​користування підприємств сільського господарства Карпатського регіону не здатна забезпечити ефективного сільсько​господарського виробництва. На наш погляд, в основі цього лежить ряд причин, і однією з них є малоземелля регіону, яке зумовлює незначні розміри земельних ділянок виробників, що не дає змоги запроваджувати сучасні технології обробітку земель. 

Тому, з метою підвищення рівня землекористування сільсько​господарських виробників Карпатського регіону, необхідно вдосконалити підходи до розробки методики збільшення ефективності сільсько​господарського виробництва та результативності землекористування. Важливу роль при цьому повинні відігравати важелі державного регулювання земельних відносин, спрямовані на становлення і розвиток ринкових відносин у сфері сільсько​господарського землекористування, становлення ринку землі у сільському господарстві та вжиття заходів щодо підвищення раціонального використання земель та їх охорони.

У третьому розділі – "Методологія реформування ринкових земельних відносин  на засадах сталого розвитку" – роз'яснено екологічні аспекти реалізації ринкових земельних відносин у сільському господарстві. Розроблені пропозиції щодо здійснення іпотечних земельних операцій та дії механізму застави земель сільсько​господарського призначення, а також обґрунтовано механізм формування ринкових земельних операцій у сільсько​господарському виробництві.

Ринок землі слід розглядати як механізм поєднання економічних та екологічних підходів до раціонального землекористування, який передбачає досягнення економічного ефекту із одночасним збереженням і поліпшенням земель у процесі їх використання. Тому одночасно із економічною стороною функціонування ринку землі необхідно враховувати і екологічні аспекти реалізації земельних відносин. 

Розвиток ринкових земельних відносин у сільському господарстві треба поєднувати з іпотекою, яка є вкрай необхідною для залучення коштів у сільсько​господарське виробництво. Проте іпотечні земельні відносини у сфері сільського господарства відсутні. Серед багатьох причин цього можна виділити відсутність механізму передачі земельних ділянок сільсько​господарського призначення в заставу. На нашу думку, він мав би мати такий вигляд (рис. 3). 

Позичальниками при передачі земельних ділянок в іпотеку будуть сільсько​господарські підприємства, які здійснюють господарську діяльність на земельних ділянках, а також фізичні особи – землевласники та землекористувачі. Кредиторами виступатимуть спеціалізовані іпотечні кредитні установи та іпотечні банки, основною функцією яких має бути рефінансування через емісію іпотечних цінних паперів. Іпотечні банки, як правило, можуть здійснювати і звичайні банківські операції, що дозволить їм збільшувати свої доходи. Також земельним іпотечним кредитуванням можуть займатися універсальні кредитні установи – за умови, що іпотечні операції будуть відокремлені від інших так званою "стіною захисту".
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Держава в особі органів влади повинна регулювати та контролювати створення та діяльності іпотечних установ в Україні, сприяти цивілізованому здійсненню цих операцій. На державному рівні необхідно розробити Програму розвитку системи іпотечного кредитування під заставу земель сільсько​госпо​дар​ського призначення. Також слід організувати підготовку та перепідготовку фахівців у галузі іпотеки, реєстрації нерухомості, експертної грошової оцінки земельних ділянок та ріелторської діяльності. Відповідальність за організацію підготовки та перепідготовки фахівців покласти на Міністерство аграрної політики, Державне агентство земельних ресурсів та Фонд державного майна. Важлива роль держави також повинна полягати у сприянні становлення цивілізованих ринкових відносин у сфері сільсько​господарського земле​користування, адже створення необхідних перед​умов для їх розвитку має ключове значення для іпотеки. Якраз одним з важ​ливих кроків у цьому напрямку буде прийняття Закону України "Про ринок землі". 

За умови відсутності ринку землі у сільському господарстві оренда землі є найбільш реальною операцією, проте в умовах дії ринку землі порядок здійснення цієї земельної операції потребує уточнення. Так, в умовах запровадження ринку сільсько​господарських земель розмір орендної плати повинен визначатися на ринкових засадах з урахуванням співвідношення між попитом та пропозицією на земельні ділянки певного функціонального використання і їх місця розташування, реальної, а не нормативної доходності землі та рівня платоспроможності орендарів. Також рівень орендної плати безпосередньо повинен залежати від родючості землі та її оцінки. 

Рівень орендної плати повинен лежати в основі розрахунків щодо визначення вартості права оренди земельної ділянки сільсько​господарського призначення, які дадуть можливість здійснення застави права оренди земельних ділянок – принципово нової форми реалізації орендних операцій із землею. Як відомо, на сьогодні у більшості реформованих сільсько​господарських підприємств в основу їх організаційної будови покладені орендні відносини. Це є свідченням того, що сільсько​господарські формування як юридичні особи практично не мають власної землі і тому не можуть виступати як суб'єкти ринкових земельних відносин та здійснювати іпотечні земельні операції. Виходячи із цього, застава права на оренду земельних ділянок сільсько​господарського призначення дасть можливість вирішити проблему власності на землю, не передбачаючи зміни власника при переході ділянки від одного землекористувача до іншого, та дозволить орендареві залучити значні кошти для розвитку виробництва. 

З метою визначення вартості права оренди земельної ділянки сільсько​господарського призначення як можливого об'єкта застави пропонуємо використовувати формулу:
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де Впо –  вартість права оренди земельної ділянки сільсько​господарського


 призначення;

Позд – площа орендованої земельної ділянки;
 
Роп – орендна плата 1 га сільсько​господарських угідь в середньому по регіону;
 
То   – термін оренди у кожному конкретному випадку.

При заставі права оренди земельної ділянки сільсько​господарського призначення заставодавцем повинно виступати сільсько​господарське підприємство як юридична особа, якому на підставі договору оренди належить право володіння і користування цією земельною ділянкою, а заставоутримувачами – кредитні установи. Пропонуємо наступний механізм застави права оренди земельної ділянки (рис. 4).
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Рис. 4. Механізм застави права оренди земельної ділянки 
сільсько​господарського призначення

Стосовно власника земельної ділянки, що одночасно виступає об'єктом оренди і застави, то його права повинні бути захищеними в разі зміни суб'єкта, який орендує земельну ділянку (за умови переходу права володіння та користування від заставодавця до заставоутримувача). Можливість застави права оренди та зміни внаслідок цього орендаря земельної ділянки повинна передбачатись у договорі оренди ділянки, в якому має вказуватися, що орендодавець земельної ділянки допускає можливість передачі права оренди землі орендаря в заставу. У разі зміни орендаря орендодавець не повинен нести ніяких збитків: орендна плата має йому виплачуватися, як це передбачено в договорі, а якість та родючість землі – не погіршуватися. Крім того, земельна ділянка повинна залишатися власністю орендодавця. 

На земельному ринку, крім оренди, власники земельних ділянок можуть проводити інші цивільно-правові угоди, такі як купівля-продаж, обмін, дарування, успадкування. На сьогодні нема можливості вести мову про купівлю-продаж земель сільсько​господарського призначення, оскільки на цю операцію законодавчо накладений мораторій. Проте на основі досвіду здійснення такого роду операцій із земельними ділянками несільсько​господарського призначення, а також зарубіжного досвіду у роботі запропоновано механізм купівлі-продажу землі у сільському господарстві, який розглядається двояко: придбання землі на підставі прямого цільового продажу шляхом укладання договору купівлі-продажу суб'єктами ринкових операцій, які бажають їх здійснити, або на конкурентних засадах через проведення земельних аукціонів. 

Найбільш реальним і потенційним замінником купівлі-продажу в майновому обороті земельних ділянок до відміни мораторію в сільському господарстві виступає обмін землі. На наш погляд, земельні відносини при даруванні та обміні земельних ділянок сільсько​господарських підприємств повинні здійснюватися за процедурою, аналогічною відносинам купівлі-продажу земель. Однак слід підкреслити, що при обміні земельних ділянок сторони, які є їх власниками, повинні узгоджувати між собою питання про доплату відповідно до розміру площі обмінюваних земель в умовних кадастрових гектарах.

Важливе місце серед операцій із землею сільсько​господарського призначення має займати спадкування земельних ділянок. Проте, воно не вплине прямо на формування ринку землі у сільському господарстві, але безпосередню буде приймати участь у створенні первинного ринку сільсько​господарських угідь, оскільки є безоплатною передачею землі у приватну власність від одних осіб до інших. Тому слід ввести обмеження поділу земельних часток у процесі спадкування. Наприклад, земельна ділянка не може бути меншою середнього розміру земельної частки (паю) в районі. Якщо на таку ділянку претендує декілька спадкоємців, то вона може належати їм на праві спільної часткової власності. У такому випадку за умов вільної купівлі-продажу земель сільсько​господарського призначення можна легко вирішити проблеми такого характеру, продавши ту чи іншу ділянку та розділивши між претендентами на спадкоємство її вартість. У випадку ж заборони продажу землі можуть виникати цілком закономірні труднощі щодо реалізації права власності на землю.

У четвертому розділі – "Реалізація рентних земельних відносин у сільсько​господарському виробництві" – обґрунтовано напрями вдосконалення оцінки земель у сільсько​господарському виробництві та поняття еколого-економічної оцінки сільсько​господарських земель. Подано пропозиції щодо формування ціни на земельні ділянки сільсько​господарського призначення. Представлено порядок земельного оподаткування у сільсько​господарському підприємництві та перспективи його покращення.

Перехід сільського господарства України до ринкових відносин неможливий без оцінки землі, проте існуюча нормативна грошова оцінка побудована на базі, відмінній від ринкової, і недостовірно показує вартість земель. Тому у цій ситуації вбачаємо за доцільне застосування експертної оцінки окремих сільсько​господарських земельних ділянок, яка більш реально та об'єктивно відображатиме вартість землі у ринкових умовах. Враховуючи те, що сільсько​господарські угіддя на сьогодні не є об'єктом купівлі-продажу і на них відсутні інші об'єкти нерухомості, основним підходом до оцінки їх вартості, на нашу думку, повинен бути дохідний підхід (капіталізації чистого операційного або рентного доходу) на основі методів прямої капіталізації доходів та дисконтування грошових потоків. Вибір конкретного методу залежатиме від обсягу наявної ринкової інформації щодо очікуваних доходів від володіння земельною ділянкою, стабільності їх одержання, мети оцінки тощо. Для застосування експертної оцінки сільсько​господарських земель необхідно прийняти відповідну методику. 

У роботі запропоновано підхід до здійснення оцінки землі у сільському господарстві із врахуванням ряду таких чинників, як родючість землі, площа сільсько​господарських угідь, яка припадає на одного мешканця регіону, рівень доходів населення та рівень злочинності в регіоні. На основі зазначених чинників розраховано середню грошову оцінку 1 га сільсько​господарських угідь в областях Карпатського регіону (табл. 3).

Таблиця 3

Розрахунок грошової оцінки сільсько​господарських угідь 
в областях Карпатського регіону із врахуванням поправочних коефіцієнтів

	Об​ласть
	Гро​шо​ва оцін​ка зем​лі 
ста​ном на 01.01. 2012 р.
	Роз​ра​хун​ко​ва гро​шо​ва оцін​ка 1 га 
із вра​ху​ван​ням ко​ефі​цієнтів
	Се​ред​ня роз​ра​хун​ко​ва гро​шо​ва оцін​ка 

1 га, грн

	
	
	уро​жайнос​ті зер​но​вих куль​тур
	пло​щі с.-г. угідь на 1 меш​кан​ця
	рів​ня

зло​чин​нос​ті
	се​редньо​мі​сяч​ної  но​мі​наль​ної зар​пла​ти 
пра​ців​ни​ків
	

	За​кар​патсь​ка 
	9081
	8486,9
	13068,0
	9266,3
	9605,0
	10106,60

	Іва​но-Фран​ківсь​ка
	9981
	10289,7
	9690,3
	9505,7
	10280,4
	9941,53

	Львівсь​ка
	8906
	9181,4
	6747,0
	9181,4
	9351,3
	8615,30

	Чер​ні​вець​ка
	12839
	13236,1
	14108,8
	12839,0
	12068,7
	13063,20


Запропонована методика щодо розрахунку грошової оцінки сільсько​господарських угідь дає можливість уточнити її існуючі розміри із врахуванням ринкових чинників. В основі методики здійснення експертної оцінки сільсько​господарських угідь лежить врахування поправочних коефіцієнтів на ризики, які можуть виникати у тій чи іншій ринковій ситуації та збільшувати чи зменшувати розмір грошової оцінки.

При становленні ринку землі в Україні базою для стартової ціни окремої ділянки, на наш погляд, також повинна виступати експертна грошова оцінка. Разом з тим, початкова ціна на земельні ділянки має ґрунтуватися не лише на її кадастровій оцінці, а передусім на попиті. Також у багатьох випадках вирішальним фактором ціноутворення має бути місце розташування земельних ділянок. Вирішальну роль у регулюванні процесу ціноутворення на земельному ринку має відігравати держава, за якою повинно залишатися право здійснення контролю на ринку, а також обов'язок сприяння здійсненню об'єктивної оцінки земельних ділянок сільсько​господарського призначення. 

У процесі обґрунтування напрямів покращення грошової оцінки сільсько​господарських земель повинні враховуватися екологічні аспекти використання земель. Зокрема, на оцінку землі повинні впливати дані її технологічних характеристик, які визначаються шляхом введення поправочних коефіцієнтів у показники оцінюваних агрогруп земель, розраховані у затвердженій шкалі їх оцінки, а також сільсько​господарська продуктивність клімату. Спираючись на необхідність врахування у такій оцінці зазначених характеристик, які впливають на економічні параметри стану використання земель, можна вважати, що це є екологічна оцінка землі, яка дає оцінку природного середовища, у якому основним компонентом виступає земля. Залежно від показників екологічної оцінки земель повинна визначатися її грошова оцінка, яка може виражатися величиною вартості валової продукції або чистого доходу.

За даними екологічної оцінки земель можна вирішувати практично всі господарські справи, а саме: виявлення резервів продуктивних земель для залучення у сільсько​господарський оборот; розподіл земельних ресурсів у міжгалузевому аспекті, виходячи із пріоритету використання цінних земель у сільському господарстві; визначення втрат сільського господарства при вилученні продук​тивних земель для несільсько​господарських потреб; розміщення і спеціалізація сільсько​господарського виробництва у різних природно-економічних зонах і районах з метою створення сприятливих екологічних умов для вирощування сільсько​господарських культур і забезпечення економії суспільно необхідних затрат; обґрунтування варіантів надання земельних ділянок для ведення фермерських господарств, виходячи із середньої у господарстві оцінки земель; розрахунки передбачуваних показників урожайності культур, обсягів виробництва сільсько​господарської продукції у виробничих підрозділах, господарствах та аналіз їх виконання; обґрунтування проектів організації угідь та системи сівозмін з метою концентрації посівів сільсько​господарських культур на землях, найбільш екологічно придатних для їх вирощування; передача у тимчасову консервацію деградованих сільсько​господарських угідь, якщо іншими способами неможливо відновити родючість ґрунтів; визначення розмірів плати за землю, надану у власність і користування, залежно від якості і місцеположення земельної ділянки.

Здійснення земельної реформи в Україні обумовило необхідність запровадження платності землекористування, яке повинно стимулювати сільсько​господарських виробників підвищувати рівень використання та поліпшувати охорону земель, а також орієнтувати їх на отримання максимальної віддачі з кожного гектара сільсько​господарських угідь. Проте земельний податок на сьогодні не відіграє жодної стимулювальної ролі у сільсько​господарському підприємництві, яка повинна зацікавлювати підприємців до ефективнішого використання земель. З цією метою необхідно внести зміни до законодавства у напрямі врахування середнього рівня якості землі в межах певної сільської ради. Це означає, що сільсько​господарські підприємства як суб'єкти оподаткування, які використовують землі з балами оцінки, нижчими за середній бал по області чи району, матимуть підстави для зменшення ставки земельного податку. А суб'єктам з балами оцінки, вищими за середньообласний рівень, ставки і обсяги земельного податку слід не підвищувати, а залишати розрахунковими щодо якості землі. Тим самим вони будуть зацікавлені у більш раціональному, продуктивному та екологобезпечному використанні землі, оскільки весь одержаний понад земельний податок валовий продукт залишатиметься в їх розпорядженні.

Крім того, доцільно надавати податкові пільги тільки тим власникам землі та землекористувачам, які за власні або позичені кошти вживають заходів з відтворення родючості ґрунтів, поліпшення якісного стану земель. Це, зокрема, можуть бути пільги у вигляді звільнення від оподаткування частини прибутку, яка включена в землеохоронні інвестиції. 

Оскільки ставки земельного податку напряму пов'язані із грошовою оцінкою землі, яка, як вже згадувалося, демонструє суттєві недоліки методики її визначення, то закономірно, що це впливає і на визначення розміру справляння земельного податку. З огляду на це необхідно змінювати підходи до встановлення ставок земельного податку. Одним зі шляхів вирішення цього питання є використання під час розрахунку даних експертної оцінки земель, що дасть змогу реальніше та об'єктивніше підійти до оподаткування сільсько​господарських угідь. 

У п'ятому розділі – "Вдосконалення економічних земельних відносин у сфері сільсько​господарського виробництва на засадах сталого розвитку" – обґрунтовано напрями державного регулювання економічних земельних відносин у сільському господарстві. Подано пропозиції щодо раціонального землекористування сільсько​господарських підприємств шляхом оптимізації їх розмірів. Обґрунтовані пропозиції щодо тимчасової консервації деградованих та малопродуктивних сільсько​господарських земель у напрямі їх заліснення та представлено напрями економічного стимулювання раціонального використання і охорони земель. 

У сфері економічних земельних відносин в умовах ринкової економіки особливе місце займає проблема державного регулювання земельних відносин сільсько​господарських підприємств, яка розглядається в роботі як цілеспрямована та системна діяльність держави, що має визначатися основними завданнями політики земельних відносин та покликана врегульовувати за допомогою комплексу політичних, правових, економічних, адміністративних та інших методів відносини з приводу раціонального використання земель сільсько​господарських виробників у напрямі підвищення їх родючості та покращення на цій основі результатів господарювання суб'єктів. 
Політичні методи державного регулювання земельних відносин перед​бачають визначення державної політики в цій сфері. Головними її напрямами повинно бути подальше реформування земельних відносин через становлення прозорих ринкових відносин у сільському господарстві; удосконалення нормативно-правового забезпечення розвитку земельних відносин на селі; запровадження іпотечних відносин під заставу земель сільсько​господарського призначення; удосконалення системи грошової оцінки земель із врахуванням ринкових факторів; інформаційне забезпечення сільсько​господарських підприємців щодо головних питань проведення земельної реформи в Україні; забезпечення подальшого розвитку відносин власності на землю через завершення видачі державних актів на право власності на землю; посилення захисту прав власників землі і землекористувачів шляхом вдосконалення державного контролю за раціональним використанням та охороною сільсько​господарських земель.

Окремо слід наголосити на тому, що державна політика у сфері регулювання земельних відносин повинна бути спрямована на залучення в сільське господарство інвестицій, в тому числі іноземних. Вона повинна здійснюватися як на загальнодержавному рівні, так і в окремих регіонах держави, що визначає потребу формування регіональних інвестиційних програм та створення сприятливих умов для розробки проектів інвестування сільсько​господарського виробництва. Такі проекти повинні мати пріоритети при наданні різних форм державної підтримки. 
Законодавчий аспект державного регулювання земельних відносин має передбачати вдосконалення нормативно-правових актів з питань земельної політики, складання та видачу правовстановлюючих документів на землю, а також притягнення до відповідальності за недотримання приписів, встановлених державою. З метою удосконалення законодавчої бази у сфері земельних відносин необхідно уніфікувати земельне законодавство, для чого треба розробити і прийняти закони "Про земельні сервітути", "Про державну інвентаризацію земель", "Про удосконалення управління використанням і охороною земель державної власності в перехідний період до ринкових земельних відносин", "Про порядок вилучення (викупу) земель для суспільних потреб", "Про іпотечні цінні папери" та ін. На основі цих законів необхідно прийняти відповідні постанови Кабінетом Міністрів України та вдосконалити регіональні нормативні акти. З метою забезпечення становлення ринку землі у сільському господарстві потрібно прийняти Закон "Про ринок земель", на законодавчому рівні відмінити мораторій на продаж земель сільсько​господарського призначення, доопрацювати Земельний кодекс у напрямі конкретизації прав та обов'язків землевласників як суб'єктів ринкових відносин та державних органів влади як регуляторів цих відносин, визначити у нормативному порядку інструменти цінового регулювання на земельному ринку, сплати податків та державного мита за оформлення операцій із земельними ділянками, вирішити питання формування інфраструктури земельного ринку, страхування на ринку, функціонування земельних бірж.

Вплив на розвиток земельних відносин з економічної позиції держава повинна здійснювати за допомогою таких важелів, як економічно обґрунтоване оподаткування землі сільсько​господарських виробників, пільгове кредитування їх діяльності та надання можливості землевласникам отримання кредитів під заставу земельних ділянок, забезпечення прозорого механізму формування ринкової ціни на земельні ділянки сільсько​господарського призначення, економічне стимулювання раціонального й ефективного землекористування, надання земельних субсидій, субвенцій та дотацій підприємцям у процесі їх виробничої діяльності тощо.

Адміністративні методи регулювання земельних відносин повинні виявлятися у зборі та обробці інформації про стан земель, вилученні непродук​тив​них земель з обороту, проведенні оцінки земель, реєстрації прав власників на зе​мель​ні ділянки, запровадженні державного контролю за охороною та використанням земель сільсько​господарських підприємств, створенні інспекцій з інформаційного забезпечення підприємців у сфері земельних відносин тощо. Соціальні методи державного регулювання мають передбачати розробку на державному рівні Програму демографічної політики на селі; сприяння задоволенню соціально-освітніх та побутових проблем мешканців сільської місцевості; формування належної соціальної інфраструктури в сільській місцевості; сприяння узгодженню інтересів підприємців та їх працівників. Наукове забезпечення державного регулювання земельних відносин має бути в основі розробки програм розвитку земельних відносин та земельної політики держави, прийняття законодавчих актів, економічно знаючого господарювання на землі та екологічно безпечного землекористування. 

На сьогодні існує проблема формування оптимальних землеволодінь сільсько​господарських підприємств та раціонального використання ними земельних угідь. Зокрема, у роботі були обґрунтовані підходи до формування оптимальних розмірів землекористування фермерських господарств як однієї з перспективних форм господарювання на землі із врахуванням того обсягу робіт, який члени сім'ї фермера можуть виконати протягом року без залучення найманих працівників, тобто оптимальні розміри господарства повинні бути такими, щоб забезпечувати повну зайнятість і достатній для життя рівень доходу. В інших випадках фермер або члени його сім'ї змушені будуть суміщати інші види діяльності поза господарством. Розрахункову площу землеволодіння фермерського господарства можна в кожному конкретному випадку розрахувати за формулою:
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де Z – нормативні річні трудові затрати одного працездатного члена сім'ї фермера, люд./дн. з врахуванням коефіцієнта, який враховує вихідні і різні втрати (річний плановий фонд робочого часу фермера в тваринництві складає 300 люд./дн., а в рослинництві – 250 люд./дн.);

    N – кількість дорослих членів сім'ї фермера, які будуть приймати участь у виробництві;

   Zr – нормативні затрати праці на одиницю земельної площі в рослинництві, люд./дн.;

   Zt – нормативні річні затрати праці на виробництво тваринницької продукції, люд./дн.

   К – коефіцієнт переведення угідь в умовну ріллю (трудомісткість ріллі приймається за одиницю).

Також одним із завдань у напрямі оптимізації землекористування є розширення площ сільсько​господарських підприємств, яке є шляхом до підвищення ефективності його діяльності. Воно повинно відбуватися у всіх формах підприємництва на селі, зокрема у приватно-орендних господарствах. У цьому випадку у роботі земельна ділянка розглядається як капітал, власник якого повинен мати право на одержання прибутку від володіння ним у вигляді процентних ставок (дивідендів). Оптимальним в цьому плані вважається підхід, при якому на диві​дендні платежі власникам земельних часток використовуватиметься частина при​бутку, який залишиться на підприємстві після сплати всіх податків та обов'язкових платежів. Перевагою даного підходу буде те, що сума видатків на дивіденди залежатиме від розміру прибутку підприємства, тому чим більший прибуток воно одержить, тим більше доходу отримуватимуть власники земельних часток. 

З метою врахування інтенсивності використання землі у підприємстві варто розглянути підхід до нарахування дивідендів власникам земельних паїв залежно від рівня рентабельності приватно-орендного підприємства. У цьому випадку розмір дивідендів також залежатиме від величини прибутку господарства, проте у цьому випадку буде враховуватися інтенсивність використання землі, що у свою чергу буде підставою для того, щоб земля у приватно-орендному підприємстві використовувалася ефективно.

Досягнення необхідних результатів господарювання на землі у сфері сільсько​господарського виробництва безпосередньо залежить від способів стимулювання раціонального використання і охорони земель. Оскільки на законодавчому рівні не розкривається мета цього заходу, то економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель розглядається в роботі як підвищення зацікавленості власників землі і землекористувачів, спрямоване на збереження та відтворення родючості ґрунтів, захист земель від негативних наслідків виробничої діяльності з метою збільшення виробництва сільсько​господарської продукції та самостійного розпорядження належної їм кількості від загального обсягу. 

Процес раціонального використання земель у напрямі економічного стимулювання землевласників повинна регулювати держава. Перш за все це стосується прийняття загальнодержавної Програми охорони сільсько​господарських земель, яка повинна передбачати впровадження екологічно безпечних технологій господарювання та ощадливого використання сільсько​господарських земель, а також розроблення і затвердження Кабінетом Міністрів України відповідних науково-методичних положень щодо її здійснення. Зокрема, це стосується розробки на рівні уряду нормативів екологічно безпечного землекористування сільсько​господарських підприємств, оптимального співвідношення сільсько​господарських угідь окремого підприємства, якісного стану ґрунтів та їх гранично допустимого забруднення, показників деградації земель тощо. 

Водночас певну стимулювальну роль у використанні земель відіграють пільги щодо плати за землю. На даний час законодавство не передбачає механізму пільгового кредитування громадян та юридичних осіб, які здійснюють за власні кошти заходи, передбачені загальнодержавними та регіональними програмами використання і охорони земель, хоча потреба у розробці такого механізму існує. На наш погляд, його основою повинно бути надання коштів державного бюджету на зворотній безоплатній або частково оплатній основі для здійснення заходів з використання і охорони земель.

У сфері раціонального використання та охорони земель також потребує вирішення проблема, яка стосується високого рівня розораності сільсько​господарських угідь. У роботі було проаналізовано вплив рівня розораності сільсько​господарських угідь на вихід продукції сільського господарства з одиниці посівних площ в областях України. Зазначені розрахунки приведені у табл. 4, аналіз даних якої свідчить про відсутність чіткого взаємозв'язку між цими показниками. У той же час збитки від розорювання значних земельних наділів очевидні як в екологічному аспекті, так і в економічному. 

Отже, державна політика у сфері раціонального використання і охорони земель повинна бути спрямована на зменшення рівня розораності угідь за рахунок оптимізації посівних площ, раціонального чергування сівозмін та тимчасового виведення сільсько​господарських угідь з обороту, тобто консервації земель.

На сьогодні існуюче законодавство визначає, що власник землі чи землекористувач має право на компенсацію з бюджетних коштів за зниження доходу внаслідок тимчасової консервації деградованих та малопродуктивних земель, що стали такими не з його вини. Проте там не прописано засад компенсації, а закони про державний бюджет традиційно не передбачають спрямування коштів на таку компенсацію. Тому на державному рівні необхідно визначити механізм виділення дотацій з державного бюджету для проведення цих робіт, бо землевласники і землекористувачі нині не в змозі фінансувати їх. Крім того, необхідно до цієї роботи залучити ґрунтознавців і спеціалістів з екології землекористування, щоб виконати її висококваліфіковано і сприяти поліпшенню екологічної ситуації в межах дегра​дованих земель. 

Таблиця 4

Залежність виробництва валової продукції сільського господарства 
на 1 га с.-г. угідь в областях України від розораності їх території, 2011р.
	Групи 
об​лас​тей за 
ро​зо​ра​ніс​тю те​ри​то​рії, %
	Чис​ло об​лас​тей у гру​пі
	Се​ред​ній рі​вень ро​зо​ра​нос​ті, %
	Пло​ща с.-г. угідь 
	Ви​роб​ниц​тво ва​ло​вої про​дук​ції с.-г. на 1 га с.-г. угідь 

	
	
	
	тис. га
	у % до І гру​пи
	тис. грн.
	у % до І гру​пи

	44,2-68.1
	6
	61,1
	7379,0
	100,0
	5158,0
	100,0

	70,2-79,9
	7
	73,6
	11452,2
	155,2
	4977,2
	96,5

	80,0-81,5
	5
	81,0
	8500,1
	115,2
	6704,4
	130,0

	84,5-90,2
	7
	86,3
	14244,7
	193,0
	5731,8
	111,1

	По Ук​ра​їні
	25
	78,1
	41576,0
	563,4
	5620,9
	109,0


Консервація поряд з іншими способами може здійснюватися і шляхом заліснення. Слід зазначити, що підвищення рівня лісистості території позитивно впливає на економічні показники результативності функціонування виробників сільського господарства, зокрема на вихід продукції з одиниці площі, що показано у табл. 5, дані якої свідчать про те, що зі зростанням рівня лісистості території, яку характеризує коефіцієнт лісистості, зростає показник виробництва валової продукції сільського господарства на 1 га сільсько​господарських угідь. 

Таблиця 5

Залежність виробництва валової продукції сільського господарства 
на 1 га с.-г. угідь в областях України від лісистості їх території, 2010р.

	Групи областей за лісистістю території, %
	Число областей 
у групі
	Середній рівень лісистості, %
	Виробництво валової продукції с.-г. на 1 га с.-г. угідь

	
	
	
	тис. грн
	у % до І групи

	4,4-11,1
	9
	7,1
	1821,9
	100,0

	13,2-16,2
	6
	14,2
	2611,5
	143,3

	19,3-31,9
	5
	25,7
	2642,7
	145,1

	34,5-56,8
	5
	42,9
	3053,6
	167,6

	По Україні
	25
	17,6
	5620,9
	308,5


У зв'язку із цим необхідно розширювати площу лісів, адже саме заліснення територій є одним із найефективніших засобів захисту земель від негативного природного та антропогенного впливу. У цьому напрямі на рівні держави слід передбачити відшкодування, якщо земельна ділянка передається у держлісфонд або для громадського рекреаційного використання, при цьому сума компенсації не повинна бути меншою, ніж середня вартість ціни за одиницю землі у певному регіоні. Якщо власник земельної ділянки, яка підлягає залісненню, не захоче передати її іншим юридичним особам, то він повинен зобов'язуватися у чітко визначені строки провести заліснення цієї ділянки згідно з проектною документацією і створити насадження, які відповідали б вимогам для цієї зони. Держава при цьому має компенсувати витрати на створення насаджень та виплачувати кошти на утримання цих насаджень. 

Оскільки основним чинником, що спонукає до консервації земель, є екологічний, то всі роботи по насадженню лісів повинні проводитись виключно у відповідності до природно-кліматичного зонування території країни. На рівні окремих регіонів варто відродити державну службу, яка б опікувалась, лісомеліоративними, рекреаційними та лісогосподарськими насадженнями на землях, виведених з сільсько​господарського обігу; укомплектувати цю службу кваліфікованими фахівцями і покласти на них не лише контролюючі, а й дорадницькі функції. 

Проблему заліснення малопродуктивних земель слід розглядати не лише на регіональному та загальнодержавному рівні, але й враховувати міжнародний аспект її вирішення. У вирішенні екологічних проблем Україна послуговується Кіотським протоколом, реалізація норм якого може реально посприяти залученню додаткових фінансових ресурсів у модернізацію лісового господарства та збільшення лісистості території України. У зв'язку із цим сучасна лісова політика України повинна передбачати пошук шляхів залучення інвестицій у лісове господарство з точки зору не лише традиційних економічних підходів, але й з врахуванням впливу заліснення територій на економічні результати діяльності галузей народного господарства і в першу чергу – галузі сільського господарства.

ВИСНОВКИ

1. Економічні земельні відносини слід розглядати як складову суспільних відносин, що виникають з приводу привласнення доходів внаслідок володіння, розпорядження та користування землею. Вони охоплюють такі питання як форми власності на землю, плату за землю, ринок землі, ренту, податок на землю, орендну плату, управління земельними ресурсами, охорону землі, відтворення її продуктивності тощо. Одним із шляхів реалізації економічних земельних відносин є поєднання економічних та екологічних чинників, які спричиняють якісне використання земельних ресурсів на засадах сталого розвитку, тобто реалізація економіко-екологічного механізму використання землі у сільсько​господарському підприємництві, який слід розуміти як систему економічних та екологічних важелів впливу на економічні інтереси сільсько​господарського підприємця з метою підвищення мотивації його до збільшення обсягів виробництва та поліпшення якості продукції на основі раціонального використання та охорони належних йому земельних ресурсів у контексті їх сталого розвитку. 

2. Однією із особливостей Карпатського регіону є відносне малоземелля. Якщо по Україні середній розмір землі на одного жителя складає 495 га, то у Карпатському регіоні – лише 163,3 га. Цей показник є надто малим і свідчить про те, що для нормального функціонування сільсько​господарських виробників регіону потрібно було б значно розширювати площу їх землекористування. Проблема малоземелля в регіоні традиційно вирішується за допомогою оренди, термін більшості угод якої є короткостроковим (до 5 років).

3. Сучасний екологічний стан земельних ресурсів Карпатського регіону можна охарактеризувати як проблемний з тенденцією до погіршення. На рівень забруднення земель впливає внесення добрив та отрутохімікатів у процесі виробничої діяльності господарюючих суб'єктів. Так, частка удобреної мінеральними добривами площі у Карпатського регіоні у 2011 р. складала 78,8 %, а органічними – лише 3,3 %. Також у 2011 році більше ніж на половині (58,8 %) площі сільсько​господарських угідь було застосовано засоби захисту рослин, в тому числі пестицидів (56,4 %). Разом з тим, у Карпатському регіоні протягом 2009-2011 рр. площа, на якій було проведено вапнування ґрунтів, зменшилася на 0,8 тис. га, а гіпсування ґрунтів не проводилося взагалі, що є негативним явищем, адже йде мова про те, що заходів щодо якісного покращення ґрунтів у регіоні проводиться недостатньо, що не може не впливати на їх родючість.

4. Дослідження залежності виробництва валової продукції сільського господарства від внесення мінеральних добрив на одиницю посівної площі по Україні, показало, що немає чіткого взаємозв'язку між цими показниками. Тому можна зробити висновок про недоцільність збільшення внесення добрив, адже це не призводить до збільшення виходу сільсько​господарської продукції з одиниці удобреної площі. У той же час погіршується екологічна ситуація, адже відбувається надмірне навантаження мінеральними добривами на ґрунт, що виснажує землі і погіршує їх родючість. Крім того, витрачаються кошти на удобрення земель, що не окуповується підвищенням виробництва валової продукції сільського господарства.

5. Здійснене у програмі STATISTICA 6.0 дослідження залежностей показників ефективності сільсько​господарського виробництва від параметрів землекористування сільсько​господарських виробників Карпатського регіону, показало, що між ними існує нечітка залежність, яка свідчить про необхідність раціонального використання землі для підвищення рівня ефективності сільсько​господарського виробництва. У цьому напрямі необхідно забезпечити ефективне використання земельних угідь із застосуванням обмежень щодо їх деекологізації. Важливу роль при цьому повинні відігравати важелі державного регулювання земельних відносин, спрямовані на становлення і розвиток ринкових відносин у сфері сільсько​господарського землекористування та вжиття заходів щодо підвищення раціонального використання земель та їх охорони. 

6. Реалізація економічних земельних відносин на засадах сталого розвитку у сільському господарстві потребує утвердження повноцінного ринку земель, який представляє собою сферу обігу земельних ділянок, при якому виникають і реалізуються відносини, пов'язані з купівлею-продажем, заставою, орендою землі тощо та здійсненням конкретної господарської діяльності, спрямованої на підвищення ефективності використання сільсько​господарських земель та задоволення потреб виробництва. Основними ринковими операціями, які повинні здійснюватися із землями сільсько​господарського призначення, визначено купівлю-продаж, міну, дарування, успадкування, оренду та іпотеку земельних ділянок. 

7. В основі іпотечних земельних відносин має лежати іпотечний кредит, який повинен бути довгостроковим; відсоткова ставка за кредитом повинна бути відносно низькою, а сума кредиту не перевищувати 60% вартості нерухомості. Також повинна існувати можливість повторної застави землі, якщо її вартість не вичерпана попередньою заставою, а сама іпотека землі має передбачати її реєстрацію у відповідних органах. Основними позичальниками при передачі земельних ділянок в іпотеку повинні бути сільсько​господарські підприємства, які здійснюють господарську діяльність на земельних ділянках, а кредиторами можуть виступати спеціалізовані іпотечні кредитні установи та іпотечні банки. 

8. За відсутності ринку землі у сільському господарстві оренда землі є найбільш "популярною" ринковою операцією. Рівень орендної плати повинен лежати в основі розрахунків щодо визначення вартості права оренди земельної ділянки сільсько​господарського призначення, які дадуть можливість здійснення застави права оренди земельних ділянок. При заставі права оренди сільсько​господарської земельної ділянки заставодавцем може виступати сільсько​господарське підприємство, якому на підставі договору оренди належатиме право володіння і користування цією земельною ділянкою, а заставоутримувачами – кредитні установи. З метою впровадження застави права оренди землі у сільському господарстві слід внести відповідні доповнення до Земельного кодексу України і законів "Про оренду землі" та "Про іпотеку" та встановити гарантію захисту прав кредиторів і позичальників.

9. Купівля-продаж сільсько​господарських земель повинні виступати основними операціями на земельному ринку, а механізм їх здійснення має передбачати придбання землі на підставі прямого цільового продажу шляхом укладання договору купівлі-продажу або на конкурентних засадах через проведення земельних аукціонів. Також в умовах функціонування ринку землі у сільському господарстві передумовою залучення земельних ділянок до обороту землі стане спадкування землі, адже у багатьох випадках на одну і ту ж ділянку можуть претендувати декілька осіб. До відміни мораторію найбільш реальним замінником купівлі-продажу земельних ділянок на сьогодні виступають операції обміну, особливістю яких є те, що при обміні земельних ділянок сторони, які є їх власниками, повинні узгоджувати між собою питання про доплату відповідно до розміру площі обмінюваних земель в умовних кадастрових гектарах. 

10. Перехід сільського господарства України до ринкових відносин неможливий без оцінки землі та формування реальної ціни на неї. Оскільки нормативна грошова оцінка землі обчислена на базі, відмінній від ринкової, та не відображає реальної вартості сільсько​господарських земель, вбачаємо за доцільне застосування експертної оцінки окремих сільсько​господарських земельних ділянок, яка більш реально та об'єктивно відображатиме вартість землі у ринкових умовах, адже ґрунтується на ринкових засадах, які дозволяють застосовувати гнучкіші підходи до визначення вартості земельної ділянки. Найбільш прийнятним методичним підходом експертної оцінки землі в умовах сьогодення є капіталізація чистого доходу, яка базується на очікуваному майбутньому чистому прибутку від використання землі з урахуванням прибутку на інвестування за даними ринку. Експертна оцінка повинна виступати і базою для стартової ціни окремої ділянки при становленні ринку землі в Україні. 

11. Одним із напрямів покращення сплати земельного податку у сільському господарстві вбачаємо у тому, що земельний податок повинен ґрунтуватися на врахуванні середнього рівня якості землі в межах певної сільської ради. Тим самим сільсько​господарські виробники як платники податку будуть зацікавлені у більш раціональному та екологобезпечному використанні землі, оскільки весь одержаний понад земельний податок валовий продукт залишатиметься в їх розпорядженні. Також з метою об'єктивного підходу до оподаткування сільсько​господарських виробників необхідно використовувати під час розрахунків ставок податку дані не нормативної, а експертної оцінки земель, яка дозволить визначити ринкову вартість земельних ділянок з врахуванням доходу на певний момент часу.

12. У напрямі сталого землекористування підприємств сільського госпо​дарства необхідно формувати їх оптимальні розміри. Одним із завдань малоземельного регіону у цьому контексті є розширення площ земель, які надаються громадянам для створення фермерського господарства, виходячи з їх бажання, за рахунок надання в оренду додаткових земельних угідь; об'єднання земельних часток при виході із колективного господарства або шляхом задоволення потреб уже діючих фермерів у розширенні земельних наділів у межах, допустимих законом. Формування оптимальних земельних наділів у приватно-орендних господарствах можливе на основі підходу, при якому земельна ділянка, передана в оренду підприємству, розглядатиметься як капітал, власник якого може отримувати доходи (дивіденди) від володіння нею. На дивідендні платежі власникам земельних часток може використовуватися частина прибутку, який залишиться на підприємстві після сплати всіх податків та обов'язкових платежів. А з метою врахування інтенсивності використання землі у підприємстві варто запропонувати підхід до нарахування дивідендів власникам земельних паїв залежно від рівня рентабельності приватно-орендного підприємства.

13. У сфері сталого розвитку економічних земельних відносин особливе місце займає проблема їх державного регулювання, яка розглядається в роботі як цілеспрямована та системна діяльність державних органів в особі уряду України та центральних органів влади, що має визначатися основними завданнями політики земельних відносин та покликана врегульовувати за допомогою комплексу політичних, правових, економічних, адміністративних та інших методів відносини з приводу раціонального використання земель сільсько​господарських виробників у напрямі підвищення їх родючості та покращення результатів господарювання суб'єктів. Механізм державного регулювання економічних земельних відносин слід розглядати у взаємозв'язку таких методів як політичні, правові, економічні, адміністративні, екологічні, соціальні і дидактичні.

14. Консервація малопродуктивних та деградованих угідь займає важливе місце у системі екологобезпечного використання земельних угідь на засадах сталого розвитку. У дисертації окремо виділено такий спосіб консервації як заліснення територій, адже проведений у роботі аналіз залежності виробництва валової продукції сільського господарства на 1 га сільсько​господарських угідь в областях України від лісистості їх території показав, що зі зростанням рівня заліснення території, яку характеризує коефіцієнт лісистості, зростає показник виробництва валової продукції сільського господарства на одиницю угідь. Це свідчить про важливу роль лісів у збереженні продуктивності сільсько​господарських угідь, підвищенні їх родючості та захисті їх від негативного антропогенного впливу.

15. Економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель   трактується нами як підвищення заінтересованості власників землі і земле​користувачів, спрямоване на збереження та відтворення родючості ґрунтів з метою збільшення виробництва сільсько​господарської продукції та самостійного розпорядження належної їм кількості від загального обсягу. У напрямі сталого розвитку потребує вирішення проблема високого рівня розораності сільсько​господарських угідь. Державна політика у сфері раціонального використання і охорони земель на засадах сталого розвитку повинна бути спрямована на зменшення рівня розораності угідь за рахунок тимчасового виведення сільсько​господарських угідь з обороту шляхом заліснення, раціонального чергування сівозмін та оптимізації посівних площ.
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АНОТАЦІЯ

Гнаткович О.Д. Методологія реформування економічних земельних відносин на засадах сталого розвитку регіону. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 00.06 – економіка природокористування та охорони навколишнього середовища. – Національний лісотехнічний університет України, м. Львів, 2013.

У дисертаційній роботі досліджено теоретичні і методичні основи та обґрунтовано практичні пропозиції щодо вдосконалення земельних відносин у сільсько​господарському підприємництві. Обґрунтовано розуміння економіко-екологічного механізму використання земель у сільському господарстві.

Подана економіко-екологічна характеристика розвитку земельних відносин в Карпатському регіоні.

Розроблено механізм реалізації земельних ринкових відносин у сільському господарстві шляхом здійснення іпотеки, реалізації купівлі-продажу сільсько​господарських земель та вдосконалення орендних відносин. Подано пропозиції щодо вдосконалення оцінки земель сільсько​господарського призначення та формування ринкової ціни на земельні ділянки. Обґрунтовано підходи до розуміння екологічної оцінки сільсько​господарських земель та пропозиції щодо земельного оподаткування. Обґрунтовано напрями державного регулювання земельних відносин та  пропозиції щодо економічного стимулювання раціонального викорис​тання та охорони земель та їх консервації у напрямі заліснення сільсько​господарських земель.

Ключові слова: земельні відносини, сільсько​господарське підприємництво, ринок земель, державне регулювання, раціональне використання та охорона земель.

АННОТАЦИЯ

Гнаткович О.Д. Методология реформирования экономических земель​ных отношений на принципах устойчивого развития региона. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08. 00.06 – экономика природопользования и охраны окружающей среды. – Национальный лесотехнический университет Украины, г. Львов, 2013.

В диссертации теоретически развит, методически обобщен и практически обоснован вопрос усовершенствования земельных отношений в сельско​хозяйственном предпринимательстве. Предложено решение научно-практической задачи, которая состоит в обосновании основных закономерностей развития земельных отношений в сельском хозяйстве и разработке на этой основе предложений относительно функционирования механизма земельных отношений на базе рационального и экологически эффективного подхода к использованию сельскохозяйственных земель. Обосновано понимание экономико-экологического механизма использования земель в сельском хозяйстве.

В работе подана экономико-экологическая характеристика развития земельных отношений в Карпатском регионе. На основе проведенных исследований выявлена взаимосвязь между эффективностью производства и параметрами землепользования сельскохозяйственных предприятий, что позволяет сделать вывод о пользе расширения площади землепользования за счет аренды земельных участков.

В ходе исследования рассмотрены особенности формирования рыночных отношений в сфере сельскохозяйственного землепользования. Предложено механизм функционирования ипотеки (залога) сельскохозяйственных земель, усовершенствования аренды земель на базе внедрения операций залога права аренды земельных участков в сельском хозяйстве, а также порядок покупки-продажи сельскохозяйственных земель в условиях функционирования рынка земель в сельском хозяйстве.

В результате анализа осуществления оценки земель в сельском хозяйстве выявлено, что существующая на сегодняшний день нормативная денежная оценка необъективно отображает стоимость земельных участков в сельском хозяйстве. С этой целью рекомендуется использовать экспертную денежную оценку сельскохозяйственных земель, что должно стать основой формирования рыночной цены на землю. В работе также обоснованы подходы к пониманию понятия экологической оценки земель и предложения относительно усовершенствования земельного налогообложения. 

Определено, что государственное регулирование земельных отношений должно ориентироваться на политический, правовой, экономический, эколо​ги​ческий, административный, общественный и научный курс развития. Обоснована необходимость унификации земельного законодательства, принятия государст​венной политики усовершенствования земельных отношений, улучшения экономи​ческих подходов к использованию земель, внедрения административных рычагов и использования общественных и научных методов государственного  регулирования земельных отношений. 

В ходе работы разработаны предложения относительно оптимизации рациональных размеров сельскохозяйственных предприятий на основе численности членов семьи фермерского предприятия, учета земли как капитала в частно-арендных предприятиях и начисления дивидендов на этот капитал владельцем предприятия своим арендодателям. Особое место в работе отведено экологическим методам как способам рационального использования и охраны земель в сельскохозяйственном предпринимательстве. Разработаны подходы к временной консервации сельскохозяйственных земель,  в частности путем насаждения лесов на определенных территориях. 

Ключевые слова: земельные отношения, сельскохозяйственное предпри​нимательство, рынок земель, государственное регулирование, рациональное использование и охрана земель


 SUMMARY

O. D. Hnatkovych "Methodology of economic land relations on the basis of region sustainability". – Manuscript.

The thesis for obtaining of scientific degree of Doctor of Economics according to the speciality 00.06 – Economics of Natural Resources and Environment. – National Forestry University of Ukraine, Lviv, 2013.
The thesis researches theoretical and methodical basis and practical proposals concerning land relations improvement in agricultural entrepreneurship. The understanding of economic and ecological mechanism of agricultural lands usage is grounded. 

The economic and ecological characteristics of land relations development in Carpathian region are given, economic effectiveness interaction of production and options of land use of agricultural enterprises are analysed and the necessity of land usage mechanism improvement by agricultural enterprises of the region is revealed. 

The mechanism of land market relations in agriculture by means of mortgage, realization of agricultural lands buying and selling and leasing improvement is elaborated. Suggestions concerning agricultural lands evaluation improvement and forming of market price for land were given. The suggestions concerning economic stimulation of rational usage and land protection and their preserving in the direction of agricultural lands reforestation are elaborated.

Keywords: land relations, agricultural entrepreneurship, market of land, state regulation, rational usage and land protection. 
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