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загальна характеристика роботи

Актуальність теми. Формування сприятливого середовища для розвитку малого бізнесу є одним з пріоритетних напрямів економічної політики держави, особливо в умовах її кризового стану. Ця парадигма підтверджується тим, що близько 60% валового внутрішнього продукту у розвинених країнах створює малий бізнес, він є джерелом наповнення бюджетів всіх рівнів, сприяє підвищенню рівня зайнятості та скороченню безробіття.

Розвиток та функціонування малого бізнесу відбувається в межах формату, який визначає держава. Відсутність результативної державної підтримки малого бізнесу здатна не лише перешкодити функціонуванню національної економіки сьогодні, а й спричинити несприятливі наслідки для її розвитку в майбутньому. 

В Україні сектор малого бізнесу, який за своєю природою повинен бути стимулом економічного прогресу, не виконує зазначеної функції і не забезпечує достатнього рівня впливу на процеси реформування ринкової економіки держави.

В зарубіжній економічній літературі теоретичні та прикладні питання розвитку підприємництва, ролі державного регулювання та сприяння підприємницькій діяльності досліджуються давно і ґрунтовно. Широко відомі наукові праці С. Брю, Дж. Кейнса, К. Макконелла, В. Ойкена, А. Сміта та інших. Значний внесок у розв’язання проблеми державної підтримки малого бізнесу зробили такі вітчизняні науковці: С.М. Береславський, З.С. Варналій, Т.А. Говорушко, В.М. Геєць, С.Г. Дрига, Д.О. Ісаченко, П.В. Круш, О.В. Кужель, Д.В. Ляпін, І.Т. Манцуров, О.Ю. Оболенський, С.К. Реверчук, О.Ф. Тимченко та інші.

Разом з тим, багато питань, пов’язаних зі створенням державою умов для випереджаючого розвитку малого бізнесу, залишаються невисвітленими та потребують поглибленого дослідження. Зокрема, потребують подальшого дослідження напрями державної підтримки розвитку малого бізнесу в Україні та інструментарій їх реалізації. 

Необхідність наукового обґрунтування теоретико-методологічних засад державної підтримки розвитку малого бізнесу та потреба розробки науково-методичних підходів щодо напрямів її удосконалення зумовили вибір теми дисертаційної роботи, її мети та завдань. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Проведене дослідження узгоджується з Програмою економічних реформ України на 2010-2014 рр., Законом України «Про державну підтримку малого підприємництва» (№ 2063-III, від 19.10.00 р.), Законом України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні» (№ 2157-III від 21.12.00 р.), регіональними та місцевими програмами сприяння розвитку малого підприємництва. Основні положення дисертаційного дослідження використані при розробці наукових тем «Обґрунтування розробки економічного механізму пільгового кредитування суб’єктів малого підприємництва м. Києва» (номер державної реєстрації 0105V006737), «Удосконалення системи інтеграції малого та середнього бізнесу у м. Києві» (номер державної реєстрації 0106V007649), які виконувались у Київській державній академії водного транспорту ім. гетьмана Петра Конашевича-Сагайдачного у 2005-2007 роках на замовлення Київської міської державної адміністрації. Особистий внесок автора у дослідженні зазначених тем полягає в удосконаленні теоретико-методичних засад державної підтримки розвитку малого бізнесу у частині його фінансово-кредитної підтримки.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка науково-методичних підходів щодо державної підтримки розвитку малого бізнесу та обґрунтування напрямів її удосконалення.

Відповідно до поставленої мети дослідження у роботі визначено такі завдання:
- розвинути понятійний апарат теорії підприємницької діяльності шляхом встановлення взаємозв’язку між ключовими категоріями;

- розглянути теоретичні засади та сформувати модель механізму державної підтримки розвитку малого бізнесу; 

- вивчити світовий досвід державної підтримки розвитку підприємницької діяльності;

- дослідити стан розвитку малого бізнесу в Україні;

-  виявити якість державної підтримки розвитку малого бізнесу в Україні;

- провести аналіз показників функціонування підприємств малого бізнесу у м. Києві;

- обґрунтувати пріоритетні напрями вдосконалення державної підтримки розвитку малого бізнесу в Україні та удосконалити показник її ефективності; 

- обґрунтувати  інтегральні показники рейтингу підприємства малого бізнесу, за рівнем яких визначатиметься величина відшкодування відсотків за кредит; 

- розробити та реалізувати методичний підхід щодо визначення диференційованих розмірів часткового відшкодування відсотків за кредит підприємствам малого бізнесу.
Об’єктом дослідження є процес державної підтримки розвитку малого бізнесу.
Предметом дослідження є теоретико-методичні та практичні аспекти державної підтримки розвитку малого бізнесу та напрями її вдосконалення.
Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є діалектичний метод наукового пізнання. У дисертації застосовано широкий інструментарій методів наукового дослідження, а саме: історичний метод (при дослідженні історичних аспектів понять «підприємництво» та «малий бізнес»), абстрактно-логічний та групування (при теоретичних узагальненнях, розкритті сутності понять і формуванні висновків), статистико-економічний (при аналізі стану сектору малого бізнесу в Україні та в м. Києві), графічні (для наочного відображання статистичних даних та результатів досліджень), експертної оцінки (при визначенні одиничних параметрів, які формують інтегральний показник рейтингу малих підприємств), статистичні (для визначення середньої величини значимості одиничних параметрів інтегральних показників рейтингу малих підприємств та перевірки репрезентативності вибірки), програмування (при розробці програмного забезпечення визначення диференційованого розміру часткового відшкодування відсотків за кредит).

Інформаційною базою дисертаційного дослідження є нормативно-правові акти України, що регламентують державну підтримку розвитку малого бізнесу, статистичні дані та аналітичні записки Державної служби статистики України, Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Головного управління статистики у м. Києві, Головного управління з питань регуляторної політики та підприємництва виконавчого органу Київської міської Ради, монографії, наукові статті, наукові доповіді, матеріали наукових конференцій, результати власних досліджень і розрахунків тощо.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в подальшому розвитку і поглибленні існуючих, а також в обґрунтуванні нових теоретичних, методичних та прикладних аспектів державної підтримки розвитку малого бізнесу. 

Вперше: 
- сформовано модель механізму державної підтримки розвитку малого бізнесу, що передбачає послідовне прийняття вмотивованих рішень щодо розвитку малого бізнесу шляхом застосування визначених важелів державної підтримки та стимулів розвитку малого бізнесу з метою отримання економічного та соціального ефекту. В прикладному аспекті запропонована модель дозволить підвищити результативність процесу державної підтримки розвитку малого бізнесу;
- запропоновано методичний підхід щодо визначення диференційованих розмірів часткового відшкодування підприємствам малого бізнесу відсотків за користування комерційним кредитом. Він базується на розрахунку обґрунтованого інтегрального показника рейтингу малого підприємства, який включає зведені показники його фінансового стану, галузевої приналежності та соціальної корисності. Методичний підхід дозволить знизити суб’єктивність прийняття місцевими органами виконавчої влади рішень щодо призначення розміру відшкодування підприємствам малого бізнесу відсотків за кредит.

Удосконалено: 

· показник ефективності державної підтримки розвитку малого бізнесу шляхом введення нової складової, а саме: величини економії державних коштів від створення підприємством робочого місця, що дозволить підвищити комплексність визначення ефективності державної підтримки розвитку малого бізнесу як на державному, так і на регіональному рівні;
- порядок прийняття місцевими органами виконавчої влади рішення щодо часткового відшкодування підприємствам малого бізнесу відсотків за кредит шляхом запровадження в практику їх діяльності розробленого програмного забезпечення, що дозволить автоматизувати збір необхідної інформації, визначити рейтинг підприємств, визначати суми відшкодування відсотків за кредит.
Дістало подальший розвиток:
- понятійний апарат щодо малого бізнесу в частині уточнення взаємозв’язку між поняттями: «бізнес», «підприємництво», «підприємницькі здібності», «малий бізнес», «мале підприємництво» та «суб’єкти малого бізнесу». Поняття «підприємництво» формується на основі реалізації підприємницьких здібностей у сфері бізнесу. Суміжними, але не тотожними, є категорії «бізнес» і «підприємництво». Однією зі складових поняття «бізнес» є «малий бізнес». Поняття «суб’єкти малого бізнесу» включають малі підприємства та фізичних осіб-підприємців;
- напрями вдосконалення системи державної підтримки розвитку малого бізнесу шляхом виділення таких складових: нормативно-правове, економічне та інституційне забезпечення.
Практичне значення одержаних результатів дослідження полягає в тому, що теоретичні положення і висновки доведено до рівня конкретних методичних положень та практичних рекомендацій. Висновки і пропозиції дисертаційної роботи можуть бути використані при обґрунтуванні та реалізації рішень щодо державної підтримки розвитку малого бізнесу в умовах модернізації економіки України і є внеском у подальшу наукову розробку даної теми. 

Запропонований методичний підхід щодо визначення диференційованих розмірів часткового відшкодування відсотків за користування комерційним кредитом та розроблене програмне забезпечення для збору інформації, розрахунку рейтингу та визначення суми відшкодування відсотків використовуються Головним управлінням з питань регуляторної політики та підприємництва виконавчого органу Київської міської ради (КМДА) (довідка від 22.03.12 р.№ 058-01/638) та малим підприємством ВАТ «ДБК «Відрадний» (довідка від 20.02.12 р. №144). 

Результати дисертаційного дослідження теоретичного та прикладного характеру також використовуються у навчальному процесі Київської державної академії водного транспорту імені гетьмана Петра Конашевича-Сагайдачного при розробці навчально-методичних комплексів і викладанні курсів: «Економіка підприємства», «Основи бізнесу», «Основи підприємництва», «Фінанси» для студентів напрямів підготовки «Менеджмент» та «Облік і аудит», а також в дипломному проектуванні (довідка від 16.03.12 р. № 01/11-203).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною працею. Наукові результати і практичні рекомендації, викладені в дисертації та публікаціях, отримані здобувачем одноосібно. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, використані лише ті ідеї та положення, які є результатом особистої роботи здобувача, а саме: здійснено аналіз економічної ефективності пільгового кредитування підприємств малого бізнесу м. Києва [1]; досліджено роль і значення пільгового кредитування малого бізнесу в Україні [3]; сформовано та обґрунтовано інтегральний показник рейтингу [7].

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційної роботи, висновки та пропозиції доповідались та обговорювались на всеукраїнських і міжнародних науково-практичних конференціях, серед них: Всеукраїнська науково-практична конференція «Економіка: сучасні проблеми та перспективи розвитку» (16 березня 2006 року, м. Київ, Європейський університет), науково-практична конференція «Сучасні проблеми глобальних процесів у світовій економіці»             (6-7 листопада 2007 року, м. Київ, Національний авіаційний університет), міжнародний науково-практична семінар «Економіка і менеджмент на транспорті» (15-16 травня 2008 року, м. Київ, Київська державна академія водного транспорту ім. гетьмана П. Конашевича-Сагайдачного), VII Всеукраїнська науково-практична конференція «Економіка: сучасні проблеми та перспективи розвитку» (19 березня 2009 року, м. Київ, Європейський університет), міжнародна наукова інтернет-конференція «Сучасні проблеми економіки в умовах глобальної фінансової нестабільності» (16 березня 2010 року, м. Тернопіль, економічні наукові інтернет конференції www.economy-confer.com.ua), VI mezinarodni vedecko-praktacka konference «Dny vedy - 2010» (27 березня-5 квітня 2010 року, м. Прага, Publishing House «Education and Science»), міжнародна науково-практична конференція «Проблеми розвитку транспорту в умовах економічної кризи» (15-16 червня 2010 року, м. Київ, Київська державна академія водного транспорту ім. гетьмана П. Конашевича-Сагайдачного), міжнародна науково-практична інтернет-конференція «Інноваційний розвиток національної економіки» (7-8 квітня 2011 року  м. Тернопіль, Національна академія аграрних наук), наукові конференції Київської державної академії водного транспорту ім. гетьмана Петра Конашевича-Сагайдачного (2003 – 2011 роки, м. Київ), круглий стіл «Інтеграція малого та середнього бізнесу в м. Києві» (14 листопада 2006 року).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 17 наукових праць загальним обсягом 3,1 д.а., у тому числі 8 наукових статей в наукових фахових виданнях, обсягом 2,36 д.а., з яких автору належить 1.9 д.а. 

Структура і обсяг дисертації. Робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел (який включає 162 найменувань) та 4 додатки. Повний обсяг дисертації становить 157 сторінок комп’ютерного тексту. Дисертаційна робота містить 20 таблиць, з яких 3 – на окремих листах і 31 рисунків, з яких 5 – на окремих листах.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ 

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, визначено мету й основні завдання, сформульовано наукову новизну і практичне значення отриманих результатів.

У першому розділі «Теоретико-методологічні основи державної підтримки малого бізнесу» викладено теорію та методологію державної підтримки розвитку малого бізнесу, виявлено взаємозв’язок основних теоретичних категорій, досліджено світовий та вітчизняний досвід державної підтримки розвитку малого бізнесу.

Розвиток малого бізнесу – один з пріоритетних напрямків в економічній політиці будь-якої держави з ринковою економікою. Проведений аналіз наукових праць підтвердив існування багатьох понять, що характеризують малий бізнес. Серед них найбільший науковий інтерес представляють  поняття «бізнес», «підприємництво», «підприємницькі здібності», «малий бізнес», «мале підприємництво» та «суб’єкти малого бізнесу».  Встановлено відсутність однозначних тлумачень даних понять та чіткої ієрархії між ними. В дослідженні набули подальшого розвитку наукові погляди  щодо встановлення взаємозв’язків між ключовими термінами теорії бізнесу і підприємництва  (рис.1). 
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис 1. Взаємозв’язок визначень «бізнес» та «підприємництво»
Поняття «підприємництво» формується на основі реалізації підприємницьких здібностей. Воно є складовою поняття «бізнес». Проте не весь бізнес є підприємництвом. Однією зі складових поняття «бізнес» є «малий бізнес». Коло суб’єктів малого бізнесу  формують малі підприємства та фізичні особи-підприємці. Реалізація суб’єктами малого бізнесу підприємницьких здібностей є передумовою формування «малого підприємництва».
В процесі дослідження було встановлено, що під державною підтримкою малого бізнесу науковці розуміють набір певних інструментів впливу на малі підприємства та фізичних осіб-підприємців. При цьому аналіз економічної та наукової літератури засвідчив, що більшість з них ототожнюють дефініції «державна підтримка» та «механізм державної підтримки». В дисертаційній роботі запропоновано  трактувати  державну  підтримку як процес, в ході якого держава за допомогою певного інструментарію впливає на розвиток малого бізнесу задля отримання економічного та соціального ефекту. З метою підвищення результативності державної підтримки в дисертації сформовано модель механізму підтримки розвитку малого бізнесу (рис 2). 

Механізм передбачає послідовну реалізацію дій органів державної влади стосовно: визначення важелів та стимулів державної підтримки розвитку малого бізнесу, обґрунтування факторів розвитку малого бізнесу, оцінки економічного та соціального ефекту від прийняття вмотивованих рішень щодо розвитку малого бізнесу. 
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 2. Модель механізму державної підтримки розвитку малого бізнесу

У другому розділі «Аналіз стану розвитку малого бізнесу в Україні» розглянуто  малий бізнес як складову економічної системи, проаналізовано стан розвитку малих підприємств в Україні, м. Києві та досліджено сучасний стан  державної  підтримки  їх розвитку.

Аналіз стану малого бізнесу в Україні за 2000 – 2010 роки засвідчив позитивну динаміку зростання кількості малих підприємств до 2009 року. Проте в 2010 році показник кількості малих підприємств різко зменшився і сягнув значення 2001 року. Варто наголосити, що у 2010 році припинили діяльність 110 тис. малих підприємств (рис.3). 
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Рис. 3. Лінія тренду кількості малих підприємств у 1998-2010 рр.

Сьогодні в Україні функціонують близько 230 тис. підприємств малого бізнесу. В цьому секторі працює майже 2 млн. осіб, або кожен четвертий працездатний громадянин України. 

Питома вага малих підприємств складає більше 90% від загальної кількості підприємств, а частка обсягу їх реалізації лише 14% від загального підсумку по країні. Аналіз фінансових результатів діяльності малих підприємств показав, що серед них 41,4% є збитковими. Ситуація, що склалась, свідчить про  незадовільний стан  державної політики підтримки розвитку малих підприємств в Україні. 
В Україні використовується програмний підхід до формування системи підтримки розвитку малого бізнесу, основними інструментами якого є Національна, регіональні та місцеві програми підтримки розвитку малого підприємництва.  Результати дослідження вказують на недієвість прийнятих програм, недостатність  фінансування запланованих заходів.  Встановлено, що майже половина коштів цільового спрямування на підтримку розвитку малих підприємств витрачається на компенсацію відсотків за банківськими кредитами.
В дисертації проведено аналіз показників функціонування підприємств малого бізнесу та досліджено рівень виконання «Київської міської програми сприяння розвитку малого та середнього підприємництва на 2009-2010 роки» (надалі Програми), що затверджена рішенням Київської міської ради від 25.12.2008 р. № 931/931.
На сьогодні в м. Києві діє «Положення про фінансово-кредитну підтримку суб’єктів господарювання» від 5.07.2001 року №375/1351, в якому зазначено пріоритетні галузі роботи підприємств та вказано, що на державну фінансово-кредитну підтримку можуть претендувати лише підприємства, які працюють більше одного року. Суттєвим недоліком  документу є невизначеність порядку встановлення величини відшкодування відсотків за кредит підприємствам малого бізнесу в межах від 25 до 90%.
Аналіз динаміки виділення коштів з місцевого бюджету на фінансування Програми в м. Києві за 2005-2010 роки показує тенденцію до їх зменшення  (рис.4).
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Рис. 4. Динаміка фактичного обсягу фінансування регіональної програми підтримки розвитку малого і середнього підприємництва м. Києва за 2005-2010 рр.
В 2010 році по відношенню до 2009 року обсяг передбачених в бюджеті коштів зменшився в 3,7 рази, а фактичне фінансування по відношенню до запланованого у 2009 р. склало лише 16%. В 2010 році ситуація дещо покращилась.

Результати проведеного аналізу показників функціонування підприємств малого бізнесу м. Києва засвідчили, що існуючі структурні диспропорції у промисловості столиці поглиблюються. Так, 56,7% обсягу реалізованої підприємствами малого бізнесу продукції створюють суб’єкти господарювання, що працюють у нематеріальному виробництві з швидким обігом капіталу.
У третьому розділі «Удосконалення державної підтримки розвитку малого бізнесу в Україні на сучасному етапі розвитку економіки»  визначено пріоритетні напрями вдосконалення державної підтримки розвитку малого бізнесу, запропоновано методичний підхід щодо визначення диференційованих розмірів часткового відшкодування відсотків за комерційний кредит, розроблено методичні положення щодо порядку надання та визначення розміру відшкодування відсотків за кредит та проведена їх апробація.

Напрямки удосконалення державної підтримки розвитку малого бізнесу, що набули подальшого розвитку, включають нормативно-правове, економічне та інституційне забезпечення (рис. 5).
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Рис. 5. Напрями удосконалення державної підтримки розвитку малого бізнесу
Однією з найбільш вразливих проблем, що впливають на господарську діяльність підприємств малого бізнесу, є обмеженість фінансових ресурсів та складність в отриманні банківських кредитів. У дисертаційній роботі запропоновано врегулювати питання відновлення роботи Кредитно-гарантійної установи, що функціонувала в Україні до 2003 року, з урахуванням помилок та недоліків її діяльності. Метою відновлення діяльності Кредитно-гарантійної установи є створення гарантійного фонду для надання застав за кредитами та здійснення мікрокредитування.
Зважаючи на неврегульованість та дискусійність існуючого показника ефективності державної підтримки розвитку малого бізнесу, запропоновано його удосконалити шляхом введення такої складової, як величина економії державних коштів від створення підприємством робочого місця:


[image: image5.wmf],

ОДП

Е

Н

Н

П

РМ

ЦФ

ДБ

ЕДП

+

+

=

                                          (1)
де 
[image: image6.wmf]ЕДП

П

 – показник ефективності державної підтримки розвитку малого бізнесу; 
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 – сума надходжень до бюджетів всіх рівнів від діяльності підприємства малого бізнесу; 
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 – сума відрахувань підприємства малого бізнесу до фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування; 
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 – економія державних коштів від створення робочого місця на малому підприємстві; 
[image: image10.wmf]ОДП

 – обсяг коштів, витрачених державою для підтримки розвитку малого бізнесу.
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 – економія державних коштів від створення робочого місця на  малому підприємстві; 
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 – вартість створеного одного робочого місця;   
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 – кількість створених робочих місць на підприємстві малого бізнесу.

З метою вдосконалення фінансово-кредитної підтримки малого бізнесу запропоновано методичний підхід щодо визначення диференційованих розмірів часткового відшкодування підприємствам малого бізнесу відсотків за користування кредитом. Він базується на розрахунку інтегральних показників рейтингу  малих підприємств. Умови функціонування малих підприємств суттєво відрізняються на першому та подальших роках існування. Тому інтегральний показник оцінки рейтингу запропоновано визначати окремо для підприємств, що працюють від шести місяців до одного року та більше року (рис.6). 
На першому етапі обґрунтування інтегральних показників рейтингу шляхом експертного опитування було визначено зведені показники та одиничні параметри для оцінки підприємств малого бізнесу. Коефіцієнти вагомості одиничних параметрів були визначені за результатами анкетування методом попарних порівнянь. Репрезентативність вибірки визначено за рівнянням Стерджесси. Достовірність отриманих даних підтверджена шляхом розрахунку ступеня узгодженості думок експертів. 
Для переведення одиничних параметрів інтегральних показників до єдиного вимірника, було розраховано шкалу переведення отриманих відносних значень в бальну систему виміру.
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Рис.6. Інтегральні показники рейтингу підприємств малого бізнесу

Розрахунок запропонованих інтегральних показників рейтингу є основою прийняття рішення місцевими органами виконавчої влади щодо розміру призначеного відшкодування відсотків за кредит. 

Непостійні суми фінансової допомоги не обмежують перелік проблем, пов’язаних з фінансово-кредитною підтримкою малих підприємств. На сьогодні  для отримання відшкодування відсотків за кредит потрібно пройти громіздку бюрократичну процедуру. Основними недоліками існуючого порядку є такі: участь банку в прийнятті рішення, відсутність об’єктивних критеріїв та значна тривалість процедури. 

З метою усунення виявлених недоліків запропоновано такий порядок прийняття рішення про призначення пільги (рис. 7).

У відповідності до запропонованого порядку пакет документів надається підприємствами малого бізнесу Головному управлінню з питань регуляторної політики та підприємництва КМДА в електронному вигляді у чітко визначений термін. Головне управління проводить розрахунок інтегрального показника та доводить його до відома зацікавлених осіб шляхом розміщення на сайті. В цей час кредитний комітет банку приймає рішення щодо забезпечення фінансовими ресурсами позичальників, обсяг кредитів та відсотки за користування. Після отримання копії кредитного договору між банком та підприємством, розрахунку рейтингу малих підприємств – КМДА (в особі Головного управління з питань регуляторної політики та підприємництва) підписує договори з підприємствами малого бізнесу щодо призначення пільги у вигляді диференційованого розміру відшкодування відсотків за кредит в межах наявних фінансових ресурсах.
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Рис.7. Запропонована послідовність дій щодо призначення розміру відшкодування відсотків за кредит
Проведені дослідження дозволили запропонувати схему-алгоритм порядку визначення розміру відшкодування відсотків за кредит (рис. 8). 
Так, на перших етапах проводиться збір інформації, створення бази даних про підприємства малого бізнесу, які претендують на пільгу, та надання її комерційному банку для отримання рішення щодо кредитування підприємств. Наступним етапом є визначення фактичного обсягу фінансових ресурсів (∑ Кфакт), виділених для часткового відшкодування відсотків за кредит, та обсягу фінансових ресурсів необхідних для покриття всіх проектів за максимальним розміром часткового відшкодування (∑ Кпотр). 

Якщо фактичний обсяг фінансових ресурсів більший за розраховану потребу (∑Кпотр ≤ ∑ Кфакт), задовольняються всі підприємства малого бізнесу за максимальним розміром часткового відшкодування. В іншому випадку – складаються списки малих підприємств за їх рейтингом.
[image: image23.bmp]
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Рис.8. Схема-алгоритм порядку визначення розміру відшкодування відсотків за кредит

Після розрахунку інтегрального показника рейтингу малих підприємств за запропонованою шкалою призначається конкретний розмір відшкодування відсотків за кредитом в межах від 25 до 90% (табл.2). 
Таблиця 2 
Розмір пільги в залежності від значень інтегрального показника рейтингу

	Величина відсотку відшкодування
	Величина показника рейтингу

	90,0 %
	
	R МП  ≥
	10

	83,5 %
	9
	≤ R МП  ≤
	9,99

	77,0 %
	8
	≤ R МП  ≤
	8,99

	70,5 %
	7
	≤ R МП  ≤
	7,99

	64,0 %
	6
	≤ R МП  ≤
	6,99

	57,5 %
	5
	≤ R МП  ≤
	5,99

	51,0 %
	4
	≤ R МП  ≤
	4,99

	44,5 %
	3
	≤ R МП  ≤
	3,99

	38,0 %
	2
	≤ R МП  ≤
	2,99

	31,5 %
	1
	≤ R МП  ≤
	1,99

	25,0 %
	0,99
	≥ R МП
	


За побудованим рейтингом підприємствам послідовно пропонується пільга до повного використання наявних фінансових ресурсів. У випадку відмови підприємства від запропонованої пільги, через незадоволення її розміром, вона пропонується наступному за рейтингом малому підприємству. 
Для реалізації запропонованого алгоритму прийняття рішення щодо розміру часткового відшкодування відсотків за кредитом складено програму, реалізовану мовою С# у середовищі програмування Microsoft Visual Studio.NET 2005. Апробація програми підтвердила, що використання розробленого програмного забезпечення дозволить скоротити тривалість та трудомісткість процедури прийняття рішення місцевими органами виконавчої влади щодо призначення часткового відшкодування відсотків за кредит підприємствам малого бізнесу та підвищить його об’єктивність й прозорість. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на основі аналізу теоретичних положень та практичної діяльності підприємств малого бізнесу було вирішено наукове завдання щодо розробки науково-методичних підходів та практичних рекомендацій з удосконалення напрямів державної підтримки розвитку малого бізнесу. Проведене дослідження дозволило зробити наступні висновки:

1. Узагальнення точок зору сучасних учених-економістів дозволило дослідити теоретичні підходи до формування сутності теорії підприємницької діяльності шляхом встановлення взаємозв’язку між ключовими поняттями: «малий бізнес», «мале підприємництво», «мале підприємство», «фізична особа підприємець», «суб’єкт підприємницької діяльності». Поняття «підприємництво» формується на основі реалізації підприємницьких здібності у сфері бізнесу. Тобто поняття «підприємництво» є складовою поняття «бізнес», але не весь бізнес є підприємництвом. Однією зі складових поняття «бізнес» є «малий бізнес». Поняття «суб’єкти малого бізнесу» включають малі підприємства та фізичних осіб-підприємців. Якщо «суб’єкти малого бізнесу» реалізують підприємницькі здібності, вони формують поняття «мале підприємництво».
2. Критичний аналіз існуючих думок провідних науковців щодо державної підтримки малого бізнесу дав змогу запропонувати трактування державної підтримки як процесу, в ході якого держава, за допомогою певного інструментарію, впливає на розвиток малого бізнесу з метою отримання економічного та соціального ефекту. За результатами дослідження встановлено, що інструменти державної підтримки розвитку малого бізнесу – це засоби впливу держави, що застосовуються для виконання завдань, передбачених державною політикою і включають відповідні важелі і стимули. Було виділено наступні важелі впливу на державну підтримку розвитку малого бізнесу (інформаційні, нормативно-правові, методичні, фінансово-кредитні та податкові) та стимули державної підтримки (соціальне гарантування, бюджетне фінансування, пільгове оподаткування, пільгове кредитування та державне замовлення). На основі узагальнення результатів  теоретичних досліджень в сукупності з існуючою практикою щодо державної підтримки сформовано модель механізму державної підтримки розвитку малого бізнесу, яка передбачає послідовну реалізацію дій органів державної влади стосовно: визначення важелів та стимулів державної підтримки розвитку малого бізнесу, обґрунтування факторів розвитку малого бізнесу, оцінки економічного та соціального ефекту від прийняття вмотивованих рішень щодо розвитку малого бізнесу.
3. Дослідження світового досвіду підтримки розвитку малого бізнесу дало змогу виявити її напрями найбільш поширені у світовій практиці. На основі аналізу діючих світових державних програм підтримки малого підприємництва було виділено три групи: програми розвитку малого бізнесу економічно розвинених країн; програми розвитку малого бізнесу країн - кандидатів до Європейського Союзу та країн Східної Європи; програми розвитку малого бізнесу країн СНД. Це дозволило визначити пріоритетність напрямів державної підтримки, що застосовуються на різних етапах розвитку національних економік.

4. Результати аналізу основних тенденцій та особливостей розвитку малого бізнесу в Україні свідчать про наявність диспропорцій між зростанням кількості малих підприємств та обсягами їх реалізації. В середньому зростання кількості малих підприємств в Україні становить 20 тис. одиниць на рік. Проте в 2010 році показник кількості малих підприємств різко зменшився і сягнув значення 2001 року.  Частка малого бізнесу в загальному обсязі реалізації усіх підприємств країни має тенденцію до зменшення. Ситуація, що склалась, свідчить про  незадовільний стан  державної політики підтримки розвитку малих підприємств в Україні.
5. Проведена узагальнена оцінка результатів фінансування регіональних програм виявила постійне зменшення обсягів виділення коштів для реалізації державної підтримки розвитку малого бізнесу. Так, в 2010 році в бюджеті було передбачено майже в 2 рази менше коштів, порівняно з 2008 роком, а фактичне фінансування склало лише 75% від запланованих обсягів. Фінансові ресурси, які виділяються з місцевого бюджету м. Києва на фінансування програми сприяння розвитку малого та середнього підприємництва, мають загальну тенденцію до зменшення. В 2010 році по відношенню до 2009 року обсяг передбачених в бюджеті коштів зменшився в 3,7 рази, а фактичне фінансування по відношенню до запланованого у 2010 р. склало лише 77,5%. Більш детальний аналіз показав, що найбільші суми державної підтримки малих підприємств в м. Києві складають відшкодування у вигляді відсотків за кредитами (більше 50%), що вказує на важливість удосконалення фінансово-кредитної підтримки малого бізнесу, в тому числі шляхом надання пільги у вигляді відшкодування відсотків за кредит.

6. З метою подолання виявлених проблем реалізації державної підтримки розвитку малого бізнесу запропоновано напрями її вдосконалення, які включають: нормативно-правове, економічне та інституційне забезпечення. Комплексна реалізація державою запропонованих заходів дозволить поліпшити бізнес-клімат за рахунок нейтралізації тих чинників, які гальмують розвиток сектору малого бізнесу,  та активізації чинників, які сприяють ефективному його розвитку.

7. Для забезпечення комплексності оцінки економічної ефективності державної підтримки розвитку малого бізнесу запропоновано показник ефективності визначати з урахуванням величини економії державних коштів від створення підприємством робочого місця. Використання удосконаленого показника дозволить підвищити достовірність визначення ефективності державної підтримки розвитку малого бізнесу як на державному, так і на регіональному рівні.
8.  За результатами аналізу сучасного стану державної підтримки розвитку малого бізнесу виявлено основну проблему фінансово-кредитної підтримки – відсутність методики визначення диференційованого розміру відшкодування підприємствам малого бізнесу відсотків за кредит. Запропонований методичний підхід щодо визначення диференційованих розмірів часткового відшкодування підприємствам малого бізнесу відсотків за користування комерційним кредитом базується на розрахунку інтегрального показника рейтингу підприємства малого бізнесу, який враховує фінансовий стан, галузеву приналежність та соціальну корисність підприємства малого бізнесу. Застосування запропонованих інтегральних показників рейтингу визначено окремо для підприємств, які працюють більше року та менше року (але більше шести місяців). Для практичного застосування розрахованих показників рейтингу в залежності від їх величини було розроблено шкалу призначення розміру відшкодування відсотків за кредит. Це дозволить забезпечити об’єктивність та обґрунтованість прийнятих рішень місцевими органами виконавчої влади при надані фінансово-кредитної пільги. 

9. На основі запропонованого методичного підходу обґрунтовано алгоритм прийняття рішення щодо визначення диференційованих розмірів фінансово-кредитної пільги малих підприємств у вигляді часткового відшкодування відсотків за користування комерційним кредитом. Він передбачає визначену послідовність дій підприємства малого бізнесу, державних службовців КМДА та банку щодо призначення пільги. Це дозволило розробити програмне забезпечення для розрахунку інтегральних показників рейтингу та визначення диференційованого розміру відшкодування відсотків за кредит, яке може бути реалізовано в режимі on-line, та забезпечить зменшення тривалості та трудомісткості процедури прийняття рішення місцевими органами виконавчої влади щодо призначення часткового відшкодування  відсотків за кредит підприємствам малого бізнесу. 

Методичні положення та практичні рекомендації щодо державної підтримки розвитку малого бізнесу та обґрунтування напрямів її удосконалення сприятимуть подальшому розвитку сектору малого бізнесу в Україні, що в свою чергу дозволить створити засади для прискорення інтеграції економіки України в європейську та світову економічні системи, а також значно покращити стан національної економіки.
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анотація
Семенчук Т.Б. Державна підтримка розвитку малого бізнесу в Україні та напрями її вдосконалення. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Академія муніципального управління. – Київ, 2012.

Дисертаційне дослідження присвячене розв’язанню теоретичних і практичних проблем державної підтримки розвитку малого бізнесу, що є важливою складовою економічної політики будь-якої держави з розвиненою економікою. 
В дисертації сформовано модель механізму державної підтримки розвитку малого бізнесу, що передбачає послідовне прийняття вмотивованих рішень щодо розвитку малого бізнесу шляхом застосування визначених важелів державної підтримки та стимулів розвитку малого бізнесу з метою отримання економічного та соціального ефекту. 
Запропоновано напрями вдосконалення державної підтримки розвитку малого бізнесу, які включають: нормативно-правове, економічне й інституційне забезпечення.
Розроблено методичний підхід щодо визначення диференційованих розмірів часткового відшкодування підприємствам малого бізнесу відсотків за користування комерційним кредитом.
Ключові слова: малий бізнес, малі підприємства, мале підприємництво, державна підтримка, напрями вдосконалення, фінансово-кредитна пільга, відшкодування відсотків.
АННОТАЦИЯ
Семенчук Т.Б. Государственная поддержка развития малого бизнеса в Украине и направления ее совершенствования. - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 - экономика и управление национальным хозяйством. - Академия муниципального управления. - Киев, 2012.

Диссертация посвящена решению теоретических и практических проблем государственной поддержки развития малого бизнеса, что является важной составляющей экономической политики любого государства с развитой экономикой.
В диссертации сформирована модель механизма государственной поддержки развития малого бизнеса, которая предусматривает последовательное принятие мотивированных решений по развитию малого бизнеса путем применения определенных рычагов государственной поддержки и стимулов развития малого бизнеса с целью получения экономического и социального эффекта.
Предложены направления совершенствования государственной поддержки развития малого бизнеса, которые включают: нормативно-правовое, экономическое и институциональное обеспечение.
Разработан методический подход относительно определения дифференцированных размеров частичного возмещения предприятиям малого бизнеса процентов за пользование коммерческим кредитом.
Ключевые слова: малый бизнес, малые предприятия, малое предпринимательство, государственная поддержка, направления совершенствования, финансово-кредитная льгота, возмещение процентов.

SUMMARY
Semenchuk T.B. State support of small business development in Ukraine and ways of its improvement. - Manuscript.

Dissertation for the degree of candidate of economic sciences, specialty 08.00.03 - economics and management of national economy. - Academy of Municipal Management. - Kyiv, 2012.

The dissertation is devoted to theoretical and practical problems of government support for small business, which is an important component of economic policy of any state with a developed economy. 
The thesis formed the model of the mechanism of state support of small business that provides a consistent decision-motivated decisions regarding small business development through the use of certain instruments of state support and incentives for small businesses to obtain economic and social impact.

Directions to improve state support for small businesses, including: legal, economic and institutional support.
A methodological approach to determine the size of the differential partial reimbursement to small businesses of interest payments on commercial loans.

Keywords: small business, small business, small business, government support, areas of improvement, financial and credit relief, recovery percent.
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Бізнес














Підприємницькі здібності





Мале підприємництво





Малий бізнес 





 - за організаційно-правовою формою;


- за формою власності.





Малі підприємства:





Фізичні особи підприємці





Підприємництво як вид господарської діяльності





зовнішні:


- макрорівня;


- регіонального рівня





ВАЖЕЛІ





нормативно-правові





методичні





інформаційні





фінансово-кредитні





податкові





СТИМУЛИ





соціальні гарантії





бюджетне фінансування





пільгове оподаткування





пільгове кредитування





державне замовлення





ФАКТОРИ РОЗВИТКУ МАЛОГО 


БІЗНЕСУ





МАЛИЙ БІЗНЕС





ЕФЕКТ





економічний ефект





соціальний ефект





Моніторинг розвитку сектору малого підприємництва





Аналіз результатів 





Прогнозування 





Обґрунтування рішень щодо активізації дії важелів та стимулів на сектор малого підприємництва





- збільшення доходів бюджету;


- збільшення прибутковості малих підприємств;


- збільшення реальних доходів населення.





- сприяння зайнятості населення;


- покращення рівня життя населення;


- збільшення рівня соціального захисту населення.





внутрішні





прямі





непрямі





Інституційне забезпечення





1. Вдосконалення організаційної структури органів виконавчої влади з метою уникнення дублювання функцій та підвищення відповідальності окремих підрозділів за визначений напрям роботи.


2. Створення та забезпечення функціонування ПАТ «Кредитно-гарантійна установа» з метою спрощення доступу підприємств малого бізнесу до фінансових ресурсів.


3. Побудова схем надання адресної фінансової, інформаційної, правової, консультаційної підтримки підприємницьким структурам.


4. Створення конкурентних переваг для місцевих товаровиробників шляхом надання пільг на користування державною й муніципальною власністю.


5. Формування інформаційного поля, необхідного для розширення міжрегіональних, зовнішньоекономічних зв'язків регіональних підприємницьких структур.


6. Масштабна пропаганда в засобах масової інформації підприємницької ініціативи й досвіду.





Економічне забезпечення





1. Розробка економічного обґрунтування ефективності впровадження заходів підтримки малого бізнесу із визначенням необхідних обсягів фінансових ресурсів на їх реалізацію.


2. Удосконалення механізмів фінансово-кредитної підтримки розвитку малого бізнесу.


3. Забезпечення щорічного фінансування заходів державної програми підтримки малого бізнесу в розмірі не менше 1% дохідної частини бюджетів відповідних рівнів.


4. Розвиток системи податкових преференцій для підприємців початківців, пільгових умов кредитування.


5. Залучення малого бізнесу до виконання державних замовлень у регіоні у сфері інфраструктурного забезпечення.





Нормативно-правове забезпечення





1. Розробка та прийняття відповідних нормативно-правових актів щодо інструментів та механізмів реалізації державної політики підтримки розвитку малого бізнесу. В тому числі механізмів фінансово-кредитної підтримки його розвитку.


2. Розробка та прийняття удосконаленого механізму надання фінансової підтримки бізнесу шляхом спрощення схеми кредитування підприємств.


3. Нормативно - правове забезпечення можливості реалізації національної та регіональних програм підтримки малого бізнесу у довгостроковому періоді.


4. Забезпечення нормативної бази щодо прозорості адміністративно-дозвільних процедур для підприємств малого бізнесу.





НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ РОЗВИТКУ МАЛОГО БІЗНЕСУ





Коефіцієнт фінансового стану підприємства





К фс =0,16Кав+0,25Кпл +0,59Крент ,





де Кав – коефіцієнт автономії малого підприємства;


Кпл – коефіцієнт платоспро-можності малого підприємства;


Крент – коефіцієнт рентабельності продажів малого підприємства.





ІНТЕГРАЛЬНІ ПОКАЗНИКИ РЕЙТИНГУ 





Інтегральний показник рейтингу малого підприємства, яке працює більше одного року





Інтегральний показник рейтингу малого підприємства, яке працює менше року (більше шести місяців)





Коефіцієнт соціальної корисності


К де = 0,16 Коб.ВВП  + 0,30 Коб.ПН + 


+ 0,54 Кнов.р.м.,





де Коб.ВВП – частка обсягу валового випуску продукції підприємством відносно обсягу регіону (м. Києва);


Коб.ПН – частка обсягу податкових надходжень до державного та місцевого бюджетів відносно загального обсягу регіону (м. Києва);


Кнов.р.м. – коефіцієнт кількості новостворених підприємством робочих місць.





Коефіцієнт галузевої приналежності





К гп = 0,53 Квар ОФ  + 0,33 Кгал + 0,14 Ккіл.прац.,





де Квар ОФ – коефіцієнт відносної вартості основних засобів підприємства;


Кгал – коефіцієнт галузі, в якій працює підприємство;


Ккіл.прац. – коефіцієнт загальної кількості працюючих у малому підприємстві.





R МП1рік = ∑ (Кфс + Кск +Кгп),





R МП 6 міс = 0,32 К Пу ВД + 0,22 Ккіл.прац. + 0,17 Крент + 0,13 Кгал +


                             + 0,1  Коб.ВВП. на од. прац + 0,06 Коб.ПН ,





К Пу ВД – частка прогнозного прибутку у валовому доході;


Ккіл.прац. – коефіцієнт загальної кількості працюючих у малому підприємстві;


Крент – коефіцієнт рентабельності продажів малого підприємства;


Кгал – коефіцієнт галузі, в якій працює підприємство;


К об. ВВП на од. прац.– частка обсягу валового випуску продукції підприємством на одного працюючого;


Коб.ПН – частка обсягу податкових надходжень до державного та місцевого бюджетів відносно загального обсягу регіону (м. Києва).















































БАНК





прийняття Регіональної програми підтримки розвитку малого підприємництва





формування бази даних малих підприємств, які виявили інтерес в отримання фінансово-кредитної пільги





попередній аналіз створеної бази даних малих підприємств





укладання договорів на надання кредиту з МП





розрахунок інтегрального показника рейтингу малого підприємства





призначення диференційного розміру відшкодування відсотків на основі розрахованого рейтингу





КМДА





МАЛІ ПІДПРИЄМСТВА





укладання договору з малим підприємством про розмір відшкодування відсотків та порядок проведення розрахунків





етап 1





етап 2





етап 3





етап 4





етап 5





етап 6





етап 7





надання інформації для формування бази даних малих підприємств





укладання договорів на отримання кредиту з банком





укладання договору з КМДА про розмір відшкодування відсотків та порядок розрахунків





ПРОДОВЖЕННЯ














Визначення загального необхідного обсягу відшкодування для задоволення всіх малих підприємств, (∑ Кпотр)





Визначення загальної суми відшкодування в межах наявних ресурсів, (∑ Кфакт)





Надання банку пакету документів малих підприємств для прийняття попереднього рішення щодо їх кредитування





Отримання інформації від банку про перелік малих підприємств з позитивним рішенням щодо надання кредиту та визначеними умовами кредитування





Отримання заповнених анкет встановленого зразка та повного пакету документів





Оформлення кредитних договорів між банком та малими підприємствами





Збір заявок на отримання пільги





Відбір проектів конкурсною комісією КМДА





Надсилання анкет малим підприємствам, які пройшли конкурсну комісію





∑ Кпотр ≤ ∑ Кфакт





Задовольняємо всі заявки щодо отримання відшкодування відсотків





Призначення максимальної суми відшкодування відсотків





Коригування списку малих підприємств 





Розрахунок інтегрального показника, 


RМП 6 міс





Визначення рейтингу малих підприємств та скоригованої величини призначення відшкодування відсотків кожному малому підприємству (∑ Кпотр скориг)





Мале підприємство працює більше одного року





Розрахунок інтегрального показника, RМП 1 рік





Мале підприємство працює більше шести місяців





виключення зі списку на відшкодування відсотків





Задоволення заявок малих підприємств згідно рейтингу в межах наявних коштів ∑ Кфакт





Підписання договору між малим підприємством та КМДА





∑ Кпотр скориг≤ ∑ Кфакт





Задоволення усіх заявок з диференційованим розміром відшкодування відсотків





ПРОДОВЖЕННЯ
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