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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Система парабанківських установ (далі – ПБУ) є одним із елементів фінансової системи України, а тому через неї проходить значний обсяг як легального, так і тіньового капіталообороту. На сьогодні, згідно з даними Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг України, та Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку України, у парабанківській сфері послуг задіяно близько двох тисяч фінансових установ різного типу, які не є банками та надають фінансові послуги. У парабанківському капіталообороті обертаються десятки мільярдів гривень. Значна частина цих коштів, проходячи через парабанківські фінансові механізми, надходить у тіньову економіку, або ПБУ використовуються як механізми утворення тіньових активів та їх подальшого впровадження в легальний оборот країни.

Заходи, які вживає держава для боротьби з цими негативними явищами у сфері ринку фінансових послуг, не мають комплексного характеру, а тому не є ефективними. Організаційно-правові заходи, спрямовані на боротьбу з порушеннями у фінансовій сфері, останні роки проводилися з метою недопущення вливання тіньових активів у легальну економіку, або ліквідації існуючих окремих тіньових схем, які стали причиною вилучення в протиправний оборот мільярдів гривень. На відміну від загальноприйнятої думки, на сьогодні користувачі парабанківських послуг здебільшого використовують фінансові механізми не для введення тіньових активів у легальну економіку, а для виведення коштів у протиправний капіталооборот. Найбільш дієвими способами вилучення коштів з легального обороту є застосування механізмів уникнення від оподаткування та виведення валюти за кордон. Тому назріла необхідність дослідити таке явище, як парабанківська установа, визначити її особливості та специфіку діяльності, місце та роль ПБУ в протиправному капіталообороті.

Разом із тим в Україні питання правової регламентації діяльності парабанківських організацій належать до проблем, що недостатньо висвітлені в сучасній правовій науці. Парабанківська діяльність, визнана практикою, так і не знайшла належної теоретичної та методологічної розробки. Парабанківські установи, що працюють на національному ринку фінансових послуг, є предметом нормативно-правового регулювання, але не комплексного наукового дослідження. Зазначене спонукало автора роботи провести дослідження особливостей ПБУ, виділити дані установи в окремий піделемент фінансової системи України, розробити їх класифікацію тощо. У розробці цих положень автор дисертаційного дослідження використовував роботи та теоретичні напрацювання, пов’язані з діяльністю небанківських установ, таких відомих вітчизняних учених у галузі фінансового права та економічної діяльності, як Базилевич В.Д., Данілов О.Д., Івасів Б.С., Огородник С.Я., Предборський В.А., Романенко О.Р., Савлук М.І., Ходаківська В.П., Чухно А.А., Шелудько В.М., і зарубіжних дослідників Гіссіна Є.М., Ємельянової Є.С., Кармішина Н.Ю., Кідуелла Д.С., Кормоша Ю.І., Костіна А.А., Міллера Р.Л., Мишкіна Ф.С., Нігматулліної Л.Б., Узденова Ш.Ш., Фролової Є.Є.
Розробляючи положення щодо вдосконалення організаційно-правових засад у сфері регулювання парабанківських відносин, реформування регулювання у парабанківському секторі, було використано загальнотеоретичні положення, сформульовані у сфері управлінської та публічної фінансової діяльності відомими вітчизняними науковцями-юристами Авер’яновим В.Б., Андрійко О.Ф., Берлачем А.І., Вороновою Л.К., Голосніченком І.П., Калюжним Р.А., Касьяненко Л.М., Кучерявенком М.П., Лук’янцем Д.М., Нечай А.А., Нижник Н.Р., Рябченко О.П., Савченко Л.А., Солдатенко О.В., Шкарупою В.К. та іншими.

При розробці визначень джерел і факторів, що впливають на вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин та їх профілактики, були використані праці таких вітчизняних учених: Базилюка А.В., Бандурки О.О., Білоуса В.Т., Гейця В.М., Коваленка С.О., Мандибури В.О., Поповича В.М. та зарубіжних дослідників: Дінолта А., Козлова Ю.М., Корягіної Т.І., Ларькова А.В., Макафі К., Ніколаєвої М.І., Нормана Д., Петерсена Р.Л., Рутгайзера В.М., Хігінса О., Танзі В., Фейга Е. , Шевякова А.Ю., Шохіна А.М., Янсена С. та інших.

Проблематику правового регулювання діяльності парабанківських установ розглядали в Україні такі дослідники як, Картамишева О.Є. та  Довгополик А.А., а в Росії Раздолькін М.В.  Однак комплексне дослідження безпосередньо щодо визначення спільних і відмінних рис банків та парабанківських установ, функціонального призначення і класифікації парабанківських установ, способів протиправних діянь у сфері парабанківських відносин і методів боротьби з цими діяннями не було проведено, що визначило актуальність обраної теми роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконувалася відповідно до Концепції адміністративної реформи в Україні, схваленої Указом Президента України від 22.07.1998 р. № 810/98 та науково-дослідної роботи «Оподаткування фінансового сектору: міжнародний досвід та шляхи запровадження в Україні», що виконувалася на замовлення Міністерства фінансів України (номер державної реєстрації 0111U007092), а також у межах планової науково-дослідної теми кафедри фінансового права Національного університету державної податкової служби України «Актуальні проблеми теорії і практики фінансового процесуального права» (державний реєстраційний номер 0105U001247). Тема дисертації розглянута координаційним бюро відповідного відділення Національної академії правових наук України і має позитивний відгук щодо актуальності, коректності формулювання та доцільності дослідження у вигляді дисертації за спеціальністю 12.00.07.

Мета дослідження полягає у підвищенні ефективності комплексної системи знань про парабанківську установу як суб’єкта фінансових відносин, визначення її специфіки та особливостей, вивчення факторів, що впливають на вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин і способів протиправних діянь у цій сфері, розроблення заходів удосконалення адміністративно-правового регулювання парабанківських відносин. 

Для досягнення поставленої мети необхідно було вирішити наступні завдання:

1. здійснити аналіз вітчизняної та світової організації діяльності парабанківських установ та визначити їх сутність і особливості роботи на фінансових ринках;

2. розкрити особливості та сучасний стан правового регулювання парабанківської діяльності;

3. проаналізувати статус, структуру й функції державних органів, що регулюють парабанківську діяльність;

4. визначити джерела і фактори протиправних відносин у сфері парабанківського обороту та притаманні їм способи протиправних відносин;

5. розробити методичні рекомендації щодо створення умов, за яких економічно невигідно вступати у протиправні парабанківські відноси;

6. розробити організаційно-правові заходи превентивного впливу для усунення причин і умов, що сприяють скоєнню порушень у парабанківській сфері.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері адміністративно-правового регулювання парабанківської діяльності в Україні.

Предметом дослідження є адміністративно-правове регулювання парабанківської діяльності в Україні.
Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становлять положення матеріалістичної діалектики щодо взаємозв’язку та єдності теорії і практики, змісту і форми, загального, особливого та одиничного.

У роботі використано також окремі загальнонаукові методи: за допомогою логіко-семантичного методу розроблено та визначено зміст понять «парабанківська установа», «парабанківські відносини» (підрозділ 1.1; 2.1); застосування історичного методу дало змогу встановити закономірності змін правової регламентації парабанківської діяльності та вплив цих змін на вчинення протиправних діянь у даній сфері (підрозділ 2.3); використання статистичного методу дозволило оцінити ступінь поширеності порушення в парабанківській сфері, проаналізувати емпіричну інформацію, що стосується проблеми дослідження (підрозділи 2.1; 2.3); за допомогою порівняльно-правового, економіко-правового методів вивчено міжнародну і вітчизняну практику регулювання парабанківської діяльності та застосування адміністративних-правових заходів захисту державних інтересів у сфері парабанківської діяльності (підрозділи 1.1; 1.3; 3.1; 3.2); на основі методу функціонального аналізу визначено існуючі функції органів державного регулювання парабанківської діяльності та розглянуто ефективність виконання покладених на них завдань, що лягло в основу розроблення організаційно-регулятивної складової інфраструктури протидії вчиненню порушень у сфері парабанківської діяльності (підрозділи 1.2; 2.3; 3.2); застосування системно-структурного, структурно-функціонального та формально-догматичного методів дозволило вивчити і класифікувати джерела, способи та фактори вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин, а також визначити методологічні засади та принципи теорії управління, яких необхідно дотримуватися при удосконаленні організаційної, функціональної і правової інфраструктури протидії вчиненню порушень у парабанківських відносинах в Україні (підрозділи 1.2; 2.1; 2.2; 2.3; 3.1; 3.2).

Емпіричну та нормативну базу дослідження сформували законодавчі й відомчі нормативно-правові акти, статистичні дані про парабанківську діяльність в Україні, експертні оцінки розвитку та стану ринку парабанківських послуг, статистичні дані державних органів про виявлені способи утворення тіньових активів і методи їх легалізації через використання парабанківських механізмів, вітчизняна та зарубіжна наукова література, публікації в періодичних виданнях, довідкова література.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дана дисертаційна робота є першим після прийняття Податкового кодексу України та інших законодавчих актів, дія яких пов’язана з цим Кодексом, комплексним монографічним дослідженням проблем адміністративно-правового регулювання у сфері парабанківської діяльності. Визначення і всебічний деліктологічний аналіз вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин та удосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у досліджуваній сфері дозволили вирішити поставлені наукові завдання та обґрунтувати висновки, рекомендації і пропозиції. Зокрема, 

вперше:

7. наведено авторське визначення терміна «парабанківська установа», що дозволяє за включеними у цей термін кваліфікуючими ознаками чітко визначати приналежність конкретної фінансової установи до парабанківського сектору, а також розкрито логічно-семантичне навантаження даного терміна, вказано на переваги його використання порівняно з терміном «небанківська фінансова установа»;
8. проведено чітке розгрупування парабанківських установ на види за функціональним критерієм, поділ парабанківських установ на види  залежно від базової банківської операції, що виконує дана установа, а саме: поділ на кредитні парабанківські установи, ПБУ депозитного типу та ПБУ розрахункового типу;

9. здійснено класифікацію основних джерел, способів і суб’єктного складу протиправних діянь, а також загальних і специфічних факторів правопорушень у сфері парабанківської діяльності;

10. розроблено систему заходів удосконалення адміністративно-правового регулювання парабанківських відносин, спрямованих на створення економічного і правового стимулювання виведення парабанківського капіталообороту з тіньового в легальний сектор економіки; виявлення, запобігання та усунення протиправних діянь у сфері парабанківського капіталообороту; проведення ефективного обліку та контролю за парабанківськими операціями; проведення моніторингу факторів, що впливають на вчинення протиправних відносин у даній сфері, діяльність щодо їх ліквідації і протидію виникненню нових подібних факторів;

удосконалено: 

11. положення про елементи фінансової системи України, до яких входить і парабанківський сектор;

12. положення про систему первинного фінансового моніторингу, який здійснюють фінансові посередники при отриманні та фіксації інформації про здійснювані такими посередниками трансакції;

набули подальшого розвитку: 

13. положення про державне регулювання діяльності фінансових посередників у частині подальшої децентралізації регулювання парабанківської діяльності;

14. рекомендації щодо удосконалення податкового законодавства з метою протидії уникненню від оподаткування за допомогою фінансових посередників;
15. обґрунтування створення консолідованих інформаційних баз даних державних органів, що покликані забезпечити їх взаємодію у протидії порушенням у фінансовій сфері.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені у дисертаційному дослідженні висновки, пропозиції та рекомендації з питань адміністративно-правового регулювання парабанківських відносин становлять як науково-теоретичний, так і практично-прикладний інтерес і можуть використовуватись у: 

– науковому забезпеченні організаційної та правотворчої діяльності – методологічні положення дисертації поглиблюють теоретичні засади управлінської та правової наук, а тому можуть бути використані для подальшої розробки механізмів реформування державних регуляторів парабанківської діяльності, а також для наукового забезпечення правотворчої діяльності (акт впровадження від 12 січня 2012 року);

– правозастосовній діяльності – під час розробки, прийняття та реалізації адміністративних рішень органами державного регулювання парабанківської діяльності;

– науково-дослідній сфері –можуть закласти теоретичні й емпіричні основи для розвитку управлінської та адміністративно-правової наук при прогнозуванні і запобіганні фінансових правопорушень, що виникають у процесі трансформації соціально-економічних відносин; 

– навчальному процесі – під час підвищення рівня підготовки та перепідготовки кадрів, що дозволить підвищити ефективність роботи практичних підрозділів контролюючих і правоохоронних органів; під час підготовки навчальних посібників, методичної документації для проведення лекційних і семінарських занять із навчальних дисциплін: «Фінансове право», «Податкове право», «Правове регулювання ринку фінансових послуг», «Інформаційне право», «Адміністративна діяльність органів ДПС», «Протидія протиправним діянням у сфері парабанківської діяльності» та інших (акт впровадження у навчальний процес Національного університету ДПС України від 8 червня 2011 року).

Апробація результатів дисертаційного дослідження. Основні положення, висновки і рекомендації, розроблені в процесі дослідження, обговорювалися на міжкафедральному семінарі кафедри управління, адміністративного права і процесу та адміністративної діяльності та кафедри фінансового права Національного університету державної податкової служби України (протокол № 1 від 15 вересня 2011 року).

Окремі положення дисертації доповідались автором на чотирьох міжнародних науково-практичних конференціях: «Проблеми гармонізації законодавства країн СНД та Європейського союзу» (м. Ірпінь, 16 квітня 2004 року), «Актуальні питання реформування правової системи України» (м. Луцьк, 2–3 червня 2006 року), «Проблеми систематизації законодавства України про адміністративні правопорушення» (м. Сімферополь, м. Ялта, 7–8 грудня 2006 року), «Напрями удосконалення протидії правопорушенням у сфері господарської діяльності» (м. Ірпінь, 26–27 листопада 2010 року); Всеукраїнській науковій конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «Інтелектуальний потенціал молоді в науці та практиці» (м. Хмельницький, 23 травня 2006 року); Регіональному науково-теоретичному семінарі з філософії права «Правова культура як основа державотворчих процесів в Україні» (м. Ірпінь, 27 лютого 2004 року).

Публікації. Результати дослідження висвітлено у дев’яти публікаціях, у тому числі у чотирьох статтях у наукових фахових виданнях з юридичних наук, та п’яти тезах, розміщених у збірниках тез науково-практичних конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, восьми підрозділів, висновків, використаних джерел, додатків. Обсяг основного тексту роботи становить 195 сторінок. Список використаних джерел включає 268 найменувань. Додатки (у т.ч. схеми, таблиці) займають 20 сторінок. Загальний обсяг дисертації з додатками становить 247 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, визначено її предмет, об’єкт, мету та завдання, викладено методологічну і теоретичну основи роботи, положення, що характеризують її наукову новизну, розкрито теоретичне і практичне значення роботи та апробацію результатів дослідження.

Перший розділ «Правове регулювання парабанківської діяльності в Україні» складається із трьох підрозділів, в яких розглянуто поняття, особливості та перелік парабанківських установ, структуру та сучасний стан парабанківської системи, її державного регулювання виходячи із закріплених в законодавстві норм. 

У підрозділі 1.1 «Вітчизняна та світова практика організації та правового регулювання діяльності установ парабанківської системи. Поняття парабанківської установи» досліджено парабанківську установу як елемент національної фінансової системи. Узагальнено думки різних науковців щодо трактування терміна «небанківська установа». Автор обґрунтовує думку щодо необхідності об’єднання даних установ терміном «парабанківські установи». Здійснено аналіз цього виду установ з погляду національного та іноземного законодавства і наведено приклади побудови парабанківських систем у ряді розвинених країн світу та країнах колишнього Радянського Союзу.

З урахуванням зазначеного вище здійснено характеристику ознак парабанківської установи, які дозволяють віднести її до фінансових установ, що мають наступні загальні ознаки: є юридичними особами; основна мета діяльності – отримання прибутку (за виключенням окремих фінансових розрахункових установ та кредитних спілок); мають спеціальну правоздатність – діють на підставі свого статуту та ліцензії, виданої державними органами; функціонують у секторі опосередкованого фінансування, тобто здійснюють банківські та інші операції.

Парабанківські установи виділяються в окремий самостійний вид фінансових установ одночасно з такими універсальними, як банки. До основних кваліфікуючих ознак, по яким визначають приналежність фінансових установ до парабанківських, віднесено наступні:

16. парабанківські установи у своїй діяльності характеризуються вузькою спеціалізацією та можуть здійснювати лише одну із основних банківських операцій; 

17. діяльність ПБУ не пов’язана зі створенням депозитів і не впливає на динаміку пропозиції грошей. 

До парабанківської системи України запропоновано віднести такі фінансові установи: страхові компанії, недержавні пенсійні фонди, ломбарди, лізингові компанії, факторингові компанії, фондові біржі, позабіржові торговельно-інформаційні системи, клірингові компанії, інвестиційні фонди, небанківські платіжні системи, кредитні спілки, довірчі товариства, фонди фінансування будівництва та фонди операцій з нерухомістю.

Підрозділ 1.2 «Класифікація установ парабанківської системи України» присвячено аналізу класифікації ПБУ, яку використовують різні науковці та яка зафіксована в нормативних актах різних країн. Автор запропонував власну класифікацію видів ПБУ за функціональною ознакою, що, на його думку, найбільш повно відповідає виконанню завдань дисертаційного дослідження. Відповідно до наведеної класифікації виділено три види ПБУ – кредитні (лізингові та факторингові компанії, ломбарди і кредитні спілки), депозитного типу (страхові компанії, недержавні пенсійні фонди, інвестиційні фонди, фонди операцій з нерухомістю та фонди фінансування будівництва) та розрахункового типу (внутрішньодержавні небанківські платіжні системи, фондові біржі, позабіржові торговельно-інформаційні системи та клірингові компанії).

У підрозділі також наведено видову класифікацію ПБУ, де парабанківські установи об’єднані в групи в залежності від особливостей та напрямків діяльності. В дану класифікацію включено шість груп ПБУ: установи, що надають страхові послуги; установи, які використовують у своїй діяльності компанії з управління активами; кредитні установи; спеціалізовані фінансові установи; учасники фондового ринку; установи, що надають розрахунково-касові послуги. У підрозділі надано розгорнуту характеристику всім основним видам парабанківських установ, що входять до складу сучасної парабанківської системи України. Наведені комплексна та видова класифікації ПБУ дозволяють вказати не лише на спільні видові особливості способів створення, діяльності та протиправних відносин, які відбуваються в цих установах, а й на їх спільні особливості документообігу, що супроводжує цей процес.

У підрозділі 1.3 «Державне регулювання діяльності парабанківських установ» розглянуто державні органи, які здійснюють організаційне та нормативне регулювання діяльністю парабанківських установ. Розкрито особливості розмежування повноважень різних органів загальної та спеціальної компетенції в регулюванні парабанківською сферою. До цих органів віднесено Верховну Раду, Президента, Кабінет Міністрів, Міністерство фінансів, Національний банк, Державну службу фінансового моніторингу, Національну комісію, що здійснює державне регулювання в сфері ринків фінансових послуг і Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку.

Засобом (інструментом) як адміністративного, так і правового регулювання діяльністю парабанківських установ є документообіг, що супроводжує парабанківську діяльність, реєстраційно-дозвільні та контрольні процеси в цій сфері. Даний документообіг виконує п’ять основних функцій: є об’єктом державного та соціального контролю; є засобом здійснення державного та соціального контролю; є засобом вчинення протиправних операцій; виступає засобом вуалювання протиправних операцій; виступає засобом протидії здійснення протиправних операцій.

У підрозділі обґрунтовано думку, що існуюча в державі система державного регулювання залишається в цілому неефективною, вона є внутрішньо суперечливою, незавершеною і громіздкою. Основним недоліком сучасної системи органів державного регулювання парабанківською діяльністю є, на думку автора, їх, з одного боку, надмірна централізація, а з іншого – дублювання функцій, тобто відсутність серед цих органів чіткої ієрархії.
Другий розділ «Парабанківська діяльність як об’єкт скоєння правопорушень» містить три підрозділи й присвячений виявленню існуючих недоліків у нормативно-правовому регулюванні парабанківської сфери. Якщо у першому розділі було розглянуто структуру парабанківської діяльності, яка з погляду законодавства є правомірною, то в цьому розділі розкрито сутність та специфічні особливості протиправних відносин у парабанківській діяльності. Здійснено аналіз джерел протиправних відносин, видів і способів протиправних діянь у сфері парабанківської діяльності та моніторинг факторів, що впливають на вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин.

У підрозділі 2.1 «Поняття, структура, класифікація та правова оцінка джерел протиправних діянь у сфері парабанківських відносин» розглянуто сукупність протиправних діянь чи видів неврахованої діяльності у сфері парабанківських відносин, здійснюваних через скоєння протиправних криміналізованих і криміногенних, але некриміналізованих чи нелегальних або псевдолегальних протиправних діянь у галузі парабанківських відносин. До цих діянь, за ознаками виду діяльності та суб’єкта, відносяться наступні групи: 1) діяльність, на яку встановлена абсолютна заборона; 2) діяльність, на яку встановлена спеціальна заборона; 3) делікти, що витікають з реєстраційно-дозвільних і контрольних функцій службових осіб контролюючих органів і пов’язані з порушенням порядку ліцензування, тарифного регулювання фінансових операцій та виконання наглядових функцій щодо додержання законодавства при здійсненні парабанківських операцій тощо; 4) делікти, що витікають з легітимних видів парабанківської діяльності, пов’язані з псевдолегальним документообігом при використанні парабанківських установ як механізмів з утворення тіньових активів. 

Остання група деліктів становить особливий інтерес оскільки парабанківські установи використовуються лише як інструмент вчинення фінансових порушень іншими учасниками фінансово-господарської діяльності. При чому використовується легальна та псевдолегальна діяльність ПБУ саме як складова комплексного протиправного діяння. Тобто, для здійснення цих протиправних дій використовується правомірна діяльність ПБУ, а, отже, парабанківські установи прямо законодавство не порушують.

Детальніше джерела четвертої групи протиправних парабанківських відносин розглянуто в підрозділі 2.2 за допомогою способів протиправних діянь у сфері парабанківської діяльності, які й витікають із цих джерел. 

Підрозділ 2.2 «Види, способи, об’єктивно-технологічний, суб’єктний склад протиправних діянь у сфері парабанківських відносин» присвячений розкриттю та аналізу тіньових схем у парабанківському капіталообороті з метою виявлення причин і умов (факторів), які сприяють вчиненню таких протиправних діянь, та розроблення методики боротьби з цими діяннями через ліквідацію ключових ланок тіньових схем.

Усі тіньові схеми в парабанківському капіталообороті, незважаючи на їх, на перший погляд, багатогранність і несхожість, існують для досягнення двох основних цілей, за якими їх можна поділити на дві групи – утворення тіньових активів і подальша легалізація цих активів. В окрему (третю) групу можна виділити тіньові комплексні схеми, які не є парабанківськими, але які забезпечують реалізацію двох попередніх груп тіньових схем. Наведена класифікація груп протиправних парабанківських відносин розглядається в співставленні і відповідно до наведеної в підрозділі 2.1. класифікації джерел протиправних парабанківських відносин, яка вказує як само, яким способом здійснюється певна тіньова схема.

До першої групи належать страхова (перестрахова), пенсійна, інвестиційна схема з накопичення активів і лізингова тіньові схеми. До другої – тіньова інвестиційна (приватизаційна) схема з легалізації тіньових активів. Остання, третя група, включає в себе протиправні діяння в банківській (розрахунковій) сфері та тіньові фондові й офшорні схеми.

Нелегальні схеми по утворенню тіньових активів та подальшій легалізації цих активів об’єднує спільна мета – одержання прибутку, який найбільш ефективно зростає при застосуванні нелегальних схем оптимізації оподаткування. Проаналізувавши сучасний стан системи оподаткування, автор дисертаційного дослідження прийшов до висновку, що базовим податком, на який замкнуті на сьогодні всі тіньові парабанківські схеми, є податок на прибуток підприємств. 

В даному підрозділі дисертаційного дослідження все різноманіття тіньових схем по оптимізації податку на прибуток тих підприємств, що є користувачами фінансових послуг ПБУ, зведені в дві базові тіньові податкові схеми: 1. вилучення активів суб’єктів підприємницької діяльності через збільшення витрат, що враховуються при обчисленні об’єкта оподаткування; 2.зменшення оподаткованого прибутку суб’єктів підприємницької діяльності за рахунок купівлі неліквідних (або незабезпечених) цінних паперів. 

Дані тіньові схеми оптимізації оподаткування реалізуються через комплексне застосування тіньових парабанківських схем.

У підрозділі 2.3 «Моніторинг факторів, що впливають на вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин» здійснено пошук, визначення, ретроспективний аналіз, поточне спостереження, оцінку й прогноз причин, що зумовлюють протиправну економічну діяльність, та умов, які сприяють вчиненню протиправних діянь у сфері парабанківських відносин.

Визначення факторів, що зумовлюють або сприяють вчиненню протиправних діянь у сфері парабанківських відносин, є необхідною умовою для розробки ефективних комплексних організаційно-правових заходів протидії поширенню протиправних механізмів. З урахуванням розробок учених-юристів та економістів, запропоновано всі фактори вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин поділити на: загальні організаційно-правові фактори – ті, що притаманні більшості сфер економічних відносин (у тому числі і парабанківській), та специфічні організаційно-правові – фактори вчинення протиправних діянь (тінізації), притаманні лише парабанківським відносинам. 

Особливу увагу приділено специфічним організаційно-правовим (обумовлюючим і стимулюючим) факторам вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин – організаційно-функціональні фактори: відсутність центрального органу влади, який би здійснював комплексне регулювання парабанківською діяльністю та протидію протиправним діянням у цій сфері; відсутність належної координації діяльності органів державного регулювання в сфері парабанківської діяльності; відсутність територіальних органів регулювання парабанківською діяльністю; завищення тарифів на фінансові послуги; відсутність дієвого лістингу; недосконалість порядку організації первинного фінансового моніторингу в ПБУ; правові фактори: відсутність поняття парабанківської установи та уніфікованого законодавства, що регулює парабанківську діяльність; лобіювання інтересів окремих груп при прийнятті правових норм.

Третій розділ «Напрями удосконалення адміністративно-правового регулювання парабанківської діяльності» присвячено визначенню основних складових структурних елементів системи заходів удосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері парабанківської діяльності. До цих складових віднесено: створення умов, за яких економічно невигідно вступати у протиправні парабанківські відноси; побудову організаційно-правової інфраструктури превентивного впливу на усунення причин і умов, що сприяють скоєнню протиправних парабанківських діянь.

У підрозділі 3.1 «Створення економічних передумов для удосконалення адміністративно-правового регулювання парабанківської діяльності» досліджено першу складову системи заходів удосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері парабанківської діяльності – заходи з протидії утворенню тіньових активів за допомогою парабанківського сектору. Ці заходи взаємопов’язані між собою і для досягнення позитивного результату їх необхідно впроваджувати одночасно. До цих заходів віднесено такі:

18. реформування податкових механізмів, а саме механізму податку на прибуток підприємств. Даний захід дозволить ліквідувати ухилення від оподаткування суб’єктів підприємницької діяльності, які є користувачами фінансових послуг, що надаються парабанківськими установами. Реформування податкового механізму нерозривно пов’язане із застосуванням наступних, наведених нижче трьох заходів; 

19. встановлення чіткої тарифікації оплати за парабанківські послуги – закріплення максимальних розмірів парабанківських тарифів для кожного виду фінансових послуг та обмеження розміру плати за парабанківські послуги, які можливо відносити на витрати, що враховуються при обчисленні прибутку користувачів цих послуг. Даний захід, по-перше, не дозволить особам, які задіяні у виконанні тіньових схем, завищувати оплату за надання реальних чи фіктивних парабанківських послуг, а по-друге, зменшить кількість псевдолегальних парабанківських операцій;

20. реформування процедури лістингу цінних паперів, з якими проводяться парабанківські операції, через встановлення обов’язкової процедури попереднього котирування цінних паперів перед їх допуском до торгів з обов’язковим підтвердженням котирування кліринговим депозитарієм;

21. внесення змін до вимог щодо диверсифікації активів парабанківських установ через закріплення у законодавстві додаткових умов та обмежень для диверсифікації складу активів пенсійних та інвестиційних фондів. Останні два заходи дозволять ліквідувати утворення та легалізацію тіньових активів через організацію парабанківськими установами купівлі неліквідних чи незабезпечених цінних паперів.

У підрозділ 3.2 «Організаційно-правова інфраструктура виявлення і превентивної протидії вчиненню порушень у сфері парабанківської діяльності» розглянуто другу складову системи заходів удосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері парабанківської діяльності – заходи по протидії легалізації тіньових коштів через парабанківський сектор. До заходів цієї складової віднесено такі:

22. проведення заходів реформування регулювання в парабанківському секторі, а саме: встановлення чіткої ієрархії та розподілу функцій серед контрольних, наглядових, фіскальних і правоохоронних органів; проведення децентралізації державного регулювання парабанківською діяльністю. Наведені заходи спростять та зроблять більш ефективною систему ліцензування, нагляду та контролю за діяльністю парабанківських установ, а внаслідок цього зросте координація діяльності держрегуляторів ринку фінансових послуг;

23. реформування системи фінансового моніторингу парабанківських операцій, що включає в себе створення консолідованої інформаційної бази фінансового моніторингу, реформування організації первинного фінансового моніторингу та використання договору про надання фінансових послуг як засобу протидії псевдолегальним чи фіктивним парабанківським операціям. Ці заходи значно збільшать ефективність протидії тіньовим діянням не лише у парабанківській сфері, а в цілому в економіці країни;

24. реформування правового регулювання парабанківською діяльністю, а саме: законодавче закріплення поняття парабанківської установи та уніфікація законодавства, що регулює парабанківську діяльність. Результатом цих заходів буде прозорість і відкритість регулювання парабанківською діяльністю, встановлення чіткого розмежування повноважень серед державних регуляторів парабанківських відносин;

25. реформування системи документообігу, що забезпечує парабанківську діяльність. Найперспективнішим напрямом у цьому заході є підвищення ролі електронного документообороту та впровадження електронної форми договору. Перехід на електронну форму документообігу спростить процедуру нагляду за законністю діяльності парабанківських установ.

ВИСНОВКИ 

У дисертаційній роботі наведено теоретичне узагальнення дослідницької роботи та отримані особисто автором нові науково обґрунтовані результати, які у сукупності вирішують конкретне наукове завдання щодо розробки та уточнення визначень термінів, положень та пропозицій, спрямованих на створення та впровадження системи заходів щодо удосконалення адміністративно-правового регулювання парабанківських відносин, що підтверджується актами впровадження. Крім того, сформульовано висновки, пропозиції та рекомендації, які полягають у розв’язанні зазначеного завдання:

1. Встановлено, що незважаючи на створення в Україні самостійної банківської системи у 1991 році, лише у грудні 2002 року парабанківський сектор України отримав свого єдиного державного регулятора – Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг України. Фактично, тільки з цього моменту розпочався процес створення єдиної нормативно-правової та організаційно-функціональної інфраструктури регулювання парабанківської сфери діяльності в України, що триває й дотепер. 

2. Запропоновано визначення терміна «парабанківська установа», що має більш вдале семантичне навантаження ніж термін «небанківська фінансова установа», оскільки він одночасно вказує на спорідненість і відмінність банків і небанківських установ. Парабанківські установи разом із банками є одним із видів фінансових установ і входять до складу фінансової системи України. Авторське визначення: «парабанківська установа – це фінансова установа, що є юридичною особою, яка відповідно до законодавства надає виключно фінансові послуги та має право проводити окремі банківські операції, але, на відміну від банків, не може здійснювати основні банківські операції у сукупності та не впливає на динаміку пропозиції грошей». 

3. До парабанківських установ віднесено: страхові компанії, недержавні пенсійні фонди, ломбарди, лізингові компанії, факторингові компанії, фондові біржі, позабіржові торговельно-інформаційні системи, клірингові компанії, інвестиційні фонди, небанківські платіжні системи, кредитні спілки, довірчі товариства, фонди фінансування будівництва та фонди операцій з нерухомістю.

4. Здійснено класифікацію парабанківських установ, що визначає спільні для окремої групи даних установ види та способи протиправних діянь, що дозволило розробити свій комплексний захід удосконалення адміністративно-правового регулювання відносин для кожної групи парабанківських установ. До класифікуючих критеріїв видів парабанківських установ віднесено: напрями діяльності, особливості створення і функціонування; спосіб залучення грошових коштів для формування власних ресурсів; базову банківську операцію, яка надається фінансовою установою. 
5. Доведено, що договір про надання фінансових послуг є основним супроводжувальним документом парабанківської діяльності, у тому числі й протиправної, а також засобом її документальної фіксації, що виконує п’ять основних функцій парабанківського документообігу. Крім того, договір про надання фінансових послуг виконує функції механізмів фінансового моніторингу, а саме ідентифікацію клієнтів і звітування по трансакції. 

6. Зазначено, що протиправний парабанківський капіталооборот забезпечується здебільшого через проведення схем з утворення тіньових активів, а не легалізації активів, здобутих протиправним шляхом. Водночас державні наглядові, контролюючі та правоохоронні органи більше уваги приділяють виявленню та протидії легалізації (відмиванню) коштів, здобутих через протиправні оборудки, а фактори та механізми утворення тіньових активів залишаються недостатньо вивченими.

7. Окремі способи протиправних діянь у сфері парабанківських відносин є складовими способів протиправних відносин у сфері оподаткування. Податком, на незаконне зменшення сум якого спрямовано більшість тіньових схем у парабанківському капіталообороті, є податок на прибуток підприємств. Одночасно, ці тіньові схеми забезпечують як утворення тіньових активів, так і їх подальшу легалізацію.

8. Встановлено, що усі способи вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин мають спільні риси та механізми реалізації, а це дозволяє згрупувати їх у базові тіньові парабанківські схеми. Класифікуючими ознаками поділу способів протиправних діянь на групи є не суб’єкти їх реалізації, а способи утворення чи легалізації тіньових активів. Проте для зручності тіньовим схемам дається назва за фінансовими установами, що забезпечують їх реалізацію, оскільки певні способи протиправних діянь притаманні лише одному виду установ, що надають фінансові послуги.

9. Доведено, що система заходів удосконалення адміністративно-правового регулювання парабанківських відносин – це органічно поєднана система державних заходів, спрямованих на створення економічного стимулювання повернення парабанківського капіталообороту з тіньового в легальний сектор економіки; діяльність державних органів і недержавних організацій з виявлення, запобігання та ліквідації протиправних діянь у парабанківському капіталообороті, проведення ефективного обліку та контролю за парабанківськими операціями; проведення моніторингу факторів, які впливають на вчинення протиправних діянь у даній сфері, діяльність з їх ліквідації і протидія виникненню нових факторів вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин.

10. До заходів зі створення економічних передумов виведення парабанківського капіталообороту в легальний сектор віднесено, у першу чергу, реформування порядку обрахування податку на прибуток підприємств. Ліквідація першої ланки тіньової схеми оптимізації податку на прибуток досягається за рахунок встановлення чіткої тарифікації оплати за парабанківські послуги, реформування процедури лістингу цінних паперів, купівлю-продаж яких проводить суб’єкт підприємницької діяльності із використанням парабанківських установ, та внесення змін до вимог щодо диверсифікації активів парабанківських установ. Останні два заходи є одночасно способами протидії інвестуванню тіньових активів до легального обороту суб’єкта підприємницької діяльності.

Превентивну протидію утворенню нових факторів, що зумовлюють вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин, забезпечує застосування другого елементу системи заходів удосконалення адміністративно-правового регулювання парабанківських відносин, що передбачає зміну існуючого адміністративно-правового режиму регулювання діяльності в парабанківській сфері. Запропонованими змінами є модернізація структури та функцій державних регуляторів, ліквідація дублювання функцій різних державних органів, створення ефективної системи державного та корпоративного контролю за парабанківськими операціями.

11. Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг України повинна забезпечити регулярне проведення документальних виїзних перевірок парабанківських установ з метою протидії фальсифікації останніми обов’язкової звітності. Для забезпечення проведення цього виду фінансового контролю необхідно створити систему регіональних управлінь Комісії, що забезпечать протидію вчиненню порушень у парабанківській сфері на місцевому рівні через співпрацю та обмін регіональною інформацією з іншими наглядовими органами, насамперед, з органами ДПС і відділами по боротьбі з економічними злочинами МВС України.

Реалізація зазначених висновків і пропозицій буде сприяти удосконаленню правового регулювання парабанківської діяльності в Україні та дозволить підвищити ефективність протидії вчиненню протиправних діянь у сфері парабанківських відносин.
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АНОТАЦІЯ

Баланюк Л.Л. Адміністративно-правове регулювання парабанківської діяльності в Україні. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Національний університет державної податкової служби України. – Ірпінь, 2012.

Роботу присвячено дослідженню питань адміністративно-правового регулювання парабанківської діяльності в Україні. Висвітлено поняття парабанківської установи. Виходячи із закріплених у законодавстві норм, проаналізовано особливості та перелік парабанківських установ, структуру та сучасний стан парабанківської системи України, її державне регулювання.

Здійснено аналіз джерел вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин, видів і способів вчинення протиправних діянь у цій сфері та моніторинг факторів, що впливають на вчинення протиправних діянь у сфері парабанківських відносин.

Детально розглянуто основні складові структурні елементи системи заходів удосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері парабанківської діяльності. Розглянуто питання створення умов, за яких економічно невигідно вчиняти протиправні діяння у сфері парабанківських відносин, та побудови організаційно-правової інфраструктури превентивного впливу на усунення причин і умов, що сприяють вчиненню протиправних діянь у сфері парабанківських відносин.

Ключові слова: небанківська фінансова установа, парабанківська установа, державне регулювання, тіньова схема, тіньовий капіталооборот, фінансовий моніторинг, лістинг, диверсифікація.

Аннотация 

Баланюк Л.Л. Административно-правовое регулирование парабанковской деятельности в Украине. – Рукопись.

Диссертация на соискание учёной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Национальный университет государственной налоговой службы Украины. – Ирпень, 2012.

Диссертация посвящена исследованию вопросов административно-правового регулирования парабанковской деятельности в Украине. 

Работа является одной из первых попыток комплексно, с использованием современных методов познания, исследовать проблемные вопросы деятельности парабанковских учреждений. В исследовании освещается понятие парабанковского учреждения, наводятся четкие квалификационные признаки данного вида финансовых учреждений. Исходя из закрепленных в законодательстве норм, анализируются и определяются особенности парабанковских учреждений, их перечень, структура и современное состояние парабанковской системы Украины, ее государственное регулирование. 

Осуществлён анализ источников противоправных деяний, видов и способов противоправных деяний в сфере парабанковской деятельности и мониторинг факторов, которые влияют на совершение противоправных действий в парабанковской сфере. Доказано, что парабанковские услуги в основном используют как финансовые механизмы не для введения теневых активов в легальную экономику, а для вывода средств в нелегальный капиталооборот. Наиболее действенными способами изъятия средств из легального оборота является применение механизмов уклонения от налогообложения и вывода валюты за рубеж. 

Особое внимание в работе уделено вопросам применения финансового мониторинга парабанковских операций. Исследовано текущее состояние и эффективность финансового мониторинга в Украине. Определено его несовершенство, поскольку фактически отсутствует в нем такой важный составной элемент, как отчетность о транзакциях.

В результате проведенного исследования обосновывается, что меры, которые применяет государство для борьбы с негативными явлениями в сфере парабанковских услуг, не имеют комплексного характера, а поэтому не являются эффективными. 

Сформулирован ряд выводов, предложений и рекомендаций, направленных на усовершенствование административно-правового регулирования отношений в сфере парабанковской деятельности. Рассмотрены вопросы создания условий, при которых экономически невыгодно совершать противоправные деяния в парабанковских отношениях и построения организационно-правовой инфраструктуры превентивного влияния на устранение причин и условий, которые способствуют совершению противоправных парабанковских действий.

Обосновано, что для ликвидации теневого парабанковского денежного оборота в первую очередь необходимо реформировать порядок исчисления налога на прибыль предприятий. Ликвидация нелегальной оптимизации налога на прибыль достигается за счет установления четкой тарификации оплаты за парабанковские услуги, реформированием процедуры листинга ценных бумаг и внесением изменений в требования по диверсификации активов парабанковских учреждений. 

Превентивное противодействие образованию новых факторов, которые обусловливают совершению противоправных деяний в парабанковской сфере, обеспечит модернизация структуры и функций государственных регуляторов, ликвидацию дублирования функций различных государственных органов, создание эффективной системы государственного и корпоративного контроля парабанковскими операциями.

Ключевые слова: небанковское финансовое учреждение, парабанковское учреждение, государственное регулирование, теневая схема, теневой капиталооборот, финансовый мониторинг, листинг, диверсификация.

ANNOTATION

Balaniuk L.L. Administrative and legal regulation of parabank activity in Ukraine. – Manuscript.

Thesis for the scientific degree of Candidate of Legal Sciences on speciality 12.00.07 - administrative law and procedure, financial law, informational law. - National University of State Tax Service of Ukraine. - Irpin, 2012.

The dissertation is devoted to research of problems of administrative and legal regulation of parabank activity in Ukraine. The concept of parabanking institution is explained. Peculiarities and the list of parabanking institutions, structure and current state of parabank system of Ukraine, its state regulation from the norms fixed in the legislation are analyzed.

The analysis of sources of illegal displays, kinds and ways of illegal acts in the sphere of parabank activities and monitoring of factors which influence on reconstruction of illegal relations in parabank sphere is carried out.

Basic making structural elements of complex system measures on improvement of administrative and legal regulation of relations in sphere of parabank activity is in details explained. Problems of creation of conditions at which is economically unprofitable to enter illegal parabank relations and constructions of an organizational and legal infrastructure of preventive influence on elimination of reasons and conditions which promote fulfillment of illegal parabank displays are considered.

Keywords: nonbank financial institution, parabanking institution, state regulation, the shadow scheme, shadow circulation of the capital, financial monitoring, listing, diversification.
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