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Шукліна Н.Г.

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. У зв’язку з організацією в Україні економічної системи, заснованої на ринкових засадах, змінюється характер державного регулювання в усіх сферах суспільних відносин і в тому числі у сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад. В нових економічних умовах фінанси починають відігравати визначальну роль в житті держави та суспільства. Адже саме наявність необхідної фінансової бази є гарантією незалежності держави та самостійності територіальних громад. Однак, на сьогоднішній день в Україні існує проблема дефіциту і незбалансованості державного бюджету, відсутня достатня фінансова база місцевих бюджетів. Криза платежів та зростання дебіторсько-кредиторської заборгованості суб’єктів господарювання обумовлюють необхідність застосування та удосконалення прогресивних способів розрахунків. Розробка заходів щодо зменшення обсягів простроченої кредиторської і дебіторської заборгованості суб’єктів господарювання, запобігання її утворенню у майбутньому та посилення платіжної дисципліни як необхідних умов забезпечення виконання бюджетів різних рівнів за доходами передбачається у багатьох актах законодавства України. В зв’язку з цим особливої актуальності набувають правові дослідження, спрямовані на вирішення теоретичних та практичних питань впровадження нових та удосконалення існуючих прогресивних форм та способів розрахунків.

Одним із ефективних та економічно вигідних способів розрахунків є кліринг, сутність якого полягає у припиненні обов’язків або зобов’язань учасників розрахунків шляхом заліку однорідних зустрічних або послідовних вимог. Ефективність клірингових розрахунків забезпечується, насамперед, адекватним правовим регулюванням. Однак, в Україні механізм правового регулювання клірингових розрахунків в цілому і в сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад зокрема є недосконалим. Однією з причин цього є нерозробленість теоретичних засад клірингу у вітчизняній правовій науці, що свідчить про актуальність обраної теми.

Зв’язок дисертації з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації обрана в ініціативному порядку, в зв’язку з її актуальністю та відсутністю спеціальних правових досліджень. Дисертація виконана як частина загального плану науково-дослідної роботи кафедри конституційного та адміністративного права юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка. В окремих аспектах вона пов’язана з темою "Вдосконалення правового становища суб’єктів господарської діяльності в умовах формування ринкової економіки України" (номер державної реєстрації 0198W004863), яка розроблялася на юридичному факультеті в період з 1 січня 1997 року по 31 грудня 2000 року, та темою "Формування механізму реалізації та захисту прав та свобод громадян в Україні", яка з 1 січня 2000 року розробляється на юридичному факультеті.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретичних засад правового регулювання клірингових розрахунків у сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад і формулювання науково обгрунтованих пропозицій щодо удосконалення законодавства України у зазначеній сфері, а також у сфері оподаткування клірингових розрахунків.

Для досягнення вказаної мети у процесі цього дослідження автором були поставлені такі завдання:

1) Визначити місце клірингу в сфері розрахункових правовідносин.

2) Виділити суттєві ознаки клірингу, який застосовується в сфері фінансових правовідносин.

3) Визначити місце правових норм, які регламентують кліринг у сфері фінансових відносин, в системі права України.

4) Розробити пропозиції щодо удосконалення правового регулювання окремих різновидів клірингу в сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад, а також оподаткування клірингових розрахунків в Україні.

Об’єкт дослідження. Об’єктом цього дослідження є суспільні відносини, які виникають в процесі здійснення клірингових розрахунків у сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад, а також оподаткування клірингових розрахунків.

Предмет дослідження. Предметом цього дослідження є правові норми, які регламентують клірингові розрахунки у сфері фінансової діяльності держави і територіальних громад та оподаткування клірингових розрахунків в Україні.
Методи дослідження. В процесі дисертаційного дослідження автором застосовувалися, зокрема, діалектичний метод наукового пізнання, історичний метод, метод логічного аналізу, порівняльно-правовий метод, системно-структурний метод. Так, використання історичного методу дозволило визначити основні етапи розвитку правового регулювання клірингових розрахунків в Україні, проаналізувати особливості правового регулювання окремих видів фінансово-правового клірингу, які застосовувалися в нашій країні. Шляхом застосування методу логічного аналізу, зокрема, проаналізовано законодавчі та інші нормативно-правові акти, які регулюють суспільні відносини, що складаються в процесі здійснення клірингових розрахунків, а також сформульовано теоретичні засади клірингу. Метод порівняльного правознавства застосовувався автором з метою вивчення досвіду правового регулювання фінансово-правового клірингу в інших державах, а також обґрунтування доцільності врахування його при удосконаленні законодавства України. Застосування системно-структурного методу надало можливість визначити місце правових норм, які регламентують кліринг у сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад, в системі права України. 

Науково-теоретична основа дослідження. Ця дисертація є першим спеціальним дослідженням правового регулювання клірингових розрахунків, яке проведене в умовах організації в Україні ринкової економіки, на основі нормативно-правових актів законодавства незалежної України. В юридичній науці радянського періоду єдиним дослідженням клірингових розрахунків є дисертація Десяткова В.М. на тему "Правові питання взаємних розрахунків у радянському господарстві", захист якої відбувся у 1954 році. В нових економічних умовах характер правового регулювання фінансових відносин в цілому та клірингу у зазначеній сфері, зокрема, змінюється, застосовуються більш складні його різновиди, що вимагає впровадження нових підходів у правовому регулюванні цього способу розрахунків.

В процесі цього дослідження автором використовувалися теоретичні доробки вітчизняних та зарубіжних фахівців в галузі юриспруденції та фінансової науки. Зокрема, для визначення місця правових норм, які регламентують кліринг у сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад, а також порядок оподаткування клірингових розрахунків, в системі права України важливе значення мали висновки Алексеєва С.С., Кучерявенка М.П., Бризгаліна А.В., Кудреватих С.А., Матузова Н.І., Перевалова В.О., Копєйчикова В.В., Пацурківського П.С. та ін. Окремі аспекти співвідношення понять "правова форма безготівкових розрахунків" та "спосіб безготівкових розрахунків" висвітлювалися, зокрема, Компанеєць О.С., Полонським Е.Г., Вороновою Л.К., Тосуняном Г.А., Райхером В.К., Ліберманом Ф.Х., Кузьміним В.Ф., Куніком Я.А., Подцерковним О.П., Ростовцевою Н.В. та ін. Проте, на сьогоднішній день зазначені питання залишаються дискусійними. Крім того, спеціальне дослідження щодо визначення місця клірингу у системі безготівкових розрахунків у вітчизняній юриспруденції відсутнє. Висновки щодо можливості використання у фінансовому праві цивільно-правового терміну "зобов’язання" (поряд з терміном "обов’язок" або замість нього) зроблені фахівцями в галузі фінансового права, зокрема, Вороновою Л.К., Бекерською Д.А., Пацурківським П.С., Карасьовою М.В., Хімічевою Н.І. В той же час, єдина позиція із зазначеного питання у юридичній науці відсутня. Оскільки розробка теоретично-правових засад клірингу є неможливою без врахування закономірностей економічних процесів, автором використовувалися висновки щодо економічної сутності та переваг клірингу, зроблені фахівцями в галузі економічної науки, зокрема, А. Казацевим, Шабановою Н.Н., Г.Зайденваргом, Усоскіним М.М., Березіною М.П. та ін.

Наукова новизна одержаних результатів. На захист автором виносяться такі основні результати дослідження, які обгрунтовані у дисертації, є основою для розробки пропозицій щодо удосконалення законодавства та мають наукову новизну:

1. Кліринг, в процесі якого погашаються зустрічні (або послідовні) грошові вимоги, є способом саме грошових розрахунків. Відповідно, правовідносини, які складаються у сфері безготівкових розрахунків в процесі застосування клірингу грошових вимог, є різновидом розрахункових правовідносин.

2. Кліринг у сфері розрахункових правовідносин є способом безготівкових розрахунків, який є складовою частиною правової форми безготівкових розрахунків.

3. Фінансово-правовий кліринг – це урегульований нормами фінансового права спосіб розрахунків, який полягає у припиненні фінансових обов’язків учасників розрахунків шляхом заліку грошових вимог у процесі здійснення фінансової діяльності держави та територіальних громад в особі уповноважених ними органів.

4. Фінансово-правовий кліринг поділяється на кліринг за участю суб’єктів господарювання та міжбюджетний кліринг.

5. Суттєвими ознаками фінансово-правового клірингу за участю суб’єктів господарювання є: грошовий характер вимог; наявність у законі норми, якою передбачено можливість проведення заліку; припинення в результаті заліку однорідної зустрічної (або послідовної) вимоги певного фінансово-правового обов’язку при умові, що строк виконання однорідної зустрічної (або послідовної) вимоги вже настав на момент заліку; чітке визначення у законі кола вимог, які можуть погашатися заліком; встановлення у законі порядку проведення заліку; визначення у законодавчому акті суб’єктів, уповноважених здійснювати контроль за проведенням заліку та порядку здійснення такого контролю; встановлення на законодавчому рівні відповідальності за порушення закріпленого порядку проведення заліку.

6. Різновидом фінансово-правового клірингу за участю суб’єктів господарювання є податковий кліринг, який полягає у припиненні податкових обов’язків платників податків шляхом заліку грошових вимог платників податків до держави чи територіальних громад щодо повернення надміру сплачених (стягнених) сум податків, зборів (обов’язкових платежів) чи надання бюджетного відшкодування у випадках, передбачених податковими законами України. 

7. Правову регламентацію клірингу, в результаті якого припиняються податкові обов’язки суб’єктів господарювання, необхідно здійснити у Податковому кодексі України, а клірингу, в результаті якого припиняються фінансові обов’язки суб’єктів, що не пов’язані зі сплатою податків, а також міжбюджетного клірингу – у Бюджетному кодексі України.

8. З метою скорочення зустрічних фінансових потоків між бюджетами, прискорення проходження платежів в процесі виконання бюджетів за доходами та видатками, економії бюджетних коштів, а також підвищення контролю за використанням бюджетних коштів є доцільним запровадження в Україні на законодавчому рівні централізованого клірингу з обслуговування бюджетної системи, здійснюваної  оператором клірингу – національною кліринговою палатою.

Практичне значення одержаних результатів полягає у спрямованні цього дослідження на вирішення актуальних питань клірингу в сфері фінансових відносин, які виникають при застосуванні цього способу розрахунків, та удосконалення фінансового законодавства України. Результати, одержані в процесі дослідження, можуть бути використані у правотворчій діяльності при підготовці законів та інших нормативно-правових актів у сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад. Зокрема, у дисертації сформульовані конкретні пропозиції щодо внесення змін та доповнень до Бюджетного кодексу України та проекту Податкового кодексу України. Крім того, результати дослідження можуть використовуватися у практиці правозастосування, а також при підготовці відповідних розділів підручників, навчальних посібників, при викладанні курсу "Фінансове право", спецкурсу "Банківське законодавство". Теоретичні висновки і положення можуть використовуватися у подальших наукових дослідженнях.

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійним дослідженням. Публікації, в яких викладені результати дослідження, підготовлені здобувачем особисто, без участі співавторів.

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження були оприлюднені на науково-практичній конференції за міжнародною участю "Державна регіональна політика та місцеве самоврядування" (Українська Академія державного управління при Президентові України; місто Київ, 30 травня 2000 року), на науково-практичній конференції студентів та аспірантів "Проблеми держави і права очима молодих дослідників" (Київський національний університет імені Тараса Шевченка; місто Київ, 5–6 квітня 2001 року), на Міжнародній науково-практичній конференції студентів і аспірантів "Правові проблеми сучасності очима молодих дослідників" (Київський національний університет імені Тараса Шевченка; місто Київ, 29–30 листопада 2001 року), на науково-практичній конференції студентів та аспірантів "Проблеми держави і права очима молодих дослідників" (Київський національний університет імені Тараса Шевченка; місто Київ, 11–12 квітня 2002 року), на науково-практичному семінарі аспірантів юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка (21 листопада 2001 року), а також неодноразово обговорювалися на кафедрі конституційного та адміністративного права юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Публікації. Основні положення дисертації викладені у п’яти одноосібних статтях. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається з вступу, трьох розділів, які містять десять підрозділів, висновків, переліку умовних позначень, а також списку використаних та цитованих джерел.

Повний обсяг дисертації складає 208 сторінок. Список використаних та цитованих джерел складається з 266 найменувань та займає 27 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ

У вступі обгрунтовується актуальність теми дослідження, ступінь її розробки, визначаються об’єкт та предмет дослідження, мета та завдання, які необхідно вирішити для досягнення мети дослідження, формулюються методологічні та науково-теоретичні основи роботи, визначається наукова новизна одержаних результатів, їх теоретичне і практичне значення, а також наводяться відомості про їх апробацію. 

Перший розділ дисертації "Теоретично-правові основи клірингових розрахунків" присвячений розробці основних правових засад клірингу. Він складається з трьох підрозділів. 

У першому підрозділі автором сформульовано поняття клірингу та обгрунтовано власну позицію щодо його місця в сфері розрахунків. Автор вважає, що основною ознакою клірингу як способу розрахунків є залік однорідних зустрічних (або послідовних) вимог. В залежності від сфери застосування клірингу, суб’єктного складу тощо можна виділяти види клірингу, але не формулювати загальне визначення клірингу на підставі цих критеріїв. В зв’язку з цим кліринг – це спосіб розрахунків, який полягає у повному або частковому припиненні обов’язків (зобов’язань) заліком однорідних зустрічних (або послідовних) вимог. Автор виділяє, зокрема, такі види клірингу: 1) за правовою природою – фінансово-правовий; цивільно-правовий; 2) за правовою підставою – недоговірний (заснований  на нормі закону або іншого нормативно-правового акту); договірний; 3) за сферою застосування – міжбанківський; небанківський (організований біржовий, позабіржовий); 4) за об’єктом зобов’язань, які підлягають припиненню шляхом клірингу – грошовий (безготівковий, готівковий); негрошовий (зокрема, товарний, фондовий); 5) за територіальною ознакою – внутрішньодержавний (локальний, регіональний); міждержавний; 6) за характером вимог (за суб’єктним складом) – кліринг зустрічних вимог (двосторонній без участі 3–ї особи (клірингової установи); двосторонній за участю 3–ї особи (клірингової установи)); кліринг послідовних вимог (багатосторонній кліринг).

Автор дійшов висновку, що кліринг у сфері безготівкових розрахунків є способом, а не формою розрахунків. При цьому найбільш обґрунтованою, на його погляд, є позиція Воронової Л.К., Куніка Я.А., Кузьміна В.Ф., які розрізняють форми розрахунків за особливістю їх правової регламентації. На думку автора, форма розрахунків – це правова форма розрахунків, під якою він розуміє сукупність правових норм, які регулюють порядок здійснення безготівкових розрахунків. Форма розрахунків є більш широким поняттям, ніж спосіб розрахунків, і представляє собою урегульовану нормами права на підставі принципів безготівкових розрахунків сукупність способу платежу, форм розрахункових документів та відповідного їм документообігу, джерел платежу, а також прав і обов’язків учасників безготівкових розрахунків. Форми розрахунків відрізняються одна від одної саме поєднанням (варіаціями) різновидів складових елементів, визначених відповідними правовими нормами.

У другому підрозділі сформульовано поняття розрахунків, заснованих на заліку однорідних зустрічних (або послідовних) вимог, проаналізовано їх сутність та економічні переваги. На практиці залік нерідко відносять до негрошових форм виконання обов’язків (зобов’язань), а то і взагалі ототожнюють з бартерною операцією. З’ясування цього питання набуває особливої актуальності сьогодні, коли законодавством України заборонено здійснювати розрахунки з бюджетом у негрошових формах. Крім того, у податковому законодавстві України встановлено особливий порядок оподаткування бартерних (товарообмінних) операцій між суб’єктами господарювання. На думку автора, залік (зарахування) може бути як способом грошових розрахунків, так і способом негрошових розрахунків. Відповідно, заборона щодо здійснення розрахунків з бюджетом поширюється виключно на негрошові заліки. Зазначений висновок автором зроблено на підставі аналізу позицій фахівців та положень нормативно-правових актів України та інших держав, виходячи з таких аргументів. Термін "розрахунки" розглядають в декількох значеннях. По-перше, під поняттям "розрахунки" розуміють саме грошові обов’язки (зобов’язання) сторін, платежі (вузьке значення терміну "розрахунки"). По-друге, під розрахунками розуміють будь-який спосіб припинення обов’язків (зобов’язань) (як грошових, так і негрошових) між сторонами, в тому числі виконання обов’язку (зобов’язання) в натурі та зарахування однорідних вимог (широке значення терміну "розрахунки"). Отже, розрахунки між суб’єктами в господарському обороті можуть здійснюватись в 2-х основних формах – товарній та грошовій. Виходячи з цього, віднесення зарахування (заліку) до грошових або негрошових форм розрахунків буде залежати від того, який саме обов’язок (зобов’язання) припиняється зарахуванням однорідної вимоги – грошове чи негрошове. У випадку, коли в результаті зарахування однорідної вимоги припиняється обов’язок (погашається зобов’язання) зі сплати грошових коштів, відповідно, мова йде про розрахунки в грошовій формі. Навпаки, негрошові розрахунки мають місце у разі, якщо зарахуванням припиняються негрошові зобов’язання, тобто, зобов’язання з виконання робіт (надання послуг). 

Третій підрозділ присвячений особливостям клірингу, який застосовується у сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад, для позначення якого автор використовує термін "фінансово-правовий кліринг". 

Останнім часом у вітчизняній та зарубіжній юридичній науці розгорнулася дискусія щодо використання у фінансовому праві терміну "зобов’язання", передусім, в сфері податкових відносин. Враховуючи, що під час клірингу шляхом заліку однорідних вимог припиняються обов’язки або зобов’язання, з’ясування зазначеного питання має важливе значення для  цього дослідження. В процесі аналізу нормативно-правових актів України та Російської Федерації автор робить висновок, що у законодавстві нашої держави, на відміну від законодавства РФ, вживається термін "податкове зобов’язання", а не "податковий обов’язок". Автор поділяє точку зору Воронової Л.К., Бекерської Д.А., Пацурківського П.С., Кучерявенка М.П., Хімічевої Н.І. про те, що в сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад, в першу чергу, у сфері податкових відносин, мають місце обов’язки, а не зобов’язання. Відповідно, на відміну від цивільно-правових відносин, де залік виступає способом припинення зобов’язань, у фінансових, в першу чергу, у податкових відносинах, в результаті заліку припиняються обов’язки. На думку автора, застосування у сфері фінансового права цивільно-правових категорій є недоцільним.

Фінансово-правовий кліринг автор визначає як урегульований нормами фінансового права спосіб розрахунків, який полягає у припиненні фінансових обов’язків учасників розрахунків шляхом заліку грошових вимог у процесі здійснення фінансової діяльності держави та територіальних громад в особі уповноважених ними органів. 

Автор звертає увагу, що у сфері фінансових правовідносин є можливими випадки заліку грошових вимог, які виникли з різних правових підстав. Так, згідно з нормативно-правовими актами законодавства України може застосовуватися багатосторонній фінансово-правовий кліринг, під час якого погашаються як фінансові обов’язки учасників (платників податків та відповідних бюджетів), так і цивільно-правові зобов’язання платників податків – кредиторів бюджетів різних рівнів перед платниками податків - дебіторами відповідних бюджетів. За підставами виникнення зустрічних (послідовних) грошових вимог автор виділяє такі різновиди фінансово-правового клірингу:

1. Кліринг зустрічних (або послідовних) грошових вимог суб’єктів господарювання та бюджетів відповідних рівнів:

1.1. Припинення податкових обов’язків платників податків шляхом заліку грошових вимог платників податків до держави чи територіальних громад щодо повернення надміру сплачених (стягнених) сум податків, зборів (обов’язкових платежів) чи надання бюджетного відшкодування у випадках, передбачених податковими законами України. Для позначення зазначеного різновиду фінансово-правового клірингу автор пропонує використовувати термін "податковий кліринг".

1.2. Припинення фінансових обов’язків суб’єктів господарювання шляхом заліку їх зустрічних (або послідовних) грошових вимог платників податків до держави чи територіальних громад в особі уповноважених ними органів, які виникли з інших (не на підставі норм податкового законодавства) правових підстав (зокрема, в сфері бюджетного законодавства, з цивільно-правових підстав). 

2. Міжбюджетний кліринг, тобто, кліринг грошових вимог між бюджетами.

Правові норми, які регламентують кліринг у сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад, відносяться виключно до площини фінансового права. Тобто, зазначені норми не складають змішаний, ні, тим більше, комплексний інститут права, виходячи з таких міркувань. По-перше, підстави, умови та порядок проведення фінансово-правового клірингу встановлюються у законі. Учасники цих розрахунків не можуть відступати від встановлених законодавством вимог. Крім того, відносини самих учасників не характеризуються рівністю. Одним із учасників розрахунків завжди є держава або відповідна територіальна громада, які приймають рішення про проведення клірингу, здійснюють контроль за розрахунками та у випадку виявлення порушень законодавства приймають рішення про скасування рішення про кліринг та притягнення винних осіб до відповідальності. Елемент диспозитивності у зазначених відносинах проявляється виключно у самостійному прийнятті платниками податків (стосовно клірингу за участю платників податків) рішення про участь у розрахунках з бюджетами відповідних рівнів шляхом клірингу. Однак, як справедливо відмічається в юридичній науці, певний елемент диспозитивності можна виділити і у праві платника податків регулювати оподаткування своєї діяльності шляхом вибору того чи іншого виду діяльності.
Проте, це ніяким чином не впливає на імперативний характер податкових правовідносин. 

Другий розділ "Історичні аспекти правового регулювання клірингових розрахунків" складається з трьох підрозділів. В нашій державі на різних етапах її розвитку застосовувалися різноманітні види клірингових розрахунків. Враховуючи, що найбільшого поширення та розвитку вони набули у роки існування Радянського Союзу, головну увагу приділено різновидам клірингу, які застосовувалися саме в цей період. 

У першому підрозділі автором на підставі аналізу нормативно-правових актів Союзу РСР, наукових праць вітчизняних фахівців та довідкових видань визначено основні різновиди клірингових розрахунків, які застосовувалися в цей період в сфері фінансових відносин, а саме: 1) залік надміру внесених сум податків та неподаткових платежів у рахунок майбутніх платежів; 2) кліринг однорідних зустрічних вимог у розрахунках між банками та між банками і їх клієнтами; 3) розрахунки на основі контокоренту; 4) постійно діючі взаємні розрахунки (розрахунки через бюро взаємних розрахунків (БВР); розрахунки через відділи взаємних розрахунків (ВВР); децентралізовані заліки); 5) разові заліки (заліки між двома господарськими органами (госпорганами); заліки між групою госпорганів (групові заліки)).

Вказані розрахунки у радянському законодавстві, а також в юридичній та економічній науках об’єднувалися терміном "взаємні розрахунки". Лише наприкінці 50-х років у фаховій літературі для позначення таких розрахунків починають використовувати терміни "клірингові розрахунки" або "кліринг". Заліки організовувалися та проводилися Державним банком СРСР чи Будбанком СРСР у чіткій відповідності до нормативно-правових актів та власних правил. Право заліку банку по відношенню до однорідних зустрічних вимог клієнтів взагалі реалізовувалося одностороннім вольовим рішенням банку як уповноваженого органу держави. Таким чином, у правовідносинах, які виникали в процесі здійснення зазначених розрахунків, не було рівності, автономії волі сторін. Це були владно-майнові відносини, які регулювалися нормами фінансового права. 

Другий підрозділ присвячений з’ясуванню правової природи контокоренту як одного з найпростіших видів клірингових розрахунків. Автором було проаналізовано точки зору фахівців на правову природу контокоренту, зокрема, Агаркова М.М., Вормса А.Е., Ципкіна М.С., Компанеєць О.С., Полонського Е.Г., Лупандіна К.К. та з’ясовано, що єдина позиція з цього приводу у вітчизняній науці відсутня. Автор дійшла висновку, що метою договору контокоренту є погашення взаємних зобов’язань сторін шляхом заліку зустрічних однорідних вимог, а не кредитування. В зв’язку з цим контокорент є видом клірингових розрахунків. Автор вважає, що контокорент регламентувався нормами фінансового права, виходячи з таких міркувань. Здійснення розрахунків на основі договору контокоренту мало місце виключно на підставі спеціальних законів або дозволу Державного банку СРСР. Закони та прийняті на їх підставі правила Державного банку СРСР чітко регламентували порядок здійснення банківського контокоренту. Стороною у відносинах, що виникали на основі банківського контокоренту, а також небанківського контокоренту, на підставі якого відбувалося погашення взаємних грошових вимог, був уповноважений орган держави – Державний банк СРСР як єдиний розрахунковий центр держави. В зв’язку з цим регулювання відносин, які виникали в процесі здійснення грошових розрахунків на основі контокоренту, відносилося до сфери фінансового права. Це дало можливість автору розглядати контокорент, в тому числі і банківський, як один з перших різновидів клірингових розрахунків та один із найважливіших етапів становлення клірингу в нашій державі. 

У третьому підрозділі визначено особливості правового регулювання разових та постійно діючих видів клірингових розрахунків. Разові клірингові розрахунки поділялися на такі дві основні групи, як разові заліки між двома господарськими органами та групові заліки між декількома господарськими органами. Порядок їх здійснення регламентувався нормативними документами Державного банку СРСР. Відповідні положення містили, зокрема, всі редакції Інструкції Державного банку СРСР №2 "Про безготівкові розрахунки та кредитування за операціями, пов’язаними з розрахунками", а також Правила безготівкових розрахунків в народному господарстві №3 від 30.09.97. Проаналізувавши положення зазначених нормативних актів автор дійшла, зокрема, висновку, що при проведенні разових групових заліків перерахування грошових коштів здійснювалося у повній сумі на спеціальні рахунки учасників. Тобто, при зазначеному різновиді клірингу, на відміну від клірингу між двома господарськими органами, не відбувалося економії грошових коштів, а отже, була відсутня одна із головних переваг клірингу як способу розрахунків. Економічно більш ефективним видом клірингових розрахунків, які застосовувалися в СРСР, були постійно діючі заліки. Сутність їх полягала в тому, що погашення однорідних зустрічних вимог здійснювалося періодично, через певні встановлені проміжки часу. До зазначених розрахунків відносилися розрахунки через відділи взаємних розрахунків (ВВР), бюро взаємних розрахунків (БВР), а також децентралізовані заліки. Автор виділила такі фактори, які визначили можливість та доцільність застосування розрахунків через БВР: 1) наявність постійних зв’язків між підприємствами та господарськими органами; 2) наявність великої кількості однорідних зустрічних вимог між зазначеними суб’єктами. Дослідження нормативно-правових актів, які регламентували децентралізовані заліки, надало можливість зробити висновок, що зазначений вид клірингових розрахунків був ідентичним порядку проведення разових групових заліків. Автор вважає, що причиною ліквідації тих чи інших різновидів клірингових розрахунків на різних етапах розвитку нашої держави були недоліки в організації, а не негативні риси клірингу як способу розрахунків. Зокрема, однією з причин відміни децентралізованих заліків було те, що в результаті перерахування повних сум заборгованості на спеціальні рахунки не було фактичної економії грошових коштів, як однієї з ознак клірингу. 

Третій розділ дисертації "Правове регулювання окремих різновидів фінансово-правового клірингу та оподаткування клірингових розрахунків" складається з чотирьох підрозділів.

Перший підрозділ присвячений особливостям правового регулювання податкового клірингу. Автором проаналізовано нормативно-правові акти, якими регламентувався та регламентується сьогодні порядок проведення розрахунків щодо відшкодування сум податку на додану вартість, зокрема: Порядок проведення відшкодування сум податку на додану вартість у частині, що належить зарахуванню на поточний рахунок платника податку, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 7 грудня 1999 року №2215, а також його нову редакцію, затверджену постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.2001 №1270. Автором визначено спільні та відмінні риси у регулюванні зазначених розрахунків, а також зроблено висновок, що незважаючи на те, що новий Порядок передбачає здійснення розрахунків шляхом перерахування коштів за спеціальними казначейськими рахунками, зазначені розрахунки є ні чим іншим, як прихованою формою клірингу. Такий висновок підтверджується, зокрема, положенням, викладеним у пункті 7 нового Порядку, яким зобов’язано Міністерство фінансів України та Державне казначейство України під час проведення розрахунків з бюджетом відповідно до цього Порядку враховувати їх як надходження до державного бюджету в грошовій формі. Тобто, Кабінет Міністрів України визнає, що зазначені розрахунки не є розрахунками, в процесі яких здійснюється перерахування грошових коштів в повній сумі. Така позиція є наслідком помилкового віднесення всіх заліків до негрошових розрахунків. На підставі аналізу законодавства автором зроблено висновок, що в Україні застосовуються такі різновиди податкового клірингу:1) двосторонній кліринг; 2) багатосторонній кліринг (за участю кредитора платника податку, який має вимогу до бюджету відповідного рівня). З метою врахування досвіду інших держав у правовому регулюванні податкового клірингу автором було проаналізовано нормативні акти законодавства Республіки Казахстан та Російської Федерації. На підставі проведеного дослідження автором було визначено умови, за яких може мати місце податковий кліринг, а також способи його здійснення. 

Другий підрозділ присвячений правовому регулюванню інших різновидів фінансово-правового клірингу, зокрема, погашення шляхом заліку заборгованості бюджетних установ перед платниками податків та заборгованості таких платників перед бюджетами відповідних рівнів. Проаналізувавши нормативно-правові акти, якими встановлюється порядок здійснення таких розрахунків, автор дійшов висновку, що вони не містять чіткої регламентації взаємозаліків. Зокрема, залишаються неврегульованими питання відміни взаємозаліків, не визначені підстави та порядок визнання їх недійсними та ін. В процесі таких заліків нерідко погашаються не тільки фінансові обов’язки платників податків, але і цивільно-правові зобов’язання. Однак, зазначений факт ніяким чином не впливає на імперативний характер цих відносин, оскільки правовою підставою для проведення таких заліків завжди є рішення уповноваженого органу держави. На сьогоднішній день у законодавстві України існує значна кількість нормативно-правових актів, якими регламентується порядок погашення взаємної заборгованості платників податків та держави (територіальних громад) за принципом так званого "одноденного кредитування". Проте, хоча в цьому випадку здійснюється перерахування сум заборгованості в повному розмірі, зазначені розрахунки не є за своєю природою валовими розрахунками та більш доцільним є їх здійснення шляхом клірингу. 

Третій підрозділ присвячено особливостям оподаткування клірингових розрахунків в Україні. Автором було проаналізовано норми законодавства України та зроблено висновок, що порядок оподаткування залежить від того, який саме різновид клірингових розрахунків застосовується. Зокрема, від оподаткування податком на додану вартість звільняється діяльність клірингової установи (клірингового депозитарію) з організації та проведення клірингу на ринку цінних паперів. Не є об’єктом оподаткування податком на додану вартість розрахункові (в тому числі клірингові) операції банків України з обслуговування своїх клієнтів, а також розрахунки через міжнародні системи розрахунків (включаючи клірингові системи розрахунків). На практиці при застосуванні податкового законодавства досить часто залік відносять до бартерних (товарообмінних) операцій., На думку автора, оподаткування розрахунків, заснованих на заліку однорідних зустрічних (або послідовних) вимог, залежить від того, які саме вимоги підлягають заліку – грошові або негрошові. Тобто, грошові вимоги підлягають оподаткуванню податком на додану вартість та податком на прибуток у загальному порядку, тоді, як негрошові – з врахуванням особливостей, встановлених законодавством для бартерних (товарообмінних) операцій. 

У четвертому підрозділі сформульовано пропозиції щодо удосконалення правового регулювання клірингу в сфері фінансових відносин. Автор вважає доцільним об’єднати правові норми, які регламентують основні засади здійснення фінансово-правового клірингу в першу чергу у Бюджетному кодексі України (в частині клірингу неподаткових доходів бюджетів та міжбюджетного клірингу) та у Податковому кодексі України (в частині податкових надходжень бюджетів). Запропоновано об’єднати положення проекту Податкового кодексу щодо організації та проведення заліків між бюджетами та платниками податків в одній главі, а також чітко врегулювати порядок проведення заліків, визначивши як спільні для всіх видів заліків положення, так і особливості проведення окремих видів заліків. 
ВИСНОВКИ

У дисертації наведені теоретичні узагальнення і вирішення наукового завдання, що виявляються в розробці теоретичних засад клірингових розрахунків, які застосовуються у сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад, а також формулюванні пропозицій щодо удосконалення правового регулювання клірингових розрахунків та їх оподаткування. 

Кліринг, в результаті якого погашаються зустрічні (або послідовні) грошові вимоги, є способом грошових розрахунків. Кліринг у сфері розрахункових правовідносин є способом розрахунків та складовим елементом правової форми безготівкових розрахунків.

Фінансово-правовий кліринг визначено як урегульований нормами фінансового права спосіб розрахунків, який полягає у припиненні фінансових обов’язків учасників розрахунків шляхом заліку однорідних зустрічних (або послідовних) вимог у процесі здійснення фінансової діяльності держави та територіальних громад в особі уповноважених ними органів.

Виділено такі різновиди фінансово-правового клірингу як: 1) кліринг між платниками податків та державою чи територіальними громадами (податковий кліринг як різновид); 2) міжбюджетний кліринг.

Правову регламентацію клірингу, в результаті якого припиняються податкові обов’язки суб’єктів господарювання, запропоновано здійснити у Податковому кодексі України, клірингу, в результаті якого припиняються фінансові обов’язки суб’єктів, не пов’язані зі сплатою податків, а також міжбюджетного клірингу – у Бюджетному кодексі України.

З метою скорочення зустрічних фінансових потоків між бюджетами, прискорення проходження платежів в процесі виконання бюджетів за доходами та видатками, економії бюджетних коштів, а також підвищення контролю за використанням бюджетних коштів запропоновано запровадити в Україні централізований кліринг з обслуговування бюджетної системи, здійснювану оператором клірингу – національною кліринговою палатою.

Запропоновано організувати контроль за здійсненням заліків боргових зобов’язань шляхом створення місцевих (регіональних) та відомчих систем клірингу боргових зобов’язань суб’єктів господарювання. 
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АНОТАЦІЇ

Ващенко Ю.В. Правове регулювання клірингових розрахунків. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – теорія управління; адміністративне право і процес; фінансове право; банківське право. – Київський національний університет імені Тараса Шевченка. – м. Київ, 2003 р.

Дисертацію присвячено правовому регулюванню суспільних відносин, які виникають в процесі здійснення клірингових розрахунків в сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад. Сформульовано визначення фінансово-правового клірингу як різновиду клірингових розрахунків, що застосовується в сфері фінансової діяльності держави та територіальних громад та визначено його основні ознаки. Запропоновано класифікацію різновидів фінансово-правового клірингу, проаналізовано особливості правового регулювання різновидів фінансово-правового клірингу за участю суб’єктів господарювання та розроблено пропозиції щодо удосконалення їх правового регулювання в Україні.

Ключові слова: кліринг, клірингові розрахунки, спосіб безготівкових розрахунків, фінансово-правовий кліринг, правове регулювання.

Ващенко Ю.В. Правовое регулирование клиринговых расчетов. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – теория управления; административное право и процесс; финансовое право; банковское право. – Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко. – г. Киев, 2003 г.

Диссертация посвящена исследованию правового регулирования общественных отношений, возникающих в процессе осуществления клиринговых расчетов в сфере финансовой деятельности государства и территориальных общин в лице уполномоченных ими органов. В ней изложены результаты исследования, которыми разрешается целый ряд вопросов, касающихся совершенствования правового регулирования указанных отношений. Автором сделан вывод, что клиринг, в процессе которого погашаются денежные требования, является способом денежных расчетов. Клиринг в сфере безналичных расчетов, по мнению автора, является способом расчетов, основным признаком которого выступает зачет встречных (либо последовательных) требований. В диссертации предложена классификация видов клиринговых расчетов по различным критериям, в частности, по субъектному составу, сфере применения и т.д. Финансово-правовой клиринг автором определяется как урегулированный нормами финансового права способ расчетов, который заключается в прекращении финансовых обязанностей участников расчетов путем зачета однородных встречных (либо последовательных) требований в процессе осуществления финансовой деятельности государства и территориальных общин. В работе выделены такие виды финансово-правового клиринга, как: 1) клиринг между налогоплательщиками и государством (территориальными общинами) в лице уполномоченных ими органов (налоговый клиринг как разновидность); 2) межбюджетный клиринг. В результате проведенного анализа точек зрения специалистов в области юриспруденции и положений законодательства Украины, а также законодательства иностранных государств определены следующие признаки финансово-правового клиринга при участии субъектов хозяйствования: 1) наличие в законе нормы, предусматривающей возможность проведения зачета; 2) прекращение в результате зачета однородного встречного (либо последовательного) требования финансово-правовой обязанности при условии, что срок исполнения однородного встречного требования уже наступил на момент зачета; 3) четкое определение в законе круга однородных требований, которые могут погашаться зачетом; 4) определение в законе порядка проведения зачета; 5) определение в законодательном акте субъектов, уполномоченных осуществлять контроль за проведением зачета и порядка осуществления такого контроля; 6) установление на законодательном уровне ответственности за нарушение закрепленного порядка проведения зачета. Автором проанализированы особенности правового регулирования отдельных видов финансово-правового клиринга и сформулировано предложения по усовершенствованию действующего законодательства Украины. В частности, правовую регламентацию налогового клиринга, в результате которого прекращаются налоговые обязанности субъектов хозяйствования, предлагается осуществить в Налоговом кодексе Украины, а клиринга, результате которого прекращаются финансовые обязанности субъектов, а также межбюджетного клиринга – в Бюджетном кодексе Украины. С целью сокращения встречных финансовых потоков между бюджетами различных уровней, ускорения прохождения платежей в процессе исполнения бюджетов по доходам и расходам, экономии бюджетных средств, а также повышения контроля над использованием бюджетных средств автор предлагает внедрить в Украине систему централизированного клиринга по обслуживанию бюджетной системы, осуществляемую оператором клиринга – национальной клиринговой палатой. Учитывая, что большое количество взаимозачетов осуществляется на местном уровне либо между субъектами хозяйствования одной или нескольких смежных отраслей, предложено организовать контроль над проведением зачетов долговых обязательств путем создания местных (региональных) и ведомственных систем клиринга долговых обязательств субъектов хозяйствования.

Ключевые слова: клиринг, клиринговые расчеты, способ безналичных расчетов, финансово-правовой клиринг, правовое регулирование.

Vashchenko Y.V. Legal regulation of the clearing settlements. – Manuscript.

Thesis for a Candidate of Law degree in specialty 12.00.07 – Theory of Administration; Administrative Law and Process; Financial Law; Banking Law. – Kyiv National University named after Taras Shevchenko. – Kyiv, 2003.

The Thesis is devoted to research of the legal regulation of the relations arising in the process of clearing settlements in the sphere of financial activity of the state and municipalities. The author comes to conclusion that clearing of the money demands is a method of the settlements of accounts. The count is the main feature of clearing as a method of settlements. The author suggested definition of financial legal clearing as a type of clearing used in the sphere of financial activity of the state and municipalities and laid out its special features. Classification of types of financial legal clearing was proposed. The author formulated a number of amendments to the law governing clearing settlements in the sphere of financial activity of the state and municipalities.

Key words: clearing, clearing settlements, method of the settlements, financial legal clearing, legal regulation.
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