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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. За сучасних умов розвитку Української держави вирішення проблем забезпечення та захисту прав і свобод людини та громадянина визначається як першорядне завдання.

Конституція України вперше проголосила обов'язок держави визнавати, дотримуватися й захищати права і свободи людини та громадянина. Реалізується це завдання шляхом покладання конкретних обов'язків на цілу систему органів держави: законодавчі, виконавчі, судові органи, органи прокуратури, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та ін.

Сьогодні назріла нагальна необхідність змін, спрямованих на підвищення ефективності діяльності правоохоронних органів у сфері забезпечення захисту особи від протиправних посягань, на посилення гарантій соціальної і правової захищеності населення.

Побудувати дійсно демократичну, правову державу, яка засвідчила своє прагнення стати повноправним членом ЄС, неможливо без належного захисту прав і свобод громадян. Найважливішу роль у виконанні цього завдання відведено правоохоронним органам, покликаним захищати життя, здоров'я, права і свободи громадян, власність, інтереси суспільства і держави від злочинних та інших протиправних посягань. Виконання ж функції захисту може бути реалізовано лише за умови, що правоохоронні органи дійсно будуть гарантами дотримання та забезпечення прав і свобод, законних інтересів громадян. У зв'язку із цим забезпечення прав і свобод людини, безсумнівно, має стати одним з основоположних принципів правоохоронної діяльності.

Актуальність теми дослідження полягає й у тому, що ефективне забезпечення прав і свобод людини у правоохоронній діяльності вимагає концептуально нових підходів, що зумовлюють докорінні зміни організаційно-правових засад функціонування правоохоронних органів, зокрема гуманізацію їх діяльності та підвищення авторитету, побудову відносин із громадянами на засадах партнерства, удосконалення форм, методів та засобів забезпечення прав і свобод людини тощо. Разом із тим, у діяльності правоохоронних органів ще трапляються непоодинокі випадки порушення прав громадян. Так, за перше півріччя 2011 р. було порушено 354 кримінальні справи за протиправні дії працівників міліції, 60% з них – порушено з ініціативи МВС. Тому назріла потреба в змінах пріоритетів у роботі правоохоронців. Відтепер правоохоронні органи мають насамперед забезпечувати дотримання прав і свобод потерпілого та обвинуваченого, а не показник розкриття, що також є свідченням вибору європейського вектору в подальшому реформуванні.

Необхідність суттєвого підвищення ефективності діяльності правоохоронних органів у цій сфері потребує ґрунтовного й послідовного наукового аналізу її організаційно-правових засад з урахуванням досвіду діяльності поліції країн ЄС. 

Різні аспекти забезпечення прав людини в діяльності правоохоронних органів досліджувало багато вітчизняних учених: В.Б. Авер’янов, 
О.М. Бандурка, А.І. Берлач, А.С. Васильєв, В.С. Венедиктов, І.П. Голосніченко, М.М. Гуренко-Вайцман, Є.В. Додін, Д.П. Калаянов, 
Р.А. Калюжний, С.В. Ківалов, І.П. Козаченко, А.М. Колодій, 
С.Ф. Константінов, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, М.В. Корнієнко, Є.Б. Кубко, О.А. Мартиненко, О.В. Негодченко, В.Ф. Опришко, О.І. Остапенко, 
В.П. Пєтков, С.В. Пєтков, В.Ф. Погорілко, В.Г. Поліщук, Ю.І. Римаренко, 
О.П. Рябченко, О.Ю. Синявська, О.Ф. Фрицький, Ю.С. Шемшученко, В.К. Шкарупа, Х.П. Ярмакі, О.Н. Ярмиш та ін. 

Разом із тим у теперішній час порівняльних досліджень діяльності правоохоронних органів щодо забезпечення прав і свобод людини в Україні в умовах євроінтеграції все ще недостатньо. Вимагають додаткового теоретичного обґрунтування питання забезпечення прав і свобод людини, дослідження і розкриття механізму щодо їх забезпечення, перегляду та уточнення ряду законодавчих та відомчих актів. Поза полем зору в останні роки залишаються теоретичні проблеми дотримання працівниками правоохоронних органів прав і свобод людини.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота спрямована на реалізацію основних положень Програми інтеграції України до Європейського Союзу (затвердженої Указом Президента України від 14 вересня 2000 р. № 1072), Перспективного плану дій МВС України у сфері європейської інтеграції та співробітництва з ЄС (затвердженого розпорядженням МВС України від 30 грудня 2002 р. № 618). Дисертація виконана в межах планів наукових досліджень МВС України (Перелік пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 років, затверджений наказом МВС України від 29.07.2010 № 347). Тему дослідження обговорено та схвалено на засіданні вченої ради Одеського державного університету внутрішніх справ (протокол № 3 від 27.11.2009 р.). Дисертацію виконано на кафедрі управління та інформаційно-технічного забезпечення органів внутрішніх справ Одеського державного університету внутрішніх справ у межах теми науково-дослідної роботи «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (державний реєстраційний номер 0103U002568).

Мета і завдання дослідження. Мета наукового дослідження полягає в тому, щоб на основі порівняльного аналізу зарубіжного та національного законодавства, міжнародно-правових актів визначити теоретичні основи організації та функціонування поліцій держав-членів ЄС у сфері забезпечення прав і свобод людини та обґрунтувати пропозиції щодо впровадження їх позитивного досвіду у діяльність правоохоронних органів України.

З урахуванням поставленої мети в дисертації основну увагу зосереджено на виконанні таких завдань: 

- визначити місце поліції в діяльності із захисту прав та свобод людини;

- розкрити сутність поліцейської правоохоронної функції в країнах ЄС; 

- охарактеризувати нормативно-правову базу, що регулює поліцейську діяльність із забезпечення прав, свобод і законних інтересів громадян у ряді країн ЄС;

- виробити на основі порівняльного аналізу діяльності поліції країн ЄС наукові положення та пропозиції щодо використання позитивного досвіду правоохоронними органами України із забезпечення прав та свобод громадян;

- проаналізувати європейський досвід правового регулювання надання поліцією адміністративних послуг та висвітлити можливість його впровадження в діяльність правоохоронних органів України;

- на підставі узагальнення практики реалізації спільної стратегії України та ЄС у галузі внутрішніх справ визначити шляхи оптимізації їх організаційних структур, функцій та форм управління;

- сформулювати рекомендації, що стосуються адаптації міжнародно-правових документів щодо забезпечення прав та свобод громадян у правове поле України;

- внести пропозиції щодо шляхів удосконалення співробітництва правоохоронних органів України з поліцією країн ЄС щодо забезпечення прав і свобод громадян.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають на підставі правових норм у сфері діяльності правоохоронних органів України щодо забезпечення прав та свобод людини.

Предметом дослідження є адміністративно-правове регулювання забезпечення прав та свобод громадян у діяльності правоохоронних органів України.

Методи дослідження. Відповідно до поставленої мети та завдань дослідження використано сукупність методів наукового пізнання. Загальнонауковий діалектичний метод та системний аналіз соціальних явищ дозволили досліджувати проблеми вдосконалення системи та функціонування правоохоронних органів нашої країни, зумовлені інтеграцією України до європейської спільноти (підрозділи 1.1, 2.3, 3.1). Системний метод використовувався під час встановлення головних чинників, що визначають шляхи вдосконалення діяльності правоохоронних органів України за сучасних умов (підрозділи 2.1, 2.2). За допомогою організаційно-структурного, функціонального та системного методів досліджено структуру та порядок управління поліцейськими органами зарубіжних країн та міждержавних правоохоронних структур ЄС (підрозділи 1.2, 3.2). Логіко-семантичний метод сприяв удосконаленню понятійного апарату (підрозділ 2.1), метод змістовної інтерпретації прикладних функцій правоохоронних органів щодо забезпечення прав і свобод людини й удосконалення правових та організаційних засад правоохоронної діяльності, для визначення сутності та видів прав і свобод людини як об’єкта правоохоронної діяльності (підрозділи 2.2, 3.2). Історико-правовий метод застосовано під час аналізу створення та еволюції загальноєвропейських правоохоронних структур (підрозділ 3.1). Використання статистичного і соціологічного методів сприяло проведенню соціологічного опитування (підрозділ 2.1). Методи абстрагування, аналізу та синтезу й моделювання використано під час розроблення пропозицій щодо вдосконалення механізму організаційно-правового забезпечення прав та свобод людини (підрозділи 2.1, 2.3). 

Нормативну основу дослідження становлять норми Конституції України та інших законодавчих актів, нормативно-правові акти органів виконавчої влади, у тому числі МВС України, міжнародно-правові документи, нормативні акти інших країн. 

Емпіричну основу дослідження становлять дані офіційної статистики щодо забезпечення прав і свобод людини, а також фактів їх порушення працівниками правоохоронних органів, результати соціологічного опитування мешканців 6 областей України (Вінницької, Кіровоградської, Миколаївської Одеської, Херсонської, Черкаської) щодо визначення рівня довіри до працівників правоохоронних органів та оцінювання якості їхньої роботи (усього опитано 322 особи). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній юридичній науці комплексним монографічним дослідженням адміністративно-правових та організаційних засад діяльності правоохоронних органів щодо забезпечення прав та свобод людини з урахуванням процесу європейської інтеграції нашої держави. У результаті проведеного дослідження виносяться на захист ряд наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

уперше: 

- виділено публічно-сервісну функцію міліції як визначальну в діяльності цього правоохоронного органу, виконання якої спрямоване на задоволення законних інтересів громадян в сфері публічних правовідносин;

- запропоновано зміни до розуміння ролі органів внутрішніх справ в діяльності щодо забезпечення дотримання прав і свобод людини їх працівниками на підставі аналізу концептуальних підходів вчених, досвіду поліції країн ЄС, а також з урахуванням нового вітчизняного антикорупційного законодавства; 

удосконалено:

- напрям реформування правоохоронних органів під впливом євроінтеграційних процесів, як забезпечення прав і свобод людини на рівні, встановленому міжнародними стандартами прав людини; 

- систему прав і свобод людини, як об’єкта правоохоронної діяльності органів державної влади шляхом введення окремої її складової – «екологічні права», поряд з економічними, політичними, соціальними та культурними правами;

- механізм відповідальності посадових осіб правоохоронних органів з метою реальної деполітизації їх діяльності шляхом доповнення КУпАП статтею 172-10 «Порушення встановлених законом обмежень щодо політичної та громадської діяльності;

дістало подальшого розвитку: 

- виділення елементів механізму забезпечення прав і свобод людини, до яких віднесено – механізм правового регулювання, механізм реалізації та механізм забезпечення реалізації прав і свобод людини; 

- визначення критеріїв класифікація видів контролю за діяльністю правоохоронних органів в Україні залежно від спрямованості контролюючого впливу: міжнародний, державний, внутрішньовідомчий, самоврядний та громадський.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній діяльності – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальших досліджень напрямів реформування правоохоронних органів України в контексті євроінтеграції;

· у правотворчій діяльності – для вдосконалення чинного адміністративного законодавства у сфері забезпечення прав та свобод людини правоохоронними органами;

· у правозастосовній діяльності – використання одержаних результатів дозволить покращити практичну діяльність правоохоронних органів щодо дотримання прав і свобод громадян за умов європейської інтеграції з метою приведення її у відповідність до вимог сьогодення;

· у навчальному процесі – матеріали дисертаційного дослідження використовуються під час проведення занять із дисциплін «Адміністративне право», «Адміністративна діяльність ОВС», «Забезпечення законності в адміністративній діяльності ОВС», «Судові та правоохоронні органи України» (акт про впровадження результатів дисертаційного дослідження в навчальний процес Одеського державного університету внутрішніх справ від 17.06.2011 р.).

Особистий внесок здобувача в одержанні наукових результатів дисертації полягає в тому, що дослідження виконано здобувачем самостійно, з використанням останніх досягнень адміністративно-правової науки. У процесі одержання нових наукових результатів ідеї або розробки інших дослідників не використовувалися. 

Апробація результатів дисертації. Теоретичні положення, висновки та практичні рекомендації, які містяться в даній науковій роботі, обговорювалися на Міжнародній науково-практичній конференції «Організаційно-правові засади управлінської діяльності ОВС в умовах Європейської інтеграції» (м. Одеса, 2007 р.); Всеукраїнському науково-практичному семінарі «Правове та інформаційне забезпечення управлінської діяльності ОВС» (м. Одеса, 2008 р.); щорічній міжнародній науково-практичній конференції «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (м. Одеса, 2009 р.; 2010 р.; 2011 р.).

Публікації. Основні положення дисертації знайшли своє відображення у восьми статтях, із них чотири, опубліковані у фахових наукових виданнях, та чотирьох тезах доповідей на науково-практичних конференціях. Загальний обсяг публікацій – 3,5 авт.арк. 

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів‚ восьми підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 220 сторінок. Список використаних джерел складається з 225 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується вибір теми дисертації, її актуальність та ступінь дослідження проблеми, формулюється мета й визначаються завдання дослідження, методологічна та теоретична основа, розкриваються теоретичне та практичне значення, новизна та основні положення, що виносяться на захист. Міститься інформація щодо зв’язку роботи з науковими програмами, апробації, публікації результатів дослідження, структури та обсягу дисертації.

Розділ 1 «Організаційні та правові засади діяльності поліції країн ЄС із забезпечення прав та свобод громадян» складається з трьох підрозділів.

Підрозділ 1.1. «Поліція як правоохоронний орган із захисту прав та свобод громадян та гарантування громадської безпеки» досліджується діяльність поліції в країнах ЄС щодо забезпечення прав і свобод людини, яка здійснюється, переважно, у межах моделі «служіння громадськості». Ця модель передбачає проактивну позицію поліцейських структур, які спрямовують свою діяльність на припинення, запобігання та профілактику порушень прав і свобод людини. Позитивні результати використання такої моделі автором запропоновано використати для організації діяльності правоохоронних органів України щодо забезпечення прав і свобод людини. Підкреслюючи соціальний характер діяльності поліції, розглядаючи її саме як соціальний, а не тільки правоохоронний орган, здобувач доходить висновку про існування двох суттєвих проблем: по-перше, проблема оцінювання ефективності поліцейської діяльності; по-друге, проблема професіоналізму поліцейського персоналу як основи ефективної поліцейської діяльності.

У дисертації вказується, що в сучасному демократичному суспільстві поліція поступово набуває ознак організації, яка надає послуги людині щодо забезпечення її прав і свобод. Важливими функціями правоохоронних органів у цьому напрямку є надання допомоги у відновленні порушених прав і свобод; у надзвичайних ситуаціях; потерпілим від правопорушень; неповнолітнім, які залишилися без опіки; особам, які звільнилися з виправних установ, щодо їх ресоціалізації; надання охоронних послуг тощо. Головна позитивна риса полягає в тому, що в переважній більшості населення позитивно ставиться до існуючої державно-правової системи, воно переконане в тому, що дії поліцейського апарату спрямовані на захист суспільних інтересів, підкоряються правовим нормам, прийнятим на основі відкритої процедури і змагальності між різними політичними силами, що представлені в парламентах і перебувають під громадським контролем.

У підрозділі 1.2. «Сутність поліцейської правоохоронної функції в країнах ЄС» поліція розглядається, по-перше, як один із найважливіших елементів збереження існуючої державно-владної системи, по-друге, поліція може відігравати позитивну соціальну роль, ставши центром системи підтримання державно-правового режиму та бути «посередником» між владою і громадянами.

Автор дійшов висновку, що в механізмі сучасної держави, будучи невід'ємним елементом правоохоронної системи, поліція реалізує виконання охоронної функції держави і складових її підфункцій, зокрема: охорона конституційного (державного) ладу; охорона прав і свобод людини та громадянина; охорона власності; гарантування громадського порядку і громадської безпеки; охорона природних ресурсів і навколишнього природного середовища та протидія правопорушенням.

З огляду на сучасні тенденції розвитку правової держави та роль поліцейських відомств у реалізації державних настанов, поліція на певному етапі може стати суб'єктом надання ряду адміністративних послуг населенню, обсяг і зміст яких, втім, прямо залежить від державного ладу, правового забезпечення та сутності поліцейської діяльності.

Підкреслюється, що ефективність роботи поліції країн ЄС оцінюється населенням за її здатністю гарантувати громадянам безпеку, що досягається, насамперед, ефективною протидією правопорушенням.

У підрозділі 1.3. «Правове регулювання діяльності поліції країн ЄС у сфері захисту прав та свобод громадян» зазначається, що передбачені європейськими стандартами правоохоронної діяльності функції поліцейського включають, насамперед, виконання ним обов'язків щодо захисту громадян і суспільства від насильства та інших суспільно небезпечних діянь. При виконанні обов'язків з підтримання правопорядку посадові особи у своїй діяльності дотримуються міжнародних норм у галузі прав людини, поважають і захищають життя, здоров’я, честь і гідність кожної людини. До таких норм віднесено Загальну декларацію прав людини, прийняту 10.12.1948 р., Міжнародний пакт про громадянські й політичні права, прийнятий 16.12.1966 р., Конвенцію проти катувань та інших жорстоких, нелюдських чи таких, що принижують їхню гідність, видів поведінки чи покарання, прийняту 10.12.1984 р., Мінімальні стандартні правила поведінки з в’язнями, прийняті 31.12.1957 р., Основні принципи застосування сили і вогнепальної зброї посадовими особами для підтримки правопорядку, прийняті 27.07–07.09.1990 р. Також до міжнародно-правових актів належать: Конвенція про боротьбу із захопленням заручників, прийнята 17.12.1979 р., Типовий договір про взаємну допомогу у сфері кримінального правосуддя, прийнятий 14.12.1990 р., Факультативний протокол до Типового договору про взаємну допомогу в галузі кримінального правосуддя, стосовно прибутків від злочинів, прийнятий 14.12.1990 р., та інші.

Зазначається, що до поліцейських обов'язків, крім захисту суспільства та людини від насильницьких та інших протиправних дій, належить також надання адміністративних послуг і допомоги громадянам, які в силу соціальних, особистих, економічних, правових та інших обставин потребують відповідної допомоги.

Дисертант констатує, що застосування сили в ході підтримки правопорядку визнається заходом виняткового характеру, який застосовується у випадку гострої потреби й лише в тій мірі, що диктується ситуацією. Застосування сили має завжди перебувати в розумних межах і відповідати принципам адекватності, що дозволяє ефективно протидіяти правопорушенням та вживати правомірних заходів до правопорушників. Особлива увага приділена застосуванню посадовими особами вогнепальної зброї, кожний випадок якого повинен негайно повідомлятися компетентним органам влади. У зв’язку із цим вимоги до поліції, крім винятковості застосування зброї, за переконанням автора, мають передбачати максимальне скорочення ситуацій, що передбачають необхідність її застосування.

Автор обґрунтував висновок, що в силу своїх функціональних обов’язків окремим поліцейським стає доступною інформація конфіденційного змісту, у зв’язку із чим законодавство зобов'язує поліцейських проявляти найбільшу обережність при використанні такої інформації, оскільки дані, що стосуються особистого життя громадян, а також відомості, що потенційно можуть нашкодити їх інтересам і репутації, повинні зберігатися в таємниці, а тому можуть бути розголошені тільки з метою здійснення правосуддя. 

Автор констатує, що для поліцейських при виконанні ними функцій захисту правопорядку не існує ситуацій, у яких вони мали б право здійснювати особисто, спонукати інших осіб або терпимо ставитися до будь-яких видів принизливого поводження й покарання. Відтак від поліцейських країн ЄС вимагається охорона здоров'я затриманих осіб, зокрема вжиття всіх необхідних заходів із метою забезпечення й надання належної медичної допомоги в разі потреби.

Розділ 2 «Запровадження досвіду діяльності поліції країн ЄС органами внутрішніх справ України» складається з трьох підрозділів.

Підрозділ 2.1. «Забезпечення прав та свобод громадян органами внутрішніх справ України в умовах розбудови демократичної правової держави» присвячено пошуку основних напрямів удосконалення структури та порядку управління ОВС України за сучасних умов. Саме стан справ у сфері забезпечення прав і свобод людини, їх практичної реалізації є тим критерієм, за яким оцінюється рівень демократичного розвитку будь-якої держави і суспільства в цілому. Повага до прав людини є одним із пріоритетів усіх міжнародних організацій. На виконання такої вимоги направлені положення Конституції України про те, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. 

Разом із тим виявлено суперечності між обов’язками держави щодо створення гарантій забезпечення прав та свобод громадян і особливостями правоохоронної діяльності, які передбачають під час проведення правоохоронними органами заходів щодо розкриття злочинів в окремих випадках обмеження прав та свобод, що нерідко призводить до їх порушень.

У ході дослідження було встановлено, що значна частина порушень прав і свобод людини (також і тортур і жорстокого та принижуючого поводження) зумовлена інституційними проблемами правоохоронних органів України, серед яких виділено: низький професіоналізм працівників і відсутність ефективної системи їх відбору та навчання; дефіцит матеріально-технічних ресурсів, що не дозволяє організувати діяльність правоохоронних органів на рівні, відповідному сучасним уявленням про стандарти правоохоронної служби в розвиненій демократичній державі, що гарантує права і свободи людини; неадекватна соціальній дійсності, неефективна система управління всередині правоохоронних органів, що стимулює корупцію, перешкоджаючи розвитку правоохоронної діяльності та сприяючи відтворенню практик порушення прав людини; відсутність ефективного контролю за діяльністю правоохоронних органів.

Автор доходить висновку, що основним фактором, який слід враховувати при реформуванні правоохоронних органів України за нинішніх соціально-політичних умов, є необхідність забезпечення прав і свобод людини. Саме крізь призму цього фактору слід проводити реформування ОВС України. Такий висновок було підтверджено проведеним автором опитування громадян про якість роботи міліції, ступінь інформованості суспільства про роботу міліції, а також очікування громадян від діяльності міліції. Опитуванням було охоплено 322 особи із 6 областей. Майже три чверті опитаних уважають, що міліція повинна орієнтуватися на інтереси громадян, забезпечувати їхні права та безпеку, підтримувати порядок у суспільстві. 86% опитаних переконані, що міліція повинна відповідати за свою роботу перед суспільством. Таким чином, підтвердилася думка про те, що з боку суспільства є запит на реформу, яка повинна полягати в переході правоохоронних органів від виконання карально-репресивних функцій до сервісних.
У підрозділі 2.2. «Функції надання послуг у системі органів внутрішніх справ України та їх забезпечення» досліджується європейський досвід забезпечення якості надання адміністративних послуг, моделі організації діяльності публічно-владних суб’єктів з надання адміністративних послуг та обслуговування населення, досвід реалізації сервісної функції поліцейськими органами у країнах ЄС, розглядаються доцільність та перспективи імплементації європейського досвіду в межах вітчизняного процесу вдосконалення правової регламентації процедур надання адміністративних послуг органами виконавчої влади (згідно з Концепцією розвитку системи надання адміністративних послуг органами виконавчої влади, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15.02.2006 № 90-р), МВС України зокрема. 

Автор розрізняє адміністративні і сервісно-публічні послуги. Надання останніх не потребує видання певного адміністративного акта, безпосередньо не пов’язане з реалізацією міліцією владних повноважень, однак зобов’язує посадову особу підрозділів міліції здійснити певні дії, які пов’язані із забезпеченням реалізації прав та законних інтересів фізичних та юридичних осіб. За сучасних умов шлях вирішення проблеми оптимізації сервісно-публічної діяльності МВС, на думку автора, має полягати в здійсненні внутрішньовідомчих організаційно-структурних заходів. З урахуванням специфічності діяльності МВС слід імплементувати в практичну діяльність органів внутрішніх справ ідею запровадження такої моделі, як «єдине вікно».

Робиться висновок, що одним з основних напрямів демократичних реформ є забезпечення якості надання адміністративних послуг. Серед шляхів вирішення цієї проблеми автор визначає: прийняття відповідних державних програм щодо забезпечення якості обслуговування населення; децентралізація надання послуг через делегування повноважень соціальним установам; запровадження договірної форми надання послуг. Таким чином, основою всіх реформаційних перетворень повинні стати закон і державні стандарти надання послуг владними суб’єктами, зокрема, прийняття проекту закону «Про адміністративні послуги» та проекту Адміністративно-процедурного кодексу України. Також пропонується внести зміни до Закону України «Про міліцію», до головних завдань міліції додавши «надання адміністративних послуг» та додавши сервісно-публічну функцію. 

У підрозділі 2.3. «Досвід діяльності поліції як основа реформування органів внутрішніх справ України у забезпеченні прав та свобод громадян» окреслено завдання правоохоронних органів у процесі створення правових механізмів забезпечення прав і свобод людини з урахуванням досвіду діяльності поліції країн ЄС та міжнародних стандартів. 

Одержані емпіричні дані дозволяють сформулювати на їх основі теоретичні положення та конкретні практичні рекомендації щодо покращання правоохоронної діяльності. Вивчення та використання позитивного досвіду поліції країн ЄС дає змогу використовувати більш ефективні методи захисту прав та свобод особи, якими користуються правоохоронні органи у своїй повсякденній роботі. 

Здійснюючи порівняльний аналіз діяльності правоохоронних органів України щодо забезпечення прав і свобод людини, дисертант указує на те, що з урахуванням національних інтересів та особливостей зарубіжного досвіду міліція України потребує невідкладної реорганізації. Завдання полягає в тому, щоб силове, авторитарне відомство, в діяльності якого дотепер переважає каральний чинник, перетворити на дійсно правоохоронний орган європейського зразка, який би забезпечував реалізацію наданих йому повноважень, виходячи з пріоритетності прав і свобод людини. Необхідно докладно регламентувати спосіб взаємодії працівника правоохоронних органів і громадянина. Для забезпечення рівності громадян в одержанні захисту з боку правоохоронних органів, на нашу думку, слід суворо контролювати політичну неупередженість останніх та передбачити адміністративну відповідальність посадових осіб ОВС у разі порушення положень ст. 3 Закону України «Про міліцію» шляхом доповнення гл. 13-А КУпАП відповідною нормою. Правоохоронні органи повинні служити інтересам усього суспільства незалежно від політичних, релігійних або громадських переконань як громадян, так і самих працівників.

Об’єктивна оцінка діяльності зарубіжної поліцейської організації, ретроспективний багатоаспектний аналіз теоретико-методологічних, концептуальних засад поліцейських систем країн ЄС сприятимуть розробленню конкретних рекомендацій, що дозволять перетворити правоохоронні органи України на ефективний державний інститут, який надійно забезпечує права і свободи людини. 

Результати критичного аналізу діяльності поліцейських апаратів у країнах ЄС, дозволив автору дійти висновку, що наразі немає жодного повного набору організаційних структур управління, оперативної роботи поліції, механізмів підзвітності та структурних зв'язків із суспільством і державою, які втілювали б демократичні норми і очікування. Проте є конкретні специфічні методи роботи та практичної діяльності, які відображають демократичні принципи та можуть бути проаналізовані й адаптовані. Зокрема рекомендується прийняти за основу побудови правоохоронних органів України континентально-європейську модель поліцейської організації, властиву романо-германській правовій сім’ї. Для цього слід закласти рекомендований тип моделі поліцейської організації в Україні в Концепцію реформування системи органів внутрішніх справ України. Також необхідно привести українську нормативно-правову базу щодо діяльності правоохоронних органів до узагальнених європейських норм, зокрема рекомендацій Ради Європи.

На підставі аналізу різних форм громадського контролю за правоохоронною діяльністю (від систем оскарження дій працівників поліції до створення дорадчих комітетів, консультаційних груп, комітетів громадської безпеки, поліцейських управлінь за участю представників громадськості) автор доводить, що вплив вказаних інститутів на функціонування поліції є достатньо суттєвим, а досвід їх діяльності – корисним для використання в Україні.

Розділ 3 «Співробітництво органів внутрішніх справ України та поліції країн ЄС у сфері забезпечення прав та свобод громадян» складається з двох підрозділів.

У підрозділі 3.1. «Правові основи співробітництва поліції країн ЄС та органів внутрішніх справ України» ідеться про міжнародне поліцейське співробітництво, яке слід розглядати як один із компонентів взаємодії держав у сфері боротьби зі злочинністю, що саме по собі є сьогодні важливою частиною міжнародних відносин у галузі забезпечення прав і свобод людини. 

Визначено основні напрями взаємодії країн ЄС у сфері забезпечення прав та свобод громадян, які у свою чергу передбачають: надання правової допомоги по кримінальних справах; укладання і реалізацію договорів про боротьбу з транснаціональними правопорушеннями; виконання рішень іноземних правоохоронних органів по кримінальних справах; регламентацію правових питань і прав особистості в галузі забезпечення правопорядку; обмін інформацією, що становить спільний інтерес для правоохоронних органів; спільне дослідження проблем боротьби з правопорушеннями; обмін досвідом правоохоронної роботи; сприяння в підготовці кадрів для іноземних правоохоронних органів; надання матеріально-технічної й консультативної допомоги.

Проаналізовано підстави створення у вересні 1992 р. в Брюсселі Європолу – спеціального органу поліцейського співробітництва в масштабах Співтовариства зі штаб-квартирою в Страсбурзі (Франція), а також «оновлення» Європолу (рішення Ради від 06.04.2009 р. про створення Європейського поліцейського відомства). Наголошено на завданнях Європолу щодо організації та координації взаємодії національних поліцейських систем у боротьбі з тероризмом, «відмиванням» грошей, отриманих злочинним шляхом, нелегальним обігом наркотиків і зброї, а також контролю за зовнішніми кордонами ЄС. Автором проаналізовано тактику боротьби з кримінальними угрупованнями у країнах ЄС, а також вивчено досвід діяльності спеціальної групи «Антимафія», до завдань якої входить аналіз діяльності злочинних спільнот у країнах ЄС, розроблення загальноєвропейської стратегії протидії їй, а також заходів зі зміцнення поліцейської взаємодії з метою забезпечення охорони прав та свобод громадян.

Характеризуються напрями дій України у сфері європейської інтеграції, яка визначається Загальнодержавною програмою адаптації вітчизняного законодавства до законодавства ЄС, затвердженою відповідним законом України від 18.03.2004 р. На основі аналізу поліцейського законодавства автором виділено три основні напрями спільної політики. Перший напрям – структура, економіка, соціальна й культурна політика. Другий напрям – спільна зовнішня та безпекова (оборонна) політика. Третій напрям – внутрішня безпека та юстиція включають в себе: співробітництво по цивільних та кримінальних справах; поліцейське співробітництво; боротьбу з расизмом та ксенофобією; боротьбу з наркотиками та торгівлею зброєю; боротьбу з організованою злочинністю; боротьбу з тероризмом; боротьбу зі злочинами проти дітей та торгівлею людьми.

Автор на підставі узагальнення практики реалізації спільної стратегії України та країн ЄС у галузі внутрішніх справ визначає проблеми забезпечення дотримання прав і свобод громадян, які потребують якнайшвидшого вирішення: недостатня координація діяльності в правоохоронній сфері, що потребує підвищення статусу й розширення повноважень правоохоронних структур; необхідність активізації зусиль зі створення недержавних інститутів сприяння євроінтеграційним процесам у сфері діяльності органів внутрішніх справ; необхідність ширшого залучення регіонів до формування та реалізації євроінтеграційної політики згідно з проголошеною тезою: «Від Європи держав – до Європи регіонів».

У підрозділі 3.2. «Шляхи вдосконалення співробітництва органів внутрішніх справ із поліцією країн ЄС у сфері забезпечення прав та свобод громадян» констатується, що МВС України відповідно до своєї компетенції бере дієву участь у реалізації пріоритетних напрямів європейської та євроатлантичної інтеграції, зокрема в галузі юстиції, свободи і безпеки. 

Автором визначено, що співробітництво між правоохоронними органами України і європейською поліцейською організацією здійснюється за такими напрямами: участь у межах своєї компетенції у виробленні заходів, спрямованих на вдосконалення механізму співробітництва відповідних правоохоронних органів; забезпечення обміну інформацією між компетентними органами; формування в установленому порядку документальних та інформаційно-довідкових масивів, у тому числі власних баз даних, з питань, що стосуються співробітництва у сфері захисту прав і свобод громадян; аналіз у межах своєї компетенції практики здійснення співробітництва правоохоронних органів; участь у встановленому порядку в розробленні пропозицій щодо вдосконалення взаємодії компетентних органів із питань захисту прав і свобод громадян; участь у встановленому порядку і в межах своєї компетенції в розробленні міжнародних угод і нормативних правових актів з питань співробітництва у сфері захисту прав і свобод громадян.

Підкреслюється, що нині для України є важливим запровадження євростандартів, адже намагання наблизитися до європейських цінностей вимагає від правоохоронних органів змін, які, на думку автора, будуть спрямовані, щонайперше, на захист прав і свобод людини та покращання послуг, які ОВС надають населенню, посилення уваги на аспектах міграції і міжнародної правової допомоги, вироблення механізму захисту прав національних меншин.

Зважаючи на вищезазначене, автор наголошує, що співробітництво України з ЄС у сфері правоохоронної діяльності здійснюється на основі загальних та спеціальних принципів. До загальних належать: незастосування сили або погрози силою; мирне вирішення міжнародних спорів; невтручання у внутрішні справи інших держав; міжнародне співробітництво; рівноправність та самовизначення народів; суверенна рівність держав; добросовісне виконання зобов’язань в міжнародному праві; повага прав людини; недоторканність кордонів; територіальна цілісність. Спеціальні принципи характеризуються сферою застосування, обумовленою специфікою предмета міжнародно-правового регулювання. У сфері правоохоронної діяльності виділяють такі спеціальні принципи: невидача громадян та політичних емігрантів; принцип невідворотності покарання та пов’язаний з ним принцип гуманності; принцип захисту прав своїх громадян за кордоном; взаємодія правоохоронних органів держав-членів ЄС та України у виявленні, розкритті та розслідуванні певних видів злочинів.

Зроблено висновок, що принципи у сфері правоохоронної діяльності тісно переплетені і взаємопов’язані між собою, але їх реалізація у діяльності органів внутрішніх справ залежить від адаптації законодавства України у сфері правоохоронної діяльності до законодавства ЄС. Тому визначається, що питання адаптації законодавства України до норм ЄС у сфері правоохоронної діяльності займають одне з центральних місць у процесі співробітництва ОВС з поліцейськими органами щодо забезпечення прав та свобод громадян.

ВИСНОВКИ

У висновках дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, що полягає у розробленні пропозицій щодо організації діяльності правоохоронних органів у сфері забезпечення прав і свобод людини із використанням досвіду поліції країн ЄС. У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети.

1. Незважаючи на універсальність особистих прав і свобод людини, розвиваються вони в різних регіонах світу неоднаково, що зумовлено історією, традиціями, культурою, менталітетом та особливостями державно-правового й соціально-економічного розвитку нації, що у подальшому визначає особливості захисту тієї чи іншої категорії прав і свобод. Компетенція поліції країн ЄС і правоохоронних органів України щодо забезпечення реалізації загальнолюдських стандартів прав людини реалізується в різних сферах, зокрема під час охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, провадження дізнання, виконання судових вироків та постанов тощо. 

2. Основним принципом, який слід використовувати при визначенні шляхів удосконалення правоохоронних органів України за нинішніх соціально-політичних умов, є забезпечення прав і свобод людини та громадянина. Але при цьому необхідно відійти від декларативності принципу дотримання прав і свобод, а реально втілювати його в життя. В умовах поглиблення демократичних реформ в українському суспільстві функція захисту прав і свобод людини та громадянина є не тільки провідна функція соціальної, правової держави, а і як важливий стратегічний чинник, що наповнює гуманним змістом діяльність держави, сприяє розбудові соціальної, правової держави, інтеграції України у єдиний європейський правовий простір, підготовці громадян до сприйняття нових демократичних цінностей, стандартів європейської демократії.

3. Важливу роль у системі правоохоронних органів, які зайняті захистом прав та свобод людини, відіграють органи внутрішніх справ. Органом, який покликаний приводити в дію механізм правової охорони прав і свобод громадян виступає Міністерство внутрішніх справ України, яке забезпечує застосування заходів державного примусу, маючи на меті усунення перешкод реалізації прав та свобод, поновлення порушеного права, притягнення винних до юридичної відповідальності. Відповідно до ст. 2 Закону України «Про міліцію» основними її завданнями є гарантування безпеки громадян, захист їхніх прав і свобод, законних інтересів. Для захисту інтересів суспільства працівники органів внутрішніх справ у передбачених законом випадках обмежують права та свободи особи. Проте таке обмеження повинне виходити тільки з визнання поваги до прав та свобод інших людей, дотримання вимог моралі, громадського порядку.

4. Результати критичного аналізу діяльності поліцейських апаратів у країнах ЄС дозволили автору дійти висновку, що наразі немає певного набору організаційних структур управління, оперативної роботи поліції, механізмів підзвітності та структурних зв'язків із суспільством і державою, які втілювали б демократичні норми. Проте є конкретні специфічні методи роботи та практичної діяльності, які відображають демократичні принципи та можуть бути адаптовані. Зокрема рекомендується прийняти за основу побудови правоохоронних органів України континентально-європейську модель поліцейської організації, властиву романо-германській правовій сім’ї. Для цього слід закласти рекомендований тип моделі поліцейської організації в Україні в Концепцію реформування системи органів внутрішніх справ України. Також пропонується привести національні нормативно-правові акти, які регулюють діяльність правоохоронних органів до узагальнених європейських норм.

5. Запропоновано визначення категорії «діяльність органів внутрішніх справ з надання послуг», як публічно-владну діяльність органів, підрозділів, службових та посадових осіб МВС, що здійснюється з метою забезпечення реалізації фізичними та юридичними особами їх суб’єктивних прав, охоронюваних законом інтересів та виконання правових обов’язків, і яка, за змістом адміністративних правовідносин, є сервісно-публічною діяльністю МВС. 

Сервісно-публічні послуги – послуги, надання яких не потребує видання певного адміністративного акта, безпосередньо не пов’язане з реалізацією міліцією владних повноважень, однак зобов’язує посадову особу підрозділів міліції здійснити певні дії, які пов’язані із забезпеченням реалізації прав та законних інтересів фізичних та юридичних осіб. Виходячи з цього, пропонується внести ряд змін до Закону України «Про міліцію». Зокрема, абз. 8 ст. 2 викласти в такій редакції:

«надання адміністративних послуг, участь у поданні соціальної та правової допомоги громадянам, сприяння у межах своєї компетенції державним органам, підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов'язків».

Перше речення ч.1 ст. 7 викласти в такій редакції:

«Міліція є єдиною системою органів, яка входить до структури Міністерства внутрішніх справ України, виконує адміністративну, профілактичну, оперативно-розшукову, кримінально-процесуальну, виконавчу, сервісно-публічну та охоронну (на договірних засадах) функції»

6. Доповнити гл. 13-А КУпАП статтею 172-10 такого змісту:

«Стаття 172-10. Порушення встановлених законом обмежень щодо політичної та громадської діяльності

Порушення посадовою особою встановлених законом обмежень щодо членства у політичних партіях, рухах та інших громадських об'єднаннях, що мають політичну мету, а так само надання незаконної переваги будь-яким політичним, громадським об'єднанням –

тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян»

7. Констатується, що в Україні існує потреба в застосуванні міжнародних стандартів прав людини в організації роботи правоохоронних органів. Для цього пропонується використання досвіду поліції країн ЄС у сфері забезпечення прав і свобод людини, зокрема покращення нормативно-правового регулювання адміністративної діяльності міліції та визначення системи оцінювання стану забезпечення нею прав і свобод людини, удосконалення структури органів внутрішніх справ, у складі яких функціонує міліція, вирішення питань кадрового забезпечення міліції, впровадження нових форм і методів забезпечення прав і свобод людини.

8. Визначено, що актуальність процесу співробітництва ОВС з поліцейськими органами щодо забезпечення прав та свобод громадян ґрунтується на необхідності адаптації законодавства України до норм ЄС у сфері правоохоронної діяльності. До пріоритетних напрямів адаптації законодавства України у сфері правоохоронної діяльності до законодавства ЄС належать: співробітництво у цивільних та кримінальних справах; поліцейське співробітництво; боротьба з расизмом та ксенофобією; боротьба з наркотиками та торгівлею зброєю; боротьба з організованою злочинністю; боротьба з тероризмом; боротьба із злочинами проти дітей та торгівлею людьми; вироблення механізму захисту прав національних меншин.

СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ АВТОРОМ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

1. Кубаєнко А. В. Поліція як правоохоронний орган із захисту державного ладу / А. В. Кубаєнко // Південноукраїнський правничий часопис. – 2010. – № 3. – С. 18–20.

2. Кубаєнко А. В. Сутність поліцейської (правоохоронної) функції в державах ЄС / А. В. Кубаєнко // Південноукраїнський правничий часопис. – 2011. – № 1. – С. 34–36.

3. Кубаєнко А. В. Загальні напрями зміни парадигми розвитку поліції ХХІ століття (європейський досвід) ЄС / А. В. Кубаєнко // Митна справа. – 2011. – № 5 (ч. 2). – С. 526–530.

4. Кубаєнко А. В. Вивчення громадської думки щодо якості роботи міліції: спроба соціологічного аналізу / А. В. Кубаєнко // Південноукраїнський правничий часопис. – 2011. – №2. – С. 143–145.

5. Кубаєнко А. В. Комунальне поліціювання / А. В. Кубаєнко // Організаційно-правові засади управлінської діяльності ОВС в умовах Європейської інтеграції : матеріали Міжнарод. науково-практ. конф. (Одеса, 26-27 жовтня 2007 р.). – Одеса : Вид-во ОЮІ НУВС, 2007. – С. 21–23.

6. Кубаєнко А. В. Поліція в країнах ЄС та органи внутрішніх справ України: досвід та проблеми / А. В. Кубаєнко // Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави : матеріали Міжнарод. науково-практ. конф. (Одеса, 10 квітня 2009 р.). – Одеса : Вид-во ОДУВС, 2009. – С. 212–213.

7. Кубаєнко А. В. Захист прав та свобод людини і громадянина органами внутрішніх справ України в умовах розбудови демократичної держави / А. В. Кубаєнко // Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави : матеріали ІІ Міжнарод. науково-практ. конф. (Одеса, 23 квітня 2010 р.). – Одеса : Вид-во ОДУВС, 2010. – С. 187–189.

8. Кубаєнко А. В. Забезпечення прав і свобод людини та громадянина в адміністративній (поліцейській) діяльності / А. В. Кубаєнко // Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави : матеріали ІІІ Міжнарод. науково-практ. конф. (Одеса, 11 квітня 2011 р.). – Одеса : Вид-во ОДУВС, 2011. – С. 127–128.

АНОТАЦІЯ
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Дисертація є комплексним науковим дослідженням, спрямованим на те, щоб на основі порівняльного аналізу законодавства України, міжнародно-правових актів у сфері забезпечення прав і свобод людини обґрунтувати пропозиції щодо впровадження позитивного зарубіжного досвіду діяльності поліції у цій галузі в діяльності правоохоронних органів України. Актуальність обґрунтовується також необхідністю подолання протиріччя між потребою застосування європейських стандартів забезпечення прав і свобод людини та відсутністю належного науково-теоретичного підґрунтя реалізації нових підходів до вдосконалення діяльності правоохоронних органів. Пропонується створення теоретико-методологічних та науково-прикладних засад організації діяльності правоохоронних органів України щодо забезпечення прав і свобод людини, що включає розроблення системи наукових поглядів, пропозицій організаційно-правового характеру, нових підходів, моделей і технологій підвищення ефективності правоохоронної діяльності. У результаті дослідження вироблено конкретні пропозиції, які можуть бути використані під час розроблення стратегії реформування системи правоохоронних органів.
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АННОТАЦИЯ
Кубаенко А. В. Административно-правовое регулирование обеспечения прав и свобод граждан в деятельности правоохранительных органов Украины: сравнительный аспект. - Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук за специальностью 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Классический приватный университет. – Запорожье, 2011.

Диссертация представляет собой комплексное научное исследование, направленное на то, чтобы на основе сравнительного анализа законодательства Украины, международных документов в сфере обеспечения прав и свобод человека обосновать предложения по внедрению положительного зарубежного опыта деятельности полиции в этой области в деятельности правоохранительных органов Украины. 

В результате исследования выработаны конкретные положения, прикладные модели и методики, которые могут быть использованы при разработке стратегий реформирования системы МВД, в процессе подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников милиции.

Отмечается, что основным критерием, который следует использовать при определении путей совершенствования органов внутренних дел Украины в нынешних социально-политических условиях, является обеспечение прав и свобод человека и гражданина. Это именно тот критерий, сквозь призму которого следует проводить реформирование ОВД Украины в современных условиях. Но при этом необходимо отойти от декларативности этого принципа и реально воплощать его в жизнь.

Важную роль в системе органов исполнительной власти, занятых защитой прав и свобод человека, занимают правоохранительные органы, а именно органы внутренних дел. Для защиты интересов общества работники органов внутренних дел сегодня часто вынуждены прибегать к ограничению прав и свобод личности. Однако такое ограничение должно исходить только из признания уважения прав и свобод других людей, соблюдение требований морали, общественного порядка.

Результаты критического анализа деятельности полицейских аппаратов в странах ЕС, позволил автору сделать вывод, что пока нет ни одного полного набора организационных структур управления, оперативной работы полиции, механизмов подотчетности и структурных связей с обществом и государством, которые воплощали бы демократические нормы и ожидания. Однако есть конкретные специфические методы работы и практической деятельности, которые отражают демократические принципы и которые могут быть проанализированы и адаптированы. В частности рекомендуется принять за основу построения ОВД Украины континентально-европейской модели полицейской организации, присущую романо-германской правовой семье. Для этого следует заложить рекомендован тип модели полицейской организации в Украине в Концепцию реформирования системы органов внутренних дел Украины. Также предлагается привести украинскую нормативно-правовую базу деятельности ОВД к европейским нормам, в частности, рекомендациям Совета Европы.

Предложено понятийное определение категории «деятельность органов внутренних дел по предоставлению услуг», которая определена как публично-властная деятельность органов, подразделений и должностных лиц МВД, которое осуществляется с целью обеспечения реализации физическими и юридическими лицами их субъективных прав, законных интересов и выполнения правовых обязанностей, и которая, по содержанию административных правоотношений, является сервисно-публичной деятельностью МВД.

Установление деловых контактов с правоохранительными органами стран ближнего и дальнего зарубежья или международными организациями дает положительные результаты независимо от того, на каком уровне и в какой форме эти контакты осуществляются. Основная же задача правоохранительных органов при этом остается неизменной – обеспечение защиты прав и свобод интересов граждан всех государств.

Автор пришел к выводу, что в Украине существует потребность в применении международных стандартов прав человека в организации работы милиции. Для этого предлагается использовать опыт полиции зарубежных стран в сфере обеспечения прав и свобод человека, в частности улучшение нормативно-правового регулирования административной деятельности милиции и определение системы критериев оценки состояния обеспечения ею прав и свобод человека, совершенствованию структуры органов внутренних дел в составе которых функционирует милиция, решения вопросов кадрового обеспечения милиции, внедрение новых форм и методов обеспечения прав и свобод человека.

Определено, что актуальность процесса сотрудничества ОВД с полицейскими органами по обеспечению прав и свобод граждан имеет проблема адаптации законодательства Украины к нормам Европейского Союза в сфере правоохранительной деятельности. К приоритетным направлениям адаптации законодательства Украины в сфере правоохранительной деятельности с законодательством ЕС относятся: сотрудничество по гражданским и уголовным делам; полицейское сотрудничество, борьба с расизмом и ксенофобией; борьба с наркотиками и торговлей оружием, борьба с организованной преступностью, борьба с терроризмом, борьба с преступлениями против детей и торговлей людьми.

Ключевые слова: права и свободы человека, евроинтеграция, полиция, правоохранительные органы, организационно-правовое обеспечение, административные услуги.

SUMMARY

Kubayenko A.V. Administrative regulation of the rights and freedoms of citizens in law enforcement bodies of Ukraine: a comparative aspect. – Manuscript.
Thesis for the degree of candidate of legal sciences, specialty 12.00.07 - Administrative Law and Process; finance, information law. – Classical Private University. – Zaporizha, 2011.
The thesis is a comprehensive scientific study aimed at that based on comparative analysis of the legislation of Ukraine, international legal acts in the sphere of human rights and freedoms to justify proposals for the introduction of positive foreign experience of police in this area in the Work of Internal Affairs of Ukraine. The urgency is justified as necessary to overcome the contradiction between the need for application of European standards of human rights and freedoms and lack of proper scientific-applied basis of new approaches to improve law enforcement. Proposed a theoretical-methodological and scientific and applied principles of organization of the Militia of Ukraine on ensuring human rights and freedoms, including the development of scientific views, offers organizational and legal nature, new approaches, models and technologies increase the efficiency of law enforcement. In a study made specific provisions, applied models and methods that can be used when developing strategies for reforming the Interior Ministry, in the process of training, retraining and advanced training of police officers.
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