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Загальна характеристика роботи

Актуальність теми. Впродовж останнього десятиліття в Україні спостерігається стрімкий процес криміналізації банківської та кредитно-фінансової систем, підприємницької та зовнішньоекономічної діяльності. За прогнозами спеціалістів і найближчими роками ці процеси являтимуть собою сферу інтересів злочинного світу. Серед причин такої ситуації – викривлений механізм перерозподілу доходів та власності, передусім державної, на користь кримінально-олігархічних структур. Фіксуються численні випадки протиправного вилучення капіталу з обороту і вивезення його за межі України. Поряд з цим існує чимало прикладів проникнення іноземного кримінального капіталу в економіку нашої держави. Набуло також поширення створення фіктивних підприємницьких структур з метою маскування незаконної діяльності. 

Нагромаджені надприбутки (насамперед, від торгівлі наркотиками, зброєю та людьми, корупції, ухилення від сплати податків тощо) у вигляді грошових коштів і майна кримінальні структури прагнуть легалізувати за допомогою різноманітних схем та методів відмивання протиправно одержаних капіталів з метою приховування злочинної діяльності. Але для доставки до організаторів злочинних дій великих сум “брудних” грошей та їх легалізації злочинні угруповання мають потребу у швидкому їх переміщенні за межі окремих країн. Сьогодні переміщення за кордон кримінальних капіталів здійснюється здебільшого шляхом проведення банківських операцій, тому дуже часто злочинці впроваджують “брудні” гроші в банківську систему країни. У зв’язку з цим особливу роль у протидії “відмиванню” грошей можуть відігравати банки, − безпосередні учасники процесу здійснення фінансових операцій, на яких законом покладено обов’язок здійснювати фінансовий моніторинг з метою виявлення операцій, пов’язаних з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом.

Для виконання банками функції своєрідного бар’єру на шляху використання злочинцями доходів від злочинної діяльності, в Україні створюється організаційно-правовий механізм протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. Але запровадження цього механізму здійснюється без уваги на специфіку національного законодавства, тому його функціонування малоефективне. Про це свідчить зменшення в 2003 році порівняно з 2002 на 29,4 % кількості викритих злочинів, пов’язаних з легалізацією злочинних доходів. Причому саме в 2003 році набули чинності основні нормативно-правові акти, що регулюють зазначені відносини.


Загальні питання правового регулювання діяльності банків щодо протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом та контролю фінансових операцій у науковій літературі досліджували: а) вітчизняні вчені О.Ф. Андрійко, В.Т. Білоус, М.В. Бондарева, Л.К. Воронова, О.М. Джужа, Л.М. Доля, О.В. Кальман, Р.А. Калюжний, М.Й. Коржанський, М.П. Кучерявенко, Н.Р. Нижник, Л.А. Савченко, А.І. Сирота, В.М. Попович, П.С. Пацурківський; б) зарубіжні дослідники В.М. Алієв, Б.С. Болотський, О.І.Вікулін, Н.М. Голованов, В.А. Нікуліна, Г.А. Тосунян, Г. Арц, П. Бернасконі, Б. Бургсталлер, К. Лакнер, Ф. Мюллер, Р. Фортхаузер, Ш. Штоер та інші. Проте комплексне монографічне дослідження цієї актуальної проблеми в Україні відсутнє, а в переважній більшості згаданих нами праць не враховано специфіку вимог, продиктованих сьогоденними тенденціями у світовій політиці та економіці і тими змінами, що сталися в масштабах міжнародного й національного законодавства. Саме тому у своєму дослідженні ми вдалися до спроби усунути певні недоліки та нечіткості у сфері правового регулювання й організаційних засад діяльності банків щодо боротьби з відмиванням грошей, шляхом акумулювання та вивчення накопиченого світового досвіду боротьби з цим злочином у межах даного наукового дослідження. 

 Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконувалося відповідно до плану науково-дослідної роботи кафе​дри економічної безпеки Національної академії внутрішніх справ України і є складовою частиною загальної науково-дослідницької програми академії, а також плану досліджень Міністерства внутрішніх справ України (п. 2.5 Тематики пріоритетних напрямів фундаментальних та прикладних досліджень вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002-2005 рр., затверджених наказом МВС України від 30 червня 2002 р. № 635 “Про заходи щодо організації проведення науково-дослідних робіт та впровадження їх результатів в практичну діяльність органів внутрішніх справ України”).

Дослідження здійснене згідно з основними напрямами, визначеними Указом Президента України № 143 від 18 лютого 2002 р. “Про заходи щодо подальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян” (п. 1), Постановою Кабінету Міністрів України і Національного банку України “Про затвердження Програми протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, на 2004 рік” від 16 січня 2004 р. № 45, та ґрунтується на основних положеннях Комплексної програми профілактики злочинності на 2002-2005 рр., затвердженої Указом Президента України № 1376 від 25 грудня 2000 р. 
Мета і завдання дослідження. Метою є комплексне дослідження стану організаційного і правового забезпечення реалізації банками заходів протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, взаємодії банківських установ з правоохоронними органами, виявлення недоліків цієї діяльності, а також розробка пропозицій щодо підвищення ефективності функціонування організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. 

Для досягнення цієї мети були поставлені та вирішувалися такі завдання: 1) сформулювати визначення ключових термінів у межах об’єкта дослідження і дати загальну характеристику проблеми відмивання грошей на сучасному етапі в Україні; 2) з’ясувати поняття та елементи організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом; 3) висвітлення на підставі аналізу нормативно-правових актів, що визначають організаційно-правовий механізм протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, недоліків правового регулювання діяльності банків у сфері боротьби з відмиванням грошей; 4) визначити місце та дослідити роль банків у системі заходів протидії легалізації доходів, отриманих злочинним шляхом; 5) дослідити процес взаємодії банків з Державним департаментом фінансового моніторингу і правоохоронними органами з надання інформації про операції, пов’язані з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом; 6) розробити рекомендації щодо вдосконалення діяльності банків та інших уповноважених суб’єктів, спрямованої на протидію легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини з приводу протидії банками легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.     

Предметом дослідження є нормативно-правове регулювання та організаційні засади діяльності банків щодо протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. 

Методи дослідження обрано, виходячи з поставлених у роботі мети та завдань, з урахуванням його об’єкта і предмета. Методологічну основу дослідження становлять положення матеріалістичної діалектики, які є складовими використаних автором загальнонаукових та предметно-галузевих методів дослідження суспільних явищ, зокрема: 

1) системно-структурний − використаний для створення абстрактно-логічної моделі організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, і порівняння з існуючою системою протидії легалізації доходів; 

2) структурно-функціональний аналіз − використаний для розкриття змісту діяльності та взаємодії суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом;

3) порівняльно-правовий − використаний при визначенні відмінностей правового регулювання діяльності щодо протидії легалізації доходів у різних країнах світу та для визначення фінансового моніторингу як форми фінансового контролю;

4) формально-правовий − використаний при дослідженні змісту та структури норм законодавства, їх відповідності та співвідносності між собою; 

5) історико-правовий − використаний розкриває генезис адаптаційного та інтеграційного процесів у галузі антилегалізаційного законодавства та фінансового права;

6) системний підхід − використовувався у вигляді системного аналізу для декомпозиції організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, і дослідження його  елементів;

7) аналіз та синтез − використані для підбиття підсумків, установлення нових даних та юридично значущих фактів тощо.

Для об’єктивної оцінки ефективності функціонування організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, проаналізовано Програми ідентифікації та вивчення клієнтів банку, Програми внутрішнього фінансового моніторингу ряду комерційних банків в Україні, а також кримінальні справи, порушені за ознаками ст. 209 Кримінального кодексу України. В дослідженні використано статистичні дані Державного комітету статистики України, МВС України за період 1991-2003 рр., а також результати анкетування працівників відділів фінансового моніторингу банків на території м. Києва.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є першим в Україні комплексним дослідженням правових та організаційних засад діяльності банків у системі заходів протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, в якому висвітлено теоретичні положення і практичні рекомендації щодо поліпшення процесу здійснення банками фінансового моніторингу, як особливої форми фінансового контролю, та відповідної уніфікації і гармонізації національного законодавства із законодавством Європейського Союзу.

Автором розроблено концептуальні положення, що відрізняються науковою новизною і мають важливе практичне та теоретичне значення:   

1. Досліджено систему органів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, з визначенням таких її недоліків: а) відсутність координації їхньої діяльності; б) дублювання правоохоронними органами функцій у сфері протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом; в) відсутність зворотнього зв’язку між суб’єктами первинного фінансового моніторингу та суб’єктами державного фінансового моніторингу. А також запропоновано класифікацію цих органів за функціональною ознакою.

2. Запропоновано розглядати фінансовий моніторинг як форму фінансового контролю, виходячи з того, що: а) змістом фінансового контролю є сукупність елементів, що становлять його механізм (об’єкт контролю, контролюємий об’єкт, контролюючий суб’єкт, контролюючий процес, методи контролю); б) формою фінансового контролю є зовнішній вияв елементів механізму фінансового контролю; в) фінансовий моніторинг містить елементи механізму фінансового контролю в їх зовнішньому вияві, тому є формою фінансового контролю. На підставі аналізу понятійного апарату з цих питань сформульовано авторське визначення поняття фінансового моніторингу.
3. На підставі аналізу чинного законодавства України та теоретичних положень фінансового права, обґрунтовано положення про необхідність надання Державному департаменту фінансового моніторингу Міністерства фінансів України низки процесуальних повноважень, зокрема права обов’язкового припису, з метою своєчасного реагування на факти порушення законодавства суб’єктами первинного фінансового моніторингу, а також запропоновано розглядати його як спеціальний державний орган фінансового контролю.

4. Виходячи з того, що у чинному законодавстві України не обрано критерію визначення підстав для ідентифікації клієнтів банку, автором, з метою усунення неоднозначного їх тлумачення у правозастосовчій діяльності як банків, так і Державного департаменту фінансового моніторингу та інших правоохоронних органів, запропоновано перелік підстав для ідентифікації клієнтів банків та інших фінансових установ за єдиним критерієм − наявності договірних відносин.

5. Запропоновано авторські визначення понять “ідентифікація клієнтів банку”, „протидія легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом”, “організаційно-правовий механізм протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом” та аргументовано положення про необхідність законодавчого закріплення поняття “ідентифікація клієнтів банку” в Законі України “Про банки і банківську діяльність”.

6. Сформульовано пропозиції щодо внесення змін та доповнень до: 1) Закону України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом”; 2) Закону України “Про банки і банківську діяльність”; 3) Кримінального кодексу України; 4) низки нормативних актів Національного банку України. Обґрунтовано пропозицію про доцільність розробки та прийняття Закону України “Про Державний департамент фінансового моніторингу”, в якому закріпити правовий статус Держфінмоніторингу як правоохоронного органу.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що викладені в дисертації висновки і пропозиції можуть бути використані:

· у наукових дослідженнях – для подальшої розробки теоретичних і прикладних питань протидії легалізації доходів та іншого майна, здобутих злочинним шляхом; 
· у правотворчості – з метою вдосконалення законодавства, яке регламентує: а) організаційні і правові основи протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом; б) порядок здійснення банками процедур внутрішнього контролю; в) юридичну відповідальність за легалізацію доходів, здобутих злочинним шляхом.

· у навчальному процесі – при викладанні курсів “Фінансове право”, “Банківське право”, спецкурсу “Виявлення злочинів у сфері економіки”, при підготовці підручників і навчальних посібників;

Результати дослідження впроваджено у навчальний процес Національної академії внутрішніх справ України з курсу “Фінансове право” та спецкурсу “Виявлення злочинів у сфері економіки” (Акт впровадження від 9 червня 2004 р. за № 46/1711).

Пропозиції щодо вдосконалення законодавства у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, використані Комітетом Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності при підготовці Проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму” від 15 березня 2004 р. № 4190-1 (Акт впровадження від 7 червня 2004 р. за № 06-10/10-715).

Рекомендації щодо порядку встановлення місця проживання клієнтів банку використані відділом фінансового моніторингу Акціонерного поштово-пенсійного банку “Аваль” у внутрішніх програмах ідентифікації та вивчення клієнтів банку (Акт впровадження від 5 травня 2004 р.)

Апробація результатів дисертації. Результати дисертації обговорено на засіданнях кафедри економічної безпеки та кафедри теорії кримінального права Національної академії внутрішніх справ України. Положення дисертаційного дослідження висвітлені автором у наукових статтях та наукових повідомленнях на наукових конференціях: “Економіка: сучасні проблеми та перспективи розвитку” (9-10 березня 2004 р., м. Київ, Європейський Університет), Міжнародній науково-практичній конференції “Реформування правової системи України: проблеми і перспективи розвитку в контексті Європейських інтеграційних процесів” (28-29 квітня 2004 р., м. Київ, Національна академія управління), а також при викладанні дисциплін “Фінансове право” та “Виявлення злочинів у сфері економіки”.

Публікації. Основні висновки і пропозиції дисертанта відображено в чотирьох наукових статтях, опублікованих у журналах, що входять до переліку наукових фахових видань, та тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації зумовлена її метою та поставленими завданнями і складається зі вступу, трьох розділів, які містять десять підрозділів, висновків, списку використаних джерел (191 найменування на 20 сторінках) та додатків (10 сторінок). Повний обсяг дисертації становить 190 сторінок.

Основний зміст роботи


У вступі обґрунтовується актуальність теми, ступінь її наукової розробки, мета і завдання дослідження, визначається наукова новизна, її основні положення, розкривається теоретичне та науково-практичне значення дослідження, апробація результатів.


У першому розділі − “Теоретичні засади організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом”, − що складається з чотирьох підрозділів, досліджується поняття організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, розкривається його структура та характеризуються його елементи.

Перший підрозділ − “Поняття “брудних” грошей та їх легалізації (відмивання)” − містить історичний аспект виникнення і розвитку понять “брудних” грошей та легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. Автор визначає причини використання злочинними елементами банківської системи з метою відмивання доходів, здобутих злочинним шляхом, і розкриває форми та способи такої діяльності. 
На підставі аналізу статистичних даних Державного комітету статистики України, МВС України та інших відомств, у підрозділі показано наслідки невжиття для України заходів протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. 

Завершується підрозділ аналітичним оглядом спеціальної літератури за темою дисертації і обґрунтуванням висновку, що вітчизняна наукова література не містить розроблених понять та теоретичних засад участі банків у процесі протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, а лише обмежується аналізом основних законів та підзаконних актів з цих питань.


У другому підрозділі − “Характеристика організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, та його елементів” − на підставі аналізу теоретичних положень, щодо поняття механізму управління, визначається організаційно-правовий механізм протидії легалізації доходів, розкривається його структура та характеризуються складові. 

Підтримуючи думку В.Б. Авер’янова про те, що діяльність держави щодо організації упорядкування різних соціальних процесів у суспільстві є державним управлінням, дисертант обґрунтовує положення, що боротьба зі злочинністю є одним із традиційних напрямів цієї діяльності, а протидія легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, є специфічною формою боротьби зі злочинністю, а отже, функцією державного управління. З урахуванням цього, автор, пропонує застосувати загальну модель механізму управління щодо форм і методів протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. 


Під організаційно-правовим механізмом протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, дисертант розуміє законодавчо закріплену систему організації і функціонування в межах своїх повноважень, суб’єктів первинного та державного фінансового моніторингу, їхню взаємодію між собою та з компетентними органами виконавчої влади. 


Аналізуючи ключові поняття досліджуваного механізму, автор пропонує визначення протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, як системи взаємопов’язаних правових форм і способів діяльності уповноважених суб’єктів, спрямованих на попередження, виявлення та припинення фактів легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, а також притягнення до юридичної відповідальності винних осіб. 


Завершується підрозділ обґрунтуванням положення про те, що до елементів розглядуваного механізму належать: 1) суб’єкти, які уповноважені протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом; 2) правові норми, які встановлюють порядок функціонування та взаємодії суб’єктів протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, їхні повноваження щодо конкретних форм і методів протидії легалізації доходів, тобто забезпечують змістовність впливу і взаємозв’язки діяльності; 3) форми діяльності у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом; 4) методи протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.


У третьому підрозділі − “Характеристика стану правового забезпечення протидії легалізації (відмивання) доходів, здобутих злочинним шляхом” − автор наводить ретроспективу створення та розвитку системи нормативно-правових актів, спрямованих на боротьбу з легалізацією злочинних доходів. 

На підставі аналізу літературних джерел показано, що досліджуваний механізм, прототип якого запроваджується в Україні, вперше було створено в США у 70-х роках минулого століття, відтак, у підрозділі висвітлюється досвід США з приводу організації та правового забезпечення протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.

У цьому зв’язку в підрозділі аналізуються положення правового акта, норми якого регламентують діяльність органів державної влади, банків та інших фінансових установ у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, − Закону України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом”, та визначення у ньому поняття “легалізація доходів, одержаних злочинним шляхом”, правові та організаційні засади діяльності державних органів, банків та інших фінансових установ, уповноважених здійснювати фінансовий моніторинг, перелік фінансових операцій, які підлягають фінансовому моніторингу. 

Поряд із цим, у підрозділі досліджуються норми Кримінального кодексу України, які встановлюють кримінальну відповідальність за легалізацію доходів, здобутих злочинним шляхом, та нормативно-правові акти, норми яких регулюють діяльність банків у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.

Завершується підрозділ аналітичним висновком про те, що чинне законодавство України з питань протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, має значну кількість неузгоджень, необґрунтованих приписів, норм, які спричиняють ускладнення та суперечності у правозастосовчій діяльності. Звертається увага на те, що серед усіх, притаманних нормативним актам недоліків, головний полягає у наданні банкам права самим визначати окремі процедури та об’єкти фінансового моніторингу, а також відсутність у системі державного управління єдиного органу, уповноваженого здійснювати координацію діяльності всіх органів, на які покладено законом юрисдикцію щодо протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.

У четвертому підрозділі − “Характеристика суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом” − дисертант аналізує сучасний стан організації діяльності органів, головним завданням яких є протидія легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, на міжнародному рівні та у провідних країнах світу, зокрема США, Великобританії, Німеччині, Італії та ін.

Досліджуючи завдання та функції вказаних суб’єктів, дисертант дійшов висновку про те, що національне законодавство визначає систему суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, однак класифікованого переліку цих суб’єктів вітчизняний законодавець не визначив. З огляду на це у підрозділі обґрунтовується положення, що суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, слід поділяти за функціональною ознакою на такі групи: 1) суб’єкти, головними функціями яких є протидія легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом (Державний департамент фінансового моніторингу, Міжвідомча робоча група з дослідження методів та тенденцій у відмиванні доходів, одержаних злочинним шляхом та ін.); 2) суб’єкти, які здійснюють протидію легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, у межах функцій по боротьбі з організованою злочинністю (Координаційний комітет по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю при Президенті України, спеціальні підрозділи по боротьбі з організованою злочинністю МВС та СБУ); 3) суб’єкти, які здійснюють протидію легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, у межах покладених на них функцій та завдань. Остання група поділяється на підгрупи суб’єктів: а) правоохоронні органи (міліція, податкова міліція, прокуратура та ін.); б) органи, що мають контрольні повноваження (НБУ, Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку); в) установи, визначені в ст. 4 Закону України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, здобутих злочинним шляхом”, як суб’єкти первинного фінансового моніторингу (банки, страхові компанії та ін.).

У підрозділі аналізуються повноваження кожної групи суб’єктів, обґрунтовуються пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правового регулювання їхньої діяльності.
В другому розділі − “Місце і роль банків серед суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом”, − що складається із чотирьох підрозділів, висвітлюється діяльність банків, спрямована на виявлення фінансових операцій, пов’язаних з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом.

У першому підрозділі − “Фінансовий моніторинг − особлива форма фінансового контролю” − на підставі аналізу чинного законодавства України і юридичної літератури з даної проблематики автор розкриває зміст фінансового контролю, як однієї із форм державного управлінського процесу − управління фінансами та визначає фінансовий моніторинг, як особливу форму фінансового контролю.

Обґрунтовано, що фінансовий контроль є конкретною діяльністю уповноважених державних органів і посадових осіб щодо забезпечення фінансової дисципліни і здійснюється у формі документальних ревізій, перевірок тощо. У свою чергу, ревізії та перевірки мають власну специфіку, а також завдання, націлені на певний об’єкт. Так, змістом фінансового контролю є вся сукупність елементів, що становлять його механізм, а формою фінансового контролю − зовнішній вияв елементів механізму фінансового контролю. Оскільки фінансовий моніторинг містить усі елементи механізму фінансового контролю у їх зовнішньому вияві, то звідси випливає висновок, що фінансовий моніторинг є формою фінансового контролю, який здійснюється уповноваженими державними органами у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, − суб’єктами державного і первинного фінансового моніторингу − і спрямований на виявлення операцій, пов’язаних з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом.

Завершується підрозділ обґрунтуванням висновку про об’єктивну необхідність існування фінансового моніторингу як особливої форми фінансового контролю за нинішніх умов. На думку дисертанта, правильна організація діяльності суб’єктів первинного фінансового моніторингу, спрямована на виявлення операцій, пов’язаних з легалізацією злочинних доходів, саме під час переміщення грошових фондів, активізує можливості національної економіки за рахунок капіталів, які залишаться на території країни, та податкових надходжень. 

У другому підрозділі − “Характеристика банківської системи України та функції і компетенція банків щодо протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом”, − розглядаються етапи розвитку, структура банківської системи України, основні функції Національного банку України та комерційних банків, а також завдання і компетенція банків щодо протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.

Автором підкреслюється, що особливе значення у здійсненні фінансового моніторингу відіграють банки, як основні фінансові посередники в країні, оскільки за один день в Україні проводяться тисячі фінансових операцій, відстежити які можна лише під час їх здійснення, і водночас створення розгалуженої системи органів фінансового контролю призвело б до небажаного розростання апарату держави, а їхнє втручання у діяльність банків та інших фінансових установ пригальмувало б формування фінансової системи України ринкового типу.

 Проаналізувавши функції банків, щодо протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, дисертант дійшов висновку, що банки є суб’єктами внутрішнього фінансового контролю у зазначеній сфері і здійснюють його у формі внутрішнього фінансового моніторингу. У зв’язку з цим банки змушені виконувати  інші процедури внутрішнього фінансового контролю, а саме: ідентифікацію клієнтів, зберігання документів тощо. З огляду на це, дисертант визначає роль банків щодо протидії легалізації злочинних доходів, як джерел первинної інформації про операції, пов’язані з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом.

Завершується підрозділ висновком автора про правову невизначеність компетенції банків, щодо протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, та пропозицією автора про доповнення ст. 64-1 Закону України “Про банки і банківську діяльність”, де слід закріпити такі повноваження банків: 1) витребувати передбачену законодавством інформацію, що стосується ідентифікації фізичної або юридичної особи та її керівників, у органів державної влади, які здійснюють нагляд та/або контроль за діяльністю цієї юридичної особи, банків, інших юридичних осіб; 2) витребувати у фізичних та юридичних осіб, в тому числі органів державної влади, документи і відомості, необхідні для з'ясування особи клієнта, суті діяльності та фінансового стану; 3) відмовляти у здійсненні операції, в тому числі відкритті та обслуговуванні рахунку, а також в обслуговуванні у випадку відмови клієнта представникові банку в наданні необхідних для його ідентифікації документів або відомостей, або ж умисного надання про себе неправдивих відомостей; 4) відмовляти у проведенні операції, яка згідно із законодавством підлягає фінансовому моніторингу; 5) направляти свого працівника на місце здійснення клієнтом своєї діяльності з метою перевірки інформації про клієнта, якщо ризик проведення клієнтом операцій з легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, оцінюється банком як великий.


У третьому підрозділі − “Порядок ідентифікації клієнтів банку та виявлення фінансових операцій, пов’язаних з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом”, − розглядається поняття, зміст та порядок ідентифікації клієнтів банку як процедури фінансового моніторингу, а також порядок та підстави здійснення внутрішнього фінансового моніторингу.

У зв’язку з відсутністю наукового визначення поняття “ідентифікація клієнтів банку” та його законодавчого закріплення, дисертант пропонує розглядати його як процедуру ототожнення особи, яка укладає з банком будь-яку угоду, за наданими документами, що посвідчують її особу.

На підставі аналізу чинного законодавства, автор констатує, що в законах України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом”, “Про банки і банківську діяльність” та “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” містяться різні переліки підстав для ідентифікації клієнтів суб’єктів первинного фінансового моніторингу. У зв’язку з цим дисертантом запропоновано перелік підстав для ідентифікації клієнтів банків та інших фінансових установ за єдиним критерієм − наявності договірних відносин, а саме: 1) клієнтів (фізичних або юридичних осіб), які вступають з банками в договірні відносини; 2) осіб, які їх представляють.

У підрозділі здійснено порівняльний аналіз ознак фінансових операцій, що підлягають фінансовому моніторингу за законодавством США, Великобританії, Італії, Російської Федерації та України. Дисертант констатує, що в Законі України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом”, міститься невичерпний перелік ознак таких операцій, більше того, банкам надається право самим визначати ознаки операцій, які підлягають внутрішньому фінансовому моніторингу, і, як свідчать результати опитування працівників відділів фінансового моніторингу ряду банків, останнім не вигідно створювати додаткові підстави для здійснення внутрішнього фінансового моніторингу. У зв’язку з цим автор пропонує нормативно закріпити вичерпний перелік ознак фінансових операцій, які підлягають внутрішньому фінансовому моніторингу.

Завершується підрозділ висновком автора про необхідність законодавчого врегулювання питань установлення місця проживання фізичної особи та місця знаходження юридичної особи під час ідентифікації і нормативного закріплення переліку документів, які надає клієнт для здійснення ідентифікації, причому для встановлення місця проживання клієнта, дисертант аргументує необхідність вимоги від останнього таких документів: 1) довідку житлово-експлуатаційної організації або житлово-будівельного кооперативу про проживання особи за відповідною адресою; 2) останній сплачений клієнтом рахунок за комунальні послуги.

У четвертому підрозділі − “Організаційні основи взаємодії і координації діяльності банків з правоохоронними органами з питань запобігання і протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом”, − на підставі узагальнення матеріалів практичної діяльності органів фінансового контролю та правоохоронних органів показано, що відсутність між ними належної взаємодії є одним із негативних чинників, які впливають на результативність їхньої діяльності щодо протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.

У підрозділі досліджено процедуру передачі до правоохоронних органів інформації про операції, які підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу та операції, зміст яких дає підстави вважати їх такими, що пов’язані з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом. У зв’язку з цим, дисертант констатує, що Державний департамент фінансового моніторингу здебільшого не виконує покладених на нього функцій координатора суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, а лише виступає переважно посередником при передачі інформації від банків до МВС України, Генеральної прокуратури України, СБУ та ДПА України. Зважаючи на викладене, автор, проаналізувавши функції та правовий статус спеціальних органів по боротьбі з відмиванням грошей США, Великобританії, Італії, ФРН, які дістали назву “фінансові розвідки”, пропонує надати Державному департаменту фінансового моніторингу функції правоохоронного органу. 

Завершується підрозділ обґрунтуванням висновку про недоцільність направлення Державним департаментом фінансового моніторингу узагальнених матеріалів про операції, пов’язані з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом, до МВС України, Генеральної прокуратури України, ДПА України та СБУ та необхідність передачі повноважень, щодо розгляду узагальнених матеріалів про операції, пов’язані з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом, спеціальним підрозділам по боротьбі з організованою злочинністю МВС України з метою уникнення дублювання цих функцій іншими правоохоронними органами.

У третьому розділі − “Напрями підвищення ефективності діяльності банків, щодо запобігання та протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом”, − що складається з двох підрозділів, досліджуються основні чинники, які впливають на ефективність функціонування в Україні організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом; розглядаються питання вдосконалення законодавства, що регламентує діяльність банків у зазначеній сфері.

 У першому підрозділі − “Характеристика чинників, які впливають на ефективність діяльності банків в процесі протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом”, − показано вплив основних чинників на позитивні якісні та кількісні результати здійснення банками фінансового моніторингу.

Підтримуючи позицію В.Б. Авер’янова і В.В. Цвєткова, які відносять до таких чинників: 1) правовий; 2) морально-етичний; 3) економічний; 4) політичний, автор детально розкриває їхній зміст та показує їхнє значення у здійсненні фінансового моніторингу.

Автор, аналізуючи такі елементи правового чинника, як державний примус і юридична відповідальність, що суттєво впливають на ефективність контролю, і в цьому зв’язку обґрунтовує положення, що фінансово-правовий примус як різновид державного примусу відіграє важливу роль у системі заходів протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.

Завершується підрозділ висновком автора, що юридична відповідальність є визначальним елементом і гарантом забезпечення ефективності контролю за обігом грошових фондів.

У другому підрозділі − “Вдосконалення норм законодавства України, яке регламентує діяльність банків у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом”, − викладено концептуальні поняття і принципи розвитку законодавства України у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, та визначаються напрями його вдосконалення.

У підрозділі розкрито недосконалість окремих правових норм, що породжує правові колізії у законодавчих актах, які визначають діяльність банків, правоохоронних та контролюючих органів. З огляду на це, автором викладено пропозиції щодо внесення змін та доповнень до: 1) Закону України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом” − закріпити вичерпний перелік ознак операцій, які можуть бути пов’язані з легалізацією доходів, одержаних злочинним шляхом; 2) Закону України “Про банки і банківську діяльність” − закріпити перелік документів, на підставі яких здійснюється ідентифікація клієнтів, установити заборону банкам вступу в договірні відносини з юридичними особами, які не мають фізичної присутності в жодній країні, тощо; 3) Кримінального кодексу України − визначення суми коштів, за легалізацію яких настає кримінальна відповідальність, переліку злочинів, внаслідок вчинення яких набувається майно, подальші операції з яким охоплюються поняттям легалізації, диференціації у нормах осіб, які безпосередньо здобули доходи злочинним шляхом, та осіб, які здійснюють легалізацію доходів, набутих іншими особами; 4) Положення “Про здійснення банками фінансового моніторингу”, затвердженого Постановою Правління Національного банку України № 189 від 14.05.2003 р. − доповнити порядком установлення місця проживання фізичних осіб, місця знаходження юридичних осіб та ін.; 5) Положення “Про застосування Національним банком України заходів впливу за порушення банківського законодавства”, затвердженого Постановою Правління Національного банку України № 369 від 28.08.2001 р. − збільшити розмір штрафів за порушення законодавства у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. 

Для визначення правового статусу Державного департаменту фінансового моніторингу і наділення останнього функціями правоохоронного органу дисертант пропонує прийняти Закон України “Про Державний департамент фінансового моніторингу”. 

Висновки

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і новий підхід вирішення наукового завдання, щодо вдосконалення організаційних і правових засад діяльності банків у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом; форм і методів фінансового контролю за фінансовими операціями, що можуть бути пов’язані з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом; функцій і завдань суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, та взаємодії цих суб’єктів.

1. На підставі вивчення наукових праць вітчизняних і зарубіжних авторів у сфері управління в дисертації розкрито зміст і структуру організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, охарактеризовані його складові.
2. На підставі порівняльного аналізу вітчизняного та зарубіжного законодавства (США, Великобританії, Італії, ФРН і Російської Федерації), норми якого регулюють відносини у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом,  виявлено недоліки у банківському та кримінальному законодавстві України, що негативно впливають на ефективність протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом.

3. Аналізуючи чинне законодавство, досліджено та класифіковано систему суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, серед яких чільне місце належить банкам, що протидіють легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, у межах своєї основної діяльності. У дисертації розглядаються недоліки в існуючій системі суб’єктів: 1) відсутність координації діяльності суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом; 2) дублювання правоохоронними органами функцій у сфері протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом; 3) відсутність зворотнього зв’язку між суб’єктами первинного фінансового моніторингу та суб’єктами державного фінансового моніторингу.

4. На підставі критичного аналізу опублікованих у наукових працях визначень форми фінансового контролю, у дисертації сформульовано її поняття, як зовнішнє виявлення складових механізму фінансового контролю, а також обґрунтовується положення, що фінансовий моніторинг, який здійснюється суб’єктами державного та первинного фінансового моніторингу, є однією із форм фінансового контролю. 
5. Посилаючись на законодавчі та інші нормативні акти, норми яких  регулюють механізм протидії банків легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, автор обґрунтовує положення про необхідність уніфікації форм та методів такої діяльності: ідентифікації клієнтів банку, процедур фінансового моніторингу тощо.
6. Ґрунтуючись на аналізі встановлених законодавством повноважень і завдань Державного департаменту фінансового моніторингу, дисертантом установлено, що цей орган недостатньо здійснює функцій координатора діяльності суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, як це зазначено в Положенні про нього. У зв’язку з цим обґрунтовано необхідність закріпити ряд процесуальних повноважень та правовий статус Держфінмоніторингу як правоохоронного органу у спеціально прийнятому галузевому Законі України “Про Державний департамент фінансового моніторингу”.
7. Процедура передачі інформації про операції, пов’язані з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом, та операції, які підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу від банків до правоохоронних органів, ґрунтується на взаємодії суб’єктів, уповноважених протидіяти легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. У зв’язку з цим визначається і обґрунтовується потреба галузевої теоретичної розробки вдосконалення взаємодії органів державного та первинного фінансового моніторингу, з одного боку, і спеціальних підрозділів правоохоронних органів − з іншого. З метою уникнення паралелізму та дублювання функцій щодо розгляду узагальнених матеріалів про операції, пов’язані з легалізацією доходів, здобутих злочинним шляхом, пропонується передати їх спеціальним підрозділам по боротьбі з організованою злочинність МВС України.

8. Завершуючи дослідження проблем організаційних і правових засад діяльності банків у сфері протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, вносяться конкретні пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правових актів за напрямами: 1) спеціальних законів, спрямованих на протидію легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом (Закон України “Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом”); 2) банківського законодавства (Закон України “Про банки та банківську діяльність”; Постанова Правління Національного банку України “Про затвердження Інструкції про порядок відкриття, використання і закриття рахунків у національній та іноземних валютах”; Положення “Про здійснення банками фінансового моніторингу”, затвердженого Постановою Правління Національного банку України № 189 від 14.05.2003 р. та ін.); 3) кримінального законодавства (ст. ст. 209, 232 КК України).
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Анотація


Клименко А.О. Організаційно-правові засади діяльності банків в системі заходів протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. − Рукопис.


Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 − теорія управління; адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. Національна академія внутрішніх справ України, Київ, 2004.

Дисертацію присвячено дослідженню правових та організаційних засад діяльності банків у системі заходів протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом. У праці визначається неефективність існуючого організаційно-правового механізму протидії легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом, який зумовлено системою нормативних актів. Вносяться пропозиції щодо вдосконалення нормативної бази у зазначеній сфері.


Дослідження містить ряд принципів та методик, за якими слід провадитися ідентифікація клієнтів банку, фінансовий моніторинг банківських операцій, перевірку та направлення узагальнених матеріалів Державним департаментом фінансового моніторингу тощо.


Ключові слова: банк, легалізація доходів, відмивання грошей, фінансовий контроль, фінансовий моніторинг, ідентифікація клієнтів.

Аннотация


Клименко А.А. Организационно-правовые основы деятельности банков в системе мер противодействия легализации доходов, добытых преступным путём. − Рукопись.


Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 − теория управления; административное право и процесс; финансовое право; информационное право. Национальная академия внутренних дел Украины, Киев, 2004.


Диссертация посвящена исследованию правовых и организационных основ деятельности банков по противодействию легализации доходов, добытых преступным путём. В ней характеризуются состояние и недостатки нормативно-правового регулирования деятельности уполномоченных органов в сфере противодействия легализации доходов, добытых преступным путём. На основании анализа действующего законодательства и мирового опыта деятельности банковских учреждений подчёркивается недостаточность разработки существующего организационно-правового механизма противодействия легализации доходов, полученных преступным путём, который определён системой нормативных актов. Вносятся предложения об усовершенствовании нормативной базы в сфере противодействия легализации преступных доходов, которая на сегодняшний день содержит множество противоречий и несогласованна по многим параметрам с принципами и нормами финансового права.


В работе предложены принципы и методики, по которым следует проводить идентификацию клиентов банка, финансовый мониторинг банковских операций, проверку и направление обобщённых материалов Государственным департаментом финансового мониторинга и др. Наиболее же соответствующим автор считает радикальный путь реформирования системы. Разработка существенно обновлённой модели должна соответствовать основным правовым принципам государства, но в то же время не обособляться от требований мирового сообщества в указанной сфере.


Кроме общей несовершенности нормативной базы регулирования деятельности банков в сфере противодействия легализации доходов, полученных преступным путём, она характеризуется недопустимой сжатостью. Так, например, у Государственного департамента финансового мониторинга отсутствует ряд полномочий осуществлять процессуальные действия по документированию лиц, которые проводят финансовые операции с целью отмывания денежных средств. Такая ситуация значительно сужает функциональные возможности данного органа и не даёт оснований называть его органом финансовой разведки, как это принято в некоторых прогрессивных государствах. Отсутствует процедура установления места проживания физических лиц и мест нахождения юридических лиц во время их идентификации банком. В украинском законодательстве не учитывается опыт деятельности банков по выявлению операций, связанных с легализацией преступных доходов.


В работе исследуются проблемы взаимодействия банков с правоохранительными органами. Так, составляет сложность получения банками информации о клиентах в результате отсутствия единой информационной базы данных. Это приводит к необходимости осуществления банками неспецифических для них функций − выездов с целью проверки местонахождения юридических лиц, соответствия вида деятельности заявленным во время идентификации и др.


Показана важность учёта факторов эффективности во время реорганизации организационно-правового механизма. Особое внимание при этом уделяется таким элементам правового фактора, как государственное принуждение и юридическая ответственность.


В работе предлагаются пути решения проблемных вопросов, изложен ряд предложений по редактированию существующих нормативных актов, которые регулируют банковскую деятельность, по определённым в диссертации направлениям.


Ключевые слова: банк, легализация доходов, отмывание денег, противодействие, организационно-правовой механизм, финансовый контроль, финансовый мониторинг, идентификация клиентов банка.
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The thesis is devoted to research of legal and organizational bases of banking activity in the system of measures of countering the money-laundering.


Through the analysis of the legislative normative acts and analysis of world experience of countering the money-laundering underlines inadequacy of treatment of the existing pattern of organization and banking activity in the law-organizational mechanism which is provided with the normative act’s system.


The offers concerning improvement of normative base in the field of countering the money-laundering, which for today is unmatched on many parameters with general economic standards of the economy legislation.
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