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Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради,

доктор економічних наук, професор      О.О. Лапко 
загальна характеристика роботи

Актуальність теми дослідження. Досягнення високих темпів економічного зростання регіонів  можливе за умови формування та впровадження ефективної бюджетної політики як необхідної складової економічного розвитку. 

Існуюча система міжбюджетних відносин та перерозподілу бюджетних коштів сьогодні не забезпечує регіони достатньою кількістю фінансових ресурсів для стимулювання економічного розвитку, а відсутність важелів у органів місцевого самоврядування для підвищення обсягів надходжень до місцевих бюджетів і зниження їх видатків свідчить про нераціональність і незбалансованість у бюджетній системі.

Безсистемність і неефективність застосування податкових важелів при формуванні місцевих бюджетів найбільш повно проявили себе на регіональному рівні, що в результаті призвело до негативних тенденцій і кризових явищ в управлінні регіональним розвитком.  

Актуальність дослідження місцевих бюджетів у забезпеченні стабільного економічного розвитку регіону визначається необхідністю вирішення складних завдань щодо фінансового забезпечення економічного зростання регіону, покращення та поступового досягнення відповідних європейських і світових стандартів якості життя населення. 

Проблемам економічного зростання та економічного розвитку присвячено багато праць зарубіжних і українських вчених, зокрема: М.Алле, О.Амоші, О.Барановського, Д.Белла, А.Гальчинського, В.Гейця, Е.Денісона, Б.Кваснюка, Дж.Кейнса, А.Кузнєцової, Л.Кузьменко, О.Лапко, А.Пігу, П.Самуельсона, Р.Солоу, Дж.Стигліца, М.Тодаро, В.Федосова, А.Філіпенка, М.Чумаченка, І.Чугунова, Й.Шумпетера та інших. 

Висвітленню методичних підходів до формування, розподілу і використання фінансових ресурсів на державному та регіональному рівнях присвячені праці Є.Бойка, О.Василика, І.Вахович, О.Вовчак, З.Герасимчук, М.Долішнього, С.Дорогунцова, О.Кириленко, М.Козоріз, М.Крупки, І.Луніної, І. Лютого, А.Мельник, В. Опаріна, О.Піхоцької, І. Сторонянської, В. Федосова, С. Юрія та інших вчених. 

Проблематика формування й використання коштів місцевих бюджетів, проблеми бюджетного регулювання, бюджетних трансфертів досліджувалися у наукових працях Дж.Аронсона, Ш.Бланкарта, П.Буряка, А.Вагнера, Г. Возняк, А.Крисоватого, С.Лондара, Л.Тарангул, Ю.Пасічника, В.Піхоцького, І. Сала, О.Шишка  та інших економістів сучасності. 
 Разом з тим, у науковій фінансовій літературі недостатньо висвітлені питання щодо методичних підходів оцінювання ролі місцевих бюджетів у забезпеченні економічного розвитку регіонів. Потребують поглиблених досліджень процеси бюджетного регулювання, оцінювання впливу податкової політики на формування місцевих бюджетів. Важливим і не до кінця вирішеним науковим завданням є пошук нових підходів щодо формування дохідної бази місцевих бюджетів як за рахунок власних джерел доходів, так і стимулювання їх наповнення за допомогою впровадження додаткових ефективних форм, методів і способів організації управління державними фінансовими ресурсами. 

Важливість поставлених завдань та їх недостатнє висвітлення в сучасній економічній літературі актуалізує тему, мету та завдання дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана в рамках плану наукових робіт Університету банківської справи Національного банку України (м. Київ) та є складовою частиною науково-дослідних тем, які виконувалися на кафедрі фінансів Інституту магістерської та післядипломної освіти: «Розробка методологічних та інституціональних засад забезпечення фінансової стабільності в Україні» (номер державної реєстрації 0111U004020) (автором обгрунтовано вплив регіонального економічного розвитку на забезпечення фінансової стабільності України шляхом досягнення ефективної бюджетної збалансованості на державному та місцевому рівнях). 
Метою дослідження є розвиток теоретичних положень і методичних рекомендацій щодо підвищення дієвості місцевих бюджетів у забезпеченні економічного розвитку регіону. 

Для досягнення мети в дослідженні поставлено і вирішено такі завдання:
· визначити спільні та відмінні риси понять «економічний розвиток регіону» та «економічне зростання регіону»; уточнити зміст понять «фінансовий потенціал регіону», «бюджетний потенціал регіону» та «податковий потенціал регіону»;

· розкрити сутність місцевих бюджетів і визначити специфіку їх формування і впливу на економічний розвиток регіону;

· здійснити аналіз та оцінку впливу податково-бюджетних чинників на динаміку показників економічного зростання регіону з використанням економіко-математичних методів;

· запропонувати шляхи удосконалення чинного нормативно-правового забезпечення формування місцевих бюджетів;

· розробити методичний підхід до оцінювання бюджетного потенціалу регіону та обґрунтувати базові принципи такого оцінювання; 

· удосконалити класифікацію об’єктивних і суб’єктивних чинників екзогенного та ендогенного походження, які впливають на процес оцінювання бюджетного потенціалу; 

· удосконалити процес прийняття бюджетних рішень, що забезпечують поліпшення міжбюджетних відносин;

· розвинути методичні підходи щодо формування середньострокового бюджету регіону з урахуванням програмно-цільового методу фінансування регіональних пріоритетів.

Об’єктом дослідження є процеси формування місцевих бюджетів. 

Предмет дослідження – теоретико-методологічні засади формування місцевих бюджетів та методичний інструментарій оцінювання їх впливу на економічний розвиток регіону.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становлять загальнонаукові та спеціальні методи пізнання із проблем економічного і бюджетного регулювання, базові положення  теорії економічного зростання.

 Серед загальних методів дослідження використано діалектичний підхід до вивчення соціально-економічних явищ і процесів, який передбачає всебічне виявлення закономірностей, тенденцій і взаємозалежностей, що змінюються і розвиваються. Для дослідження бюджетного регулювання та регулювання економічного розвитку регіону використано методи діалектики та формальної логіки; для визначення шляхів оптимізації інструментарію бюджетного механізму використані методи системного аналізу та економіко-математичного моделювання; при аналізі доходів і видатків місцевого бюджету і окремих найбільш вагомих податків та оцінці впливу окремих макропоказників на динаміку ВДВ використано метод кореляційно-регресійного аналізу.

Інформаційною базою дослідження слугували законодавчо-нормативні акти та програмні документи загальнодержавного і регіонального рівнів, дані Державної податкової адміністрації України, Державного комітету  статистики України, наукові публікації провідних вітчизняних і зарубіжних вчених, періодичні видання, матеріали регіональних органів управління та податкових служб, дані мережі Інтернет, а також аналітичні розрахунки автора.  

Наукова новизна отриманих результатів полягає в такому:

уперше:  

· розроблено методичний підхід до оцінювання бюджетного потенціалу регіону  на основі послідовного виконання чотирьох етапів (підготовчого, аналітичного, розрахункового та результуючого) та виокремлення базових принципів, які забезпечують ефективність такого оцінювання (системність, науковість, встановлення вихідної бази, достовірності базових оціночних показників), що сприятиме удосконаленню міжбюджетних відносин в країні та забезпеченню економічного розвитку регіонів;

удосконалено:

· структурно-функціональну модель регулювання місцевих бюджетів регіону, яка ґрунтується на дотриманні таких вимог: формування бюджету в рамках базової класифікації цілей, сценарному плануванні на середньострокову перспективу, що передбачає варіантність розвитку регіону, консолідації всіх бюджетних ресурсів регіону. Її реалізація сприятиме поліпшенню державного регулювання дохідної та видаткової частин державного і місцевих бюджетів і дозволить визначити рівень збалансованості бюджетної системи регіону; 

· визначення базових термінів і понять: «економічний розвиток регіону», «економічне зростання регіону», «фінансовий потенціал регіону», «податковий потенціал регіону», «бюджетний потенціал регіону» шляхом виявлення сукупності взаємозв’язків і взаємовпливів завдань та конкретизації цілей, на вирішення яких ці завдання спрямовані, що дозволяє повною мірою враховувати специфіку їх прояву на регіональному рівні; 

· методичні підходи щодо якісної та кількісної оцінки впливу податкових надходжень місцевих бюджетів на ВДВ регіону із використанням кореляційно-регресійного аналізу та двофакторних моделей лінійної залежності, що дозволяє спрогнозувати динаміку економічного розвитку регіону;  

набули подальшого розвитку:

-  методичні підходи до вирівнювання бюджетної забезпеченості регіонів шляхом визначення їх податкового потенціалу на основі обсягу валової доданої вартості (ВДВ) і стандартної ставки оподаткування, які, на противагу існуючим,   враховують систему критеріїв і показників стійкості місцевих бюджетів. Це дозволить виявити резерви в офіційному секторі економіки регіону, залучення яких сприятиме збільшенню обсягів податкових надходжень до місцевих бюджетів;
-  підходи до виокремлення об’єктивних і суб’єктивних якісних і кількісних показників соціально-економічного розвитку регіону в межах основних ендогенних та екзогенних чинників впливу на формування бюджетного потенціалу регіону. На відміну від існуючих, вони дозволяють враховувати професійність, гнучкість і прогресивність управлінських кадрів.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що використання розроблених у дисертації методичних положень, висновків і рекомендацій дозволяє підвищити значущість місцевих бюджетів у забезпеченні економічного розвитку регіону за рахунок ефективнішого використання його бюджетного потенціалу.

Результати дисертаційного дослідження можуть бути використані в діяльності Міністерства фінансів України, плановій роботі підрозділів обласних, районних і місцевих адміністрацій та органів місцевого самоврядування.

Висновки і рекомендації автора використані в діяльності таких структур:

головного управління економіки та промислової політики Львівської обласної державної адміністрації (довідка №1/31/153 від 11.11.2011р.) – при формуванні Програми соціально-економічного та культурного розвитку області на 2011 рік. Використані пропозиції щодо розвитку бюджетного процесу в регіоні; враховані рекомендації щодо оптимізації бюджетної забезпеченості регіону на основі використання податкового потенціалу при формуванні дохідної частини бюджету області та розвитку секторів економіки регіону;

фінансового управління Пустомитівської районної державної адміністрації Львівської області (довідка №125 від 08.12.2010р.) – висновки та пропозиції використані при складанні місцевих бюджетів, підготовці концепції розвитку бюджетного процесу в регіоні з урахуванням методики кількісної оцінки впливу окремих чинників на бюджетну забезпеченість, економетричної моделі впливу регіональної бюджетної політики на економічне зростання регіону та методики середньострокового бюджетного прогнозування;

Пустомитівської районної адміністрації (довідка №357 від 08.12.2010р.) – пропозиції щодо використання методів середньострокового бюджетного прогнозування та бюджетного вирівнювання при формуванні дохідної бази місцевого бюджету району.

Окремі висновки та рекомендації дисертації використані при викладанні навчальних дисциплін «Податкова система», «Податковий менеджмент» та «Фінанси» (довідка № 01-15/959 від 11.11.2011р.) у Львівському інституті банківської справи Університету банківської справи НБУ (м. Київ).

Особистий внесок здобувача. Усі наукові результати викладені в дисертаційному дослідженні, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертаційному дослідженні використано лише ті положення та ідеї, які є особистими досягненнями здобувача. 

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження апробовані автором на семи науково-практичних конференціях: IV міжнародній науково-практичній конференції «Облік, контроль і аналіз в управлінні підприємницькою діяльністю» (м. Черкаси, 2007 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Статистична оцінка соціально-економічного розвитку» (м. Хмельницький, 2007 р.); III міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми інноваційного розвитку держави» (м. Дніпропетровськ, 2008 р.); IX та X всеукраїнських наукових конференціях аспірантів і студентів «Теоретичні та прикладні аспекти аналізу фінансових систем» (м. Львів, 2009 р., 2010 р.); IV та VI міжнародних науково-практичних конференціях «Інтеграція України у європейський та світовий простір» (м. Львів, 2009 р., 2011 р.).

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 9 наукових праць загальним обсягом 3,30 д. а., 6 із яких – у фахових виданнях.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та 4 додатків (на 7 стор.).  Загальний обсяг роботи складає 202 сторінки друкованого тексту, з яких:  17 таблиць, одна з яких займає 1 повну сторінку, 31 рисунок, п’ять з яких займають 5 повних сторінок, список використаних джерел - 205 найменувань на 19 сторінках. Обсяг основного тексту роботи становить 176 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, сформульовано мету й завдання роботи, визначено предмет і об’єкт дослідження, розкрито наукову новизну та практичне значення отриманих результатів.

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади економічного розвитку регіону та роль місцевих бюджетів у його забезпеченні» уточнено суть економічного зростання та економічного розвитку регіону, виявлено специфіку місцевих бюджетів як основної ланки фінансового потенціалу регіону, обґрунтовано значення бюджетного регулювання у процесі формування місцевих бюджетів.

Узагальнення теоретико-методологічних напрацювань вітчизняних і зарубіжних вчених, а також  відсутність єдиних підходів щодо сутності і особливостей економічного зростання та економічного розвитку регіону дозволило уточнити ці поняття.   

 Регіональний економічний розвиток розглядається як багатогранний процес і водночас результат діяльності суспільства, що охоплює економічне зростання, структурні зрушення в економіці, спрямовані на вдосконалення умов і якості життя населення шляхом ефективного використання всіх наявних регіональних ресурсів. 

Опрацювання фахової наукової економічної літератури дозволило дійти висновку, що економічне зростання регіону характеризує кількісний і якісний аспект його економічного розвитку, має соціально-орієнтований характер, і є основною метою забезпечення економічної потужності регіону та зростання добробуту населення. Основними економічними результатами розвитку регіону, що визначають його економічне зростання, є розраховані на одну особу обсяги: валової доданої вартості, доходів і видатків місцевих бюджетів, прямих іноземних інвестицій,  середньомісячної заробітної плати, а також обсяг інвестицій в основний капітал підприємств регіону. 

Економічне зростання та економічний розвиток залежать від фінансової потужності регіону, тому в роботі зазначено, що фінансовий потенціал регіону формують: податковий і бюджетний потенціал, потенціал реального сектору, потенціал фінансово-кредитних установ, а також зовнішніх інвестицій і позик.

Оскільки серед вчених немає однозначності у підходах щодо визначення податкового та бюджетного потенціалів регіону, то у дисертації обґрунтовано, що податковий потенціал є вихідним показником оцінювання податкової бази регіону, та охоплює лише ті  фінансові ресурси, які слугують підґрунтям для формування  дохідної частини бюджету регіону. Термін «бюджетний потенціал регіону» розглянуто як можливість найефективнішого використання фінансових ресурсів, які є в наявності у бюджетної системи регіону впродовж певного часового терміну.

Узагальнення підходів до трактування поняття місцевих бюджетів дозволило уточнити їх роль у фінансовій системі держави як фондів фінансових ресурсів для забезпечення функціонування органів місцевого самоврядування, які відіграють важливу роль у забезпеченні макроекономічної стабільності, реалізації соціальних програм, впливають на спроможність держави мобілізувати необхідні ресурси для виробництва суспільних благ, запобігають спробам уряду зменшити фіскальне навантаження на державний бюджет, перекладаючи видаткові зобов’язання на нижчі рівні управління  та є головним інструментом реалізації державної регіональної політики,  структурної перебудови економіки, вирівнювання соціально-економічного розвитку регіонів 

Проблемним питанням, яке знайшло вирішення, стало встановлення розмежувань між поняттями, які застосовуються в процесі бюджетного регулювання – трансфертами та міжбюджетними трансфертами. Обґрунтовано, що головним у трансфертах є переміщення фінансових ресурсів від одного суб’єкта фінансових (бюджетних) відносин до іншого без зазначення, хто може бути суб’єктом-одержувачем таких коштів і суб’єктом, у власності чи розпорядженні якого зна​хо​диться фонд, з якого передаються кошти. Тому трансферти трактуються як метод бюджетного регулювання, який використовує держава при нестачі коштів для збалансування бюджетів.

Ураховуючи сучасні тенденції розвитку регіонів, у роботі конкретизовано загальну мету бюджетної політики в регіоні як забезпечення оптимального перерозподілу регіонального продукту через місцеві бюджети для фінансового забезпечення розвитку пріоритетних напрямів економічної  та соціальної сфери з метою задоволення найважливіших суспільних потреб. Відтак систематизовано основні напрями бюджетної політики регіону.

Особлива роль у забезпеченні економічного розвитку регіонів відводиться механізму бюджетного регулювання як  процесу розподілу, перерозподілу і використання фінансових ресурсів між бюджетами різного рівня, результат яких безпосередньо впливає на соціальне і економічне становище в суспільстві і в регіоні, удосконалена структурно-функціональна схема якого представлена на рис. 1.

Вивчення та аналіз наукових підходів щодо організації бюджетного процесу дозволили встановити, що сьогодні при складанні місцевих бюджетів найчастіше використовується методика фінансового планування за окремими програмами. Основними компонентами програмно-цільового методу є попередній розрахунок, середньострокове та стратегічне планування доходів та видатків, довгострокове планування капітальних інвестицій, оцінка, аналіз та моніторинг програм, прозорість бюджетного процесу та участь громадськості у ньому.

Узагальнення теоретико-методологічних підходів щодо організації бюджетного процесу дозволило виокремити такі його основні проблеми на регіональному рівні: високу концентрацію фінансових ресурсів на державному рівні; низьку частку закріплених за регіоном податкових платежів та домінуючу роль регулюючих доходів у структурі податків та зборів до місцевих бюджетів; збережений механізм централізованого встановлення нормативів відрахувань від бюджетоутворюючих доходів; тенденції встановлення видатків по вертикалі бюджетної системи без відповідного підкріплення дохідної бази, що призводить до ротаційності місцевих бюджетів.

  Другий розділ роботи «Вплив місцевих бюджетів на економічний розвиток регіонів України» присвячено узагальненню методичних підходів до формування та оцінювання потенціалу місцевих бюджетів, аналізу сучасних тенденцій формування місцевих бюджетів та їхнього впливу на економічне зростання регіону, визначенню впливу податкового та бюджетного потенціалу на економічний розвиток регіону.

Напрацювання вітчизняних і зарубіжних вчених щодо особливостей формування та функціонування місцевих бюджетів, а також специфіка  фінансування економічних і соціальних потреб регіону дозволили виокремити низку проблем, необхідність розв’язання яких актуалізувала потребу удосконалення методичних підходів щодо оцінювання фінансової потужності місцевих бюджетів.



При оцінюванні сучасних тенденцій формування місцевих бюджетів та їхнього впливу на економічне зростання було встановлено, що в Україні вплив державного бюджету на економічне зростання майже в 1,5 рази більший, ніж місцевих, а у Львівській області – в 1,3 рази.  Зазначено, що сьогодні спостерігається значна нерівномірність у розподілі податкових надходжень: більшість податків та зборів сплачується на регіональному рівні, акумулюється на державному, а потім у вигляді трансфертів частина їх повертається до місцевих бюджетів (табл. 1).

Таблиця 1

Структура податкових надходжень у зведеному бюджеті Львівської області, %

	Податкові      надходження
	Роки

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Загальнодержавні               податки та збори
	96,7
	97,1
	97,4
	97,8
	98,2
	98,5
	99,4
	99,6
	99,5

	Місцеві податки та збори
	3,3
	2,9
	2,6
	2,2
	1,8
	1,5
	0,6
	0,4
	0,5

	Всього
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Проведене дослідження економічного розвитку Львівської області упродовж 1995-2010 рр. дозволило зіставити та проаналізувати, як вплив бюджетних чинників у поєднанні з використанням власного регіонального потенціалу відобразився на інтегрованому показнику економічного зростання – валовій доданій вартості (ВДВ), та зробити такі висновки:  Україна і Львівська область лише в 2000 році подолали затяжну економічну кризу, але вийти на траєкторію стійкого економічного розвитку протягом 2000-2010 рр. не вдалося; у 2008 році відбувалось зниження темпів ВДВ порівняно з відповідними попередніми періодами (рис. 2). 

За допомогою кореляційно-регресійного аналізу, пакету прикладних програм STATISTICA.6.0., використовуючи  двофакторну модель та рівняння регресійної залежності (1), у роботі визначено специфіку прояву та рівень впливу доходів (R) і видатків (E) зведеного бюджету Львівської області на динаміку ВДВ: 

                                      Y = 1885,6+3,09R - 0,18E                                  (1)

Розрахунки дозволили дійти висновку, що позитивний вплив зростання дохідної частини зведеного бюджету на фактичне значення ВДВ є більш суттєвим, ніж вплив зростання видаткової частини. 

Проведений аналіз структури місцевих бюджетів області за 2002-2010 рр. засвідчив, що основними джерелами надходжень були податкові надходження: відбувався процес їх збільшення в загальній сумі надходжень місцевих бюджетів від 83,7% у 2002 р. до 98,2% у 2010  р. Одночасно відбувалось також зменшення неподаткових надходжень: з 11,1% в 2002 р. до 1,0%  у 2010 р.
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Рис. 2. Динаміка ВДВ в Україні та Львівській області, % до 1995 р.

Дослідження оцінювання впливу податкових надходжень місцевих бюджетів на ВДВ з використанням кореляційно-регресійного аналізу дозволило виявити, що найбільше впливає на ВДВ області податок з доходів фізичних осіб, внутрішні податки на товари та послуги (табл. 2). 

Таблиця 2.

Вплив податкових надходжень до місцевих бюджетів Львівської області на ВДВ, 2002-2010 рр.

	Фактори впливу
	Форма рівняння регресії
	Коефіцієнт детермінації, %
	Перевірка суттєвості зв’язку (критерій Фішера)
	Середня помилка апрокси-мації, %

	Податок з доходів фізичних осіб, внутрішні податки на товари та послуги
	Y=1886,5+13,82t1+52,4t3
	98,7
	243,44>6,59
	1,85

	Податок з доходів фізичних осіб, збори за використання природних ресурсів
	Y=3641,16+13,93t1+9,05t2
	97,9
	139,31>6,59
	1,39

	Збори за використання природних ресурсів, внутрішні податки на товари та послуги
	Y= -055,88+115,83t2+122,02t3
	97,8
	133,69>6,59
	2,40


Проведене оцінювання податкового потенціалу регіону і розрахунки податкових резервів, виявлених в процесі такого оцінювання, дали можливість розрахувати бюджетну забезпеченість регіонів України (рис. 3), яка дозволяє привести значення податкового потенціалу регіонів до єдиних цін бюджетних послуг. Базовий рівень бюджетної забезпеченості регіону (БЗ)  розраховується як:

БЗ =  ІПП / ІБВ,                                                  (2) 

де  ІПП – індекс податкового потенціалу для даного регіону;

      ІБВ  -  індекс бюджетних витрат для даного регіону.
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Рис.3. Бюджетна забезпеченість регіонів України у 2010р.

Примітка: регіони розташовані в порядку зростання рівня бюджетної забезпеченості.

Визначено, що на сучасному етапі домінантою бюджетної стратегії має стати забезпечення реалізації політики економічного зростання на основі достатності бюджетних ресурсів і створення умов їх раціонального використання. Ключовою  проблемою реалізації даної стратегії виокремлено встановлення оптимального співвідношення між зовнішніми і внутрішніми джерелами формування цих ресурсів і міжбюджетною централізацією та децентралізацією бюджетних ресурсів.

У роботі обґрунтовано, що бюджетна політика не змогла стати дієвим регулятором економічної політики. Сьогодні вона використовується як інструмент реалізації фіскальних інтересів, що призводить до економічних протиріч і суперечностей.

Головним завданням у сфері бюджетної політики з позицій фінансової стратегії економічного зростання може стати її переорієнтування на економічні потреби. Проведений аналіз стратегічних показників розвитку регіональної економіки дозволив спрогнозувати їхню вагу при формуванні податкового потенціалу області. Зокрема, недооціненими напрямами сьогодні є будівництво і фінансовий сектор, які в свою чергу дозволять поступово вирівняти структуру економіки області, що буде сприяти підвищенню рівня її стабільності.

Дослідження показало, що фінансова допомога держави регіонам не сприяла швидшому зростанню ВДВ регіону в розрахунку на одну особу, тобто не відповідала цілям стабілізації, або ж фінансову допомогу отримували регіони з вищим початковим рівнем ВДВ. Це підтверджує необхідність переходу від державної регіональної політики «допомоги» до політики «сприяння», що дозволить місцевим бюджетам забезпечити стійкість фінансової системи регіонів України та сприятиме економічному розвитку останніх. 

У третьому розділі роботи «Посилення ролі місцевих бюджетів в економічному розвитку регіонів України» запропоновано напрями поліпшення нормативно-правового забезпечення формування місцевих бюджетів, удосконалено методичні підходи до оцінювання бюджетного потенціалу та його впливу на економічний розвиток регіону, розроблено комплекс заходів щодо удосконалення  міжбюджетних відносин. 

Детальний аналіз чинного законодавства засвідчив, що наявне нормативно-правове забезпечення формування місцевих бюджетів не сприяє ефективному використанню правових актів, що в цілому негативно відображається на темпах економічного зростання. Основними проблемами, які склалися на сьогодні, є: різноманітність трактувань місцевих бюджетів, відсутність однозначного тлумачення базових термінів і понять, часта зміна положень юридичних актів бюджетного змісту, зарегламентованість ведення бухгалтерських операцій, порушення або недотримання термінів дії окремих норм.

У роботі запропоновано комплекс заходів щодо удосконалення чинної законодавчої бази, що дозволило б удосконалити правове регулювання міжбюджетних відносин, покращити формульний підхід надання трансфертів, здійснити правове врегулювання їх передачі з державного бюджету місцевим, провести чіткий розподіл відповідальності за видатками між органами державної та місцевої влади.

Проведений аналіз методичних підходів і методик оцінювання ефективності місцевих бюджетів дозволив розробити методичний підхід до оцінки бюджетного потенціалу регіону, представлений у вигляді послідовності виконання чотирьох етапів: підготовчого, аналітичного, розрахункового та результуючого (рис. 4).

В основу системи оцінок покладено базові принципи, які дозволяють застосовувати методичні підходи незалежно від регіональних особливостей, а саме: системності, науковості, встановлення вихідної бази оцінювання та достовірності базових оціночних показників для формування сукупності вихідних даних при виборі первинних індикаторів.

На першому етапі визначається мета, завдання, методи оцінки, та період часу на який проводитиметься таке оцінювання.  Другий етап передбачає збір, обробку та групування первинних показників які чинять найбільший вплив на бюджетний потенціал регіону. При цьому обгрунтовано комплекс основних показників, за якими варто оцінювати бюджетний потенціал регіону.


[image: image3]
Третій етап передбачає розрахунок бюджетного потенціалу регіону за формулою:
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На четвертому етапі проводиться ранжирування регіонів за розміром бюджетного потенціалу, що дозволить розробити та обґрунтувати рекомендації щодо формування стратегії підвищення ефективності управління бюджетним потенціалом регіону і в кінцевому підсумку - забезпечити регіонові фінансові переваги та стійкість.

При розрахунку показників оцінки бюджетного потенціалу необхідно враховувати вплив екзогенних (глобалізаційні процеси, зовнішньоекономічні зв’язки, ефективність державної політики та грошово-кредитна політика) і ендогенних (рівень соціально-економічного розвитку регіону, ресурсний потенціал регіону, рівень розвитку реального та фінансового сектору, професійний менеджмент та інтелектуальний капітал) об’єктивних і суб’єк тивних факторів. При цьому обґрунтовано як вони впливають на соціально-економічний розвиток регіонів.

Оцінювання бюджетного потенціалу регіону дасть змогу визначити рівень його фінансової забезпеченості, який є важливим індикатором відображення реалізації регіональної економічної та фінансової політики, а також дозволить приймати управлінські рішення щодо ефективності фінансування пріоритетних напрямів економічного розвитку регіону.

Доведено, що вирішення проблеми міжбюджетних відносин слід розглядати з точки зору окремого механізму, що має власні принципи, інструменти, методи, правові нормативні акти, що регулюють його діяльність. У роботі запропонована структурно-функціональна модель механізму регулювання місцевих бюджетів регіону (рис. 5), яка ґрунтується на поєднанні державного регулювання дохідної та видаткової частин державного і місцевих бюджетів і застосування якої дозволить визначити рівень функціонування та збалансованості бюджетної системи регіону, а також підвищити якість управління бюджетних процесів.

Модель повинна ґрунтуватися на дотриманні головних принципів механізму бюджетного регулювання місцевих бюджетів регіону, орієнтованого на результат, а саме: формування бюджету в рамках базової класифікації цілей, планування на середньострокову, сценарного планування бюджету, що передба​чає варіантність розвитку регіону, консолідації всіх бюджетних ресурсів регіону.


Рис. 5. Структурно-функціональна модель регулювання  місцевих бюджетів регіону

Зважаючи на прогресивність програмно-цільового методу, у дисертації розроблена схема формування середньострокового бюджету регіону, зв’язаного з цілями і пріоритетами регіонального розвитку (рис. 6). 

Відтак встановлено, що найважливішими етапами формування серед​ньострокового бюджету є побудова класифікатора цілей і визначення сценарних умов. При цьому до головних елементів класифікатора цілей віднесено: економічне зростання, покращення демографічної ситуації, підвищення якості життя населення, створення ринкових механізмів в соціальній сфері, розвиток інфраструктури області, розвиток ринкових механізмів в галузях інфра​структури.

Для повного і успішного переходу на програмно-цільовий метод формування середньострокового місцевого бюджету необхідно забезпечити:

1. Поширення існуючої структури бюджетних програм на процеси планування бюджету та визначення бюджетної політики. 

 2.  Покращення практики розрахунку видатків бюджету, роль якої є дещо обмеженою у традиційному формуванні бюджету.

3. Запровадження нової системи звітності за результатами діяльності.
Зміна сценарних умов

(зовнішніх факторів, податкової політики, 

політики міжбюджетних відносин і т.д.)
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Рис. 6. Схема формування середньострокового бюджету регіону

Основними напрямами вдосконалення бюджетного процесу на місцевому рівні повинні стати: об’єктивне бюджетне планування, яке б забезпечило реальні надходження до бюджету; складання та виконання цільових бюджетних програм; підвищення ефективності та прозорості використання бюджетних коштів; забезпечення дієвого бюджетного контролю на кожній стадії бюджетного процесу; зменшення до мінімуму впливу політичних факторів під час бюджетного процесу. 

В процесі дослідження сформовано перелік напрямів підвищення впливу місцевих бюджетів на економічне зростання регіону, якими є: розробка регіональної бюджетно-податкової політики, яка буде ґрунтуватись на принципах децентралізації та самофінансування; забезпечення самостійності місцевих бюджетів шляхом гарантування їм джерел надходжень; формування місцевих бюджетів за програмно-цільовим методом у рамках базової класифікації цілей; створення прозорого та автоматичного порядку надання дотацій у випадку недостатності закріплених бюджетних ресурсів; сценарне планування бюджету на середньострокову перспективу, що передбачає варіантність соціально-економічного розвитку регіону; консолідація всіх бюджетних ресурсів регіону.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретико-методологічне узагальнення та запропоновано нові підходи до вирішення наукового завдання – забезпечення стабільного економічного розвитку регіону на основі підвищення дієвості місцевих бюджетів. Проведене дослідження дозволило сформувати такі висновки:

1. Існуюча система формування місцевих бюджетів не забезпечує регіони необхідною та достатньою кількістю фінансових ресурсів для досягнення високих темпів економічного зростання та стабільного економічного розвитку.
2. Конкретизація та уточнення економічних понять таких, як: економічний розвиток регіону, економічне зростання регіону, фінансовий потенціал регіону, податковий потенціал регіону, бюджетний потенціал регіону на основі узагальнення теоретичних підходів вітчизняних і зарубіжних науковців, показують, що основна відмінність між економічним зростанням і економічним розвитком полягає в тому, що зростання є передумовою та джерелом  економічного розвитку, у той час як економічний розвиток полягає у забезпеченні фінансової стійкості регіону шляхом досягнення бюджетної збалансованості на обласному і місцевому рівнях. 


Фінансовий потенціал характеризує рівень фінансового забезпечення регіону для забезпечення стабільних темпів його економічного розвитку, у той же час податковий потенціал служить базою для оцінювання податкової бази регіону. Бюджетний потенціал регіону характеризує ефективність використання усіх ресурсів бюджетної системи протягом визначеного періоду часу.

3. Місцеві бюджети є центральною ланкою фінансових ресурсів регіону. Вони забезпечують ефективне функціонування та розвиток адміністративно-територіальних одиниць, оскільки є головним фінансовим джерелом для вирішення проблем місцевого значення, вагомим чинником економічного розвитку і фінансової стабільності регіону. Невирішеною проблемою при їх формуванні є значна частка бюджетних трансфертів у складі місцевих доходів.

4. Податковий потенціал регіону слугує підґрунтям для розрахунку нормативу бюджетної забезпеченості регіону. При його оцінюванні варто враховувати обсяг валової доданої вартості (ВДВ) і стандартну ставку оподаткування, яка є відношенням податкових надходжень місцевих бюджетів до ВДВ. Розрахунковим способом встановлено, що в податковій системі є резерви, залучення яких сприятиме збільшенню обсягів податкових надходжень. Вищий, ніж в середньому в Україні, рівень бюджетної забезпеченості мають чотири області: Донецька, Дніпропетровська, Харківська та Одеська. 

Використання кореляційно-регресійного аналізу та двофакторних моделей лінійної залежності  при проведенні оцінювання впливу податкових надходжень місцевих бюджетів Львівської області на ВДВ дозволило визначити, що найбільше впливає на ВДВ податок з доходів фізичних осіб і внутрішні податки на товари та послуги.

5. Підвищити значущість місцевих бюджетів у забезпеченні економічного розвитку регіонів можна шляхом: забезпечення самостійності місцевих бюджетів; неприпустимості вилучення у державний бюджет невикористаних і додатково отриманих доходів регіонів; законодавчого розмежування бюджетної відповідальності між державними і місцевими органами влади; удосконалення нормативної бази для оцінки ефективності використання фінансових ресурсів регіонів; визначення законодавчої бази для регулювання міжбюджетних відносин на рівні «держава-регіони»; розроблення спеціальних процедур для розв’язання конфліктних ситуацій міжбюджетних відносин між різними інститутами управління фінансами.

6. Законодавче закріплення категоріального апарату, визначення закріплених дохідних джерел місцевих органів влади, забезпечення  незмінності термінів дії основних законів і нормативних актів, які протягом бюджетного періоду регламентують процес формування та використання коштів місцевих бюджетів, розроблення законодавчого акту і методичних вказівок, які б регламентували  створення раціональної системи бюджетно-податкового прогнозування й планування бюджетів усіх рівнів,  спрощення  інструктивних матеріалів, що вимагають кваліфікованих фахівців та безкоштовне надання консультацій для малого бізнесу – основні напрями удосконалення чинного нормативно-правового забезпечення формування місцевих бюджетів, реалізація яких підвищить їх вплив на економічний розвиток регіону.

Розроблений в процесі проведеного дослідження методичний підхід до оцінювання бюджетного потенціалу регіону, ґрунтується на послідовному  виконанні чотирьох етапів: підготовчого (визначення мети, завдань, методів оцінки і часового періоду оцінювання), аналітичного (збір, обробка та групування первинних показників), розрахункового (розрахунок бюджетного потенціалу регіону та групування регіонів) та результуючого (проводиться рейтингування регіонів за розміром бюджетного потенціалу). Система оцінювання бюджетного потенціалу повинна ґрунтуватися на базових принципах:  системності, науковості, встановлення вихідної бази оцінювання, достовірності базових оціночних показників. Оцінка бюджетного потенціалу регіону є індикатором рівня фінансового забезпечення та рівня реалізації фінансово-економічної політики його стабільного розвитку.

7. Успішність бюджетного процесу на регіональному рівні залежить від  впливу об’єктивних і суб’єктивних чинників  екзогенного та ендогенного походження. Екзогенні об’єктивні чинники проявляють свою дію у зміні рівня соціально-економічного розвитку та ступеня конкурентоспроможності економіки, що впливає на якість життя і добробуту населення в регіоні. Вплив  екзогенних суб’єктивних чинників проявляється, насамперед, на професійних і моральних якостях представників управління різних рівнів. Ендогенні чинники найбільше впливають на життєдіяльність регіону: об’єктивні визначають соціально-економічні умови регіону, суб’єктивні - рівень кваліфікації та відповідність управлінських кадрів займаним посадам тощо. 

8. Реалізація запропонованої у роботі структурно-функціональної моделі механізму регулювання місцевих бюджетів регіону сприятиме підвищенню якості управління бюджетними процесами та дозволить визначити рівень функціонування і збалансованості бюджетної системи регіону. Модель передбачає поєднання державного регулювання дохідної та видаткової частин державного і місцевих бюджетів та ґрунтується на дотриманні принципів: формування бюджету в межах визначеної класифікації цілей, сценарного середньострокового планування, консолідації бюджетних ресурсів регіону. При цьому середньострокове планування бюджету регіону повинно відбуватися з урахуванням програмно-цільового методу і враховувати програму, цілі та пріоритети соціально-економічного розвитку регіону, результати й основні напрями діяльності місцевих органів влади. 

9. Підвищення впливу місцевих бюджетів на економічне зростання регіону можливе за умови побудови обґрунтовано виважених фінансових відносин «держава-регіони» з урахуванням принципів бюджетного федералізму. Це сприятиме розширенню спектру досліджень пріоритетних напрямів розвитку регіонів, встановленню відповідностей між напрямами і цілями розвитку регіону із його фінансовими можливостями, маневреності у виборі конкретних фінансових інструментів, які здатні забезпечити економічний розвиток регіону.
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АНОТАЦІЯ

Каспрук Ю.В. Місцеві бюджети у забезпеченні економічного розвитку регіону – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. Університет банківської справи Національного банку України, Київ, 2011.

У дисертації розвинуто теоретичні положення і методичні рекомендації щодо підвищення дієвості місцевих бюджетів у забезпеченні економічного розвитку регіону. 

Уточнено базові категорії і поняття дослідження, здійснено аналіз та оцінку впливу податково-бюджетних чинників на динаміку показників економічного зростання регіону з використанням економіко-математичних методів.

Запропоновано шляхи удосконалення нормативно-правового забезпечення формування місцевих бюджетів та удосконалено процес прийняття бюджетних рішень, що забезпечують поліпшення міжбюджетних відносин.

Розроблено методичний підхід до оцінювання бюджетного потенціалу регіону з урахуванням об’єктивних і суб’єктивних чинників екзогенного та ендогенного походження. Розвинуто методичні підходи щодо формування середньострокового бюджету регіону з урахуванням програмно-цільового методу фінансування регіональних пріоритетів.

Ключові слова: місцеві бюджети, фінансовий потенціал, бюджетний потенціал, податковий потенціал, економічний розвиток регіону, економічне зростання регіону, трансферти, бюджетне регулювання.

Аннотация

Каспрук Ю.В.  Местные бюджеты в обеспечении экономического развития региона. – Рукопись.

 Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. Университет банковского дела Национального банка Украины, Киев, 2011.

В диссертации развиты теоретические положения и методические рекомендации по повышению роли местных бюджетов в обеспечении экономического развития региона.

Уточнены базовые понятия: «экономическое развитие региона», «эконо​мический рост региона», «финансовый потенциал региона», «налоговый потенциал региона», «бюджетный потенциал региона» путем конкретизации задач и выявления совокупности их взаимосвязей и взаимовлияний.

Проанализировано и  оценено влияние налогово-бюджетных факторов на динамику показателей экономического роста региона с использованием корреляционно-регрессионного анализа и двухфакторной модели линейной зависимости. 
Предложены пути усовершенствования нормативно-правового обеспечения формирования местных бюджетов и процесса принятия бюджетных решений, обеспечивающих улучшение межбюджетных отношений.

Разработан методический подход к оценке бюджетного потенциала региона на основе последовательного выполнения четырех этапов (подготовительного, аналитического, расчетного и результирующего) и выделения базовых прин​ципов, обеспечивающих эффективность такой оценки (системность, науч​ность, установление исходной базы, достоверность базовых оценочных показателей).

Усовершенствовано структурно-функциональную модель регулирования местных бюджетов региона с учетом следующих принципов: формирования бюджета в рамках базовой классификации целей, сценарного планирования на среднесрочную перспективу, которая предусматривает вариантность развития региона, консолидации всех бюджетных ресурсов региона.

Развиты методические подходы к выравниванию бюджетной обеспе​чен​ности регионов путем определения их налогового потенциала на основе объема валовой добавленной стоимости (ВДС) и стандартной ставки налогообложения, которые учитывают систему критериев и показателей устойчивости местных бюджетов.

Усовершенствованы подходы к выделению объективных и субъективных качественных и количественных показателей социально-экономических условий в рамках основных эндогенных и экзогенных факторов влияния на формирование бюджетного потенциала региона, позволяющих учитывать профессионализм, гибкость и прогрессивность регионального менеджмента.

Развиты методические подходы по формированию среднесрочного бюджета региона на основе программно-целевого метода финансирования региональных приоритетов.

Ключевые слова: местные бюджеты, финансовый потенциал, бюджетный потенциал, налоговый потенциал, экономическое развитие региона, эконо​ми​ческий рост региона, трансферты, бюджетное регулирование.

Annotation

Kaspruk Y.V.  Local budgets are in providing of economic development of region – Manuscript.


Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of economic sciences by speciality 08.00.08 – money, finance and credit. University of Banking of the National Bank of Ukraine, Kyiv, 2011. 

In the thesis there was developed theoretical statements and methodological recommendations how to improve the local budgets efficiency in the region economic development.
It was refined basic categories and research concepts, and besides this analyzed and assessed the impact of fiscal factors on the dynamics of region economic growth with economic and mathematical methods usage.
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МЕТА





ЗАВДАННЯ





ФОРМИ





ІНСТРУМЕНТИ





Забезпечення надання всім громадянам країни державних послуг незалежно від місця їх проживання





Вирівнювання бюджетної забезпеченості





Стимулювання діяльності органів влади, направлене на збільшення власних фінансових ресурсів, а також на підвищення інвестиційної привабливості території





закріплення податків за певним рівнем бюджетної системи;


розподіл регулюючих доходів за рівнями бюджетної системи за єдиними нормативами;


субвенції з вищестоящого бюджету на виконання окремих видаткових повноважень








Дотації





Субвенції





Кошти, що передаються до Державного бюджету України та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів





Цільові програми розвитку





Вертикальне вирівнювання





Горизонтальне вирівнювання





Рис. 1. Структурно-функціональна схема бюджетного  регулювання  регіону 














1 етап - підготовчий





2 етап - аналітичний





3 етап - розрахунковий





4 – етап результуючий





Визначення мети та завдань оцінки





Вибір методів оцінки





Визначення часового проміжку дослідження





Збір та обробка первинних показників





мобілізовані: ПДВ; акцизний податок;  податок на прибуток; податок із доходів фізичних осіб; податок на землю; податок із власників транспортних засобів; збори за спеціальне використання природних ресурсів; 


питомі ваги кожного податку в загальній структурі доходів;


доходи від підприємницької діяльності;


інші неподаткові надходження; 


доходи від операцій із капіталом;


трансферти;


дотації;


доходи на душу населення.








Розрахунок реальних значень бюджетного потенціалу





Розрахунок бюджетного по-тенціалу за критерієм мож-ливості залучення ресурсів





Оцінка факторів впливу на БПР





Розрахунок порогових значень





Розрахунок рейтингових оцінок та групування регіонів





Розробка та обґрунтування рекомендацій щодо підвищення ефективності управління бюджетним потенціалом регіону





Рис. 4. Етапи оцінювання бюджетного потенціалу регіону





Формування і використання ресурсів бюджету








Класифікатор цілей





Сценарні умови





Бюджет діючих зобов’язань





Механізм регулювання місцевих бюджетів регіону





Пріоритети соціально-економічного розвитку





Доходи місцевого бюджету





Державний бюджет





Вибір і аналіз пакетів проектів





Формування варіантів місцевого бюджету





Варіанти соціально-економічної  і бюджетної політики та бюджетних обмежень





Формування пакетів проектів, повноважень і зобов’язань по кожному варіанту бюджетних обмежень





Оцінка ризиків

















Середньостроковий бюджет, зв’язаний з цілями і пріоритетами регіонального розвитку





16





Результати та основні напрямки діяльності місцевих органів влади





Програма соціально-економічного розвитку

















Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.
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