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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Залізничний транспорт загального користування (далі – ЗТЗК), який віднесено до сфери управління Державної адміністрації залізничного транспорту України (далі – Укрзалізниця), що підвідомча Міністерству інфраструктури України, відіграє стратегічно важливу роль у процесі економічної розбудови України. Частка його вантажних і пасажирських перевезень у транспортному комплексі становить 57 % та 70 % відповідно. Від ефективності функціонування залізничної галузі значно мірою залежить збалансований розвиток галузей національної економіки держави та добробут її населення. 

Становлення ринкових відносин в Україні суттєво вплинуло на функціонування ЗТЗК, який є природною монополією. У його діяльності почали проявлятися такі негативні тенденції, як постійна збитковість реалізації послуг з перевезення пасажирів, зростання зносу основних засобів, відсутність належної державної підтримки у контексті інвестиційно-інноваційного розвитку залізничної галузі, недостатній рівень застосування сучасних автоматизованих систем та інформаційних технологій в управлінні залізничними перевезеннями. У зв’язку з цим постало питання про вирішення проблем, що виникли, та формування сприятливих умов для розвитку галузі завдяки переосмисленню основних засад теорії та практики державного регулювання функціонування ЗТЗК в Україні.

Різні аспекти підвищення ефективності державного регулювання функціонування та розвитку промислово-транспортної інфраструктури, в тому числі залізничного транспорту, у своїх наукових працях досліджували такі вчені, як І. М. Аксьонов, Ю. С. Бараш, І. Г. Бакаєва, Т. В. Бутько, Р. А. Галгаша, О. Г. Дейнека, В. Л. Дикань, Г. Д. Ейтутіс, Г. М. Кірпа, А. Ф. Коваль, Д. І. Ковальов, А. А. Константінов, А. М. Котенко, О. М. Кривопішин, В. С. Маєвський, М. І. Пасічник, Й. М. Петрович, В. І. Петров, С. Ф. Поважний, В. М. Самсонкін, С. Ф. Смерічевський, О. В. Фінагіна, В. Г. Федоренко, Ю. С. Цвєтов, І. В. Чорнобровка, В. Г. Шинкаренко та ін.

Незважаючи на високий рівень наукової та прикладної значимості результатів досліджень цих та інших учених, що позитивно відобразилися на удосконаленні методології, теорії та практики державного регулювання функціонування залізничної галузі, прискорення глобалізаційних процесів, трансформація командно-адміністративного управління залізницею у напрямі формування на основі ринкових відносин сучасних підходів щодо державного регулювання функціонування ЗТЗК вимагають переосмислення його концептуальних засад з метою їх своєчасної адаптації до потреб практики організації транспортних перевезень залізницями України.
Зазначені обставини, що стосуються теорії та практики державного регулювання функціонування ЗТЗК в Україні, як необхідної передумови формування сприятливих умов для розвитку національної економіки та забезпечення підвищення життєвого рівня населення, зумовили актуальність вибраної теми дисертаційної роботи, вибір мети та завдань дослідження.

Зв’язок роботи з державними й науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до Державної цільової програми реформування залізничного транспорту України на 2010–2019 роки, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2009 р. № 1390 (із змінами і доповненнями), та Стратегії розвитку залізничного транспорту на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2009 р. № 1555–р. Окремі положення дисертації були використані при розробці заходів з реалізації зазначеної Стратегії від 16 грудня 2009 р. № 1555–р – у частині, що стосується таких аспектів підвищення ефективності державного регулювання функціонування ЗТЗК, як посилення мотивації працівників галузі до праці, покращання інвестиційної діяльності, автоматизації систем керування залізничними перевезеннями. 

Тема дисертації, її основні положення, висновки і пропозиції узгоджуються з пріоритетними напрямами удосконалення функціонування ЗТЗК, що схвалені V Міжнародною науково-практичною конференцією «Проблеми та перспективи розвитку транспортних систем в умовах реформування залізничного транспорту: управління, економіка і технології» (м. Київ, 24–25 березня 2011 р. Організатори – Міністерство інфраструктури України, Укрзалізниця, Державний економіко-технологічний університет транспорту, Транспортна академія України, Науково-технічне товариство залізничників України). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є удосконалення теоретико-прикладних засад і методичних підходів щодо державного регулювання функціонування залізничного транспорту загального користування в Україні як необхідної передумови підвищення його ефективності.

Досягнення визначеної мети зумовило вирішення таких завдань:

· висвітлити наукові засади державного регулювання функціонування ЗТЗК;

· розглянути можливість адаптування позитивного міжнародного досвіду у сфері державного регулювання функціонування залізничної галузі до вітчизняних реалій;

· систематизувати проблеми ЗТЗК як об’єкта державного регулювання;

· здійснити комплексну оцінку державного регулювання функціонування ЗТЗК та сформулювати пропозиції щодо покращання ефективності реалізації прогнозування та моделювання як функцій макроекономічного управління;

· розробити концептуальну модель розвитку державного регулювання функціонування ЗТЗК;

· обґрунтувати шляхи удосконалення інституційного, інвестиційного, мотиваційного та інформаційного механізмів державного регулювання функціонування ЗТЗК в Україні.

Об’єктом дослідження є процес державного регулювання функціонування залізничного транспорту загального користування в Україні.

Предмет дослідження – теоретичні основи, методологічні засади і методичні підходи до державного регулювання функціонування залізничного транспорту загального користування в Україні.

Методи дослідження. Теоретико-методологічну основу дисертації становлять загальнонаукові і спеціальні методи, наукові розробки вітчизняних та зарубіжних учених з проблем державного регулювання залізничної галузі.

Для досягнення сформульованої мети і виконання окреслених завдань у дисертаційній роботі були використані такі методи дослідження, як індукція і дедукція, аналіз і синтез, порівняння, групування, узагальнення (при вивченні теоретико-методичних основ державного регулювання функціонування залізничної галузі), графічний (при визначенні тенденцій розвитку залізничного транспорту). Для оцінки ефективності державного регулювання ЗТЗК в Україні було застосовано системний підхід до вивчення причинно-наслідкових зв’язків, імітаційне моделювання, факторний та інші економіко-статистичні методи.

Інформаційною базою дисертаційного дослідження були Конституція України, закони України, інші нормативно-правові акти, статистичні бази даних і матеріали Міністерства інфраструктури України, Укрзалізниці, Державної служби статистики України, монографічні та періодичні українські й зарубіжні видання, інформація із всесвітньої мережі Інтернет, матеріали науково-практичних конференцій, результати власних досліджень автора.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні теоретичних і методичних підходів щодо підвищення ефективності державного регулювання функціонування ЗТЗК в Україні. Основними результатами, що характеризують наукову новизну дослідження і виносяться на захист, є:

вперше:

– розроблено концептуальну модель розвитку державного регулювання функціонування ЗТЗК, у межах якої визначено пріоритетні шляхи збалансованого поєднання й удосконалення інституційного, інвестиційного, мотиваційного та інформаційного механізмів управлінського впливу, що забезпечує комплексний підхід до вирішення проблемних питань реалізації державної ініціативи у контексті розвитку залізничної галузі України; 

удосконалено: 

– класифікацію мотиваційних спрямувань за ознакою «вікові групи залізничників», відповідно до якої, одночасно з існуючими, виділено «ознайомчу» стадію, що забезпечує підвищення ефективності реалізації мотиваційної функції управління, підпорядкованої удосконаленню державного регулювання функціонування ЗТЗК;

– методичні підходи до державного регулювання функціонування ЗТЗК, які, на відміну від існуючих, ґрунтуються на застосуванні імітаційних моделей, що в умовах автоматизованої обробки інформації забезпечує максимальну оперативність та об’єктивність під час прийняття управлінських рішень у сфері залізничних перевезень на макроекономічному рівні; 

набули подальшого розвитку:

– теоретичні положення щодо державного регулювання функціонування ЗТЗК у частині оцінки результатів проведених реформ, узагальнення позитивного міжнародного досвіду і систематизації існуючих проблем залізничної галузі, а саме: обґрунтовано доцільність виділення чотирьох основних груп проблем – інституційної, інвестиційної, мотиваційної та інформаційної, що дозволяє підвищити цілеспрямованість реалізації державних ініціатив у контексті стимулювання розвитку залізничної галузі;

– трактування поняття «залізничний транспорт загального користування» – як частини залізничного транспорту, що утворює виробничо-технологічний комплекс підприємств та організацій, віднесених до сфери управління Державної адміністрації залізничного транспорту України Міністерства інфраструктури України, який не належить іншим міністерствам, відомствам (суб’єктам господарювання) і призначений для забезпечення потреб суспільного виробництва й населення країни в перевезеннях у внутрішньому та міжнародному сполученнях, надання інших транспортних послуг усім споживачам, без обмежень за ознаками форм власності та видів діяльності, а також отримання прибутків;

– концептуальні підходи стосовно прогнозування практичних результатів функціонування ЗТЗК на основі передбачення значень показників ефективності його діяльності на період 2012–2015 років, що дозволило виявити негативні тенденції, на подолання яких у цей період і повинні спрямовуватися заходи державного регулювання.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що науково-прикладні розробки дослідження досягли рівня теоретико-методичних узагальнень, концептуальних положень і практичних рекомендацій, що спрямовані на удосконалення державного регулювання функціонування ЗТЗК в Україні.

Основні результати й науково-прикладні положення дисертаційного дослідження використовуються:

· в організаційно-практичній діяльності Державної адміністрації залізничного транспорту України Міністерства інфраструктури України – Укрзалізниці (акт Укрзалізниці від 7 травня 2009 р.);

· у процесі законодавчого забезпечення удосконалення державного управління залізничним транспортом України та його реформування (акт Комітету з питань транспорту і зв’язку Верховної Ради України від 22 жовтня 2009 р.);

· при підготовці рекомендацій Міжнародної науково-практичної конференції «Актуальні напрями розвитку соціально-економічних систем» (м. Донецьк – м. Святогорськ, 2011 р.) та резюме за її підсумками, що надіслано Президенту України, Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України, обласним державним адміністраціям, регіональним торгово-промисловим палатам, посольствам окремих держав в Україні – для практичного використання: складання директивних документів, розробки перспективних програм розвитку регіонів тощо (акт Донецького національного університету Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 22 вересня 2011 р.);

· у науково-дослідній роботі «Дослідження та розробки в галузі економічних наук (Розвиток податкової системи України)». Лот № 1: «Шляхи підвищення ефективності податково-бюджетної підтримки окремих галузей економіки» (державний реєстраційний № 0111U006968) – при розв’язанні завдань дослідження, що стосуються транспортної галузі України та її сегментів (акт Національного університету державної податкової служби України від 20 січня 2012 р.);

· у навчальному процесі Державного економіко-технологічного університету транспорту Міністерства інфраструктури України – при викладанні навчальних дисциплін, закріплених за кафедрою «Менеджмент організацій та логістика»: «Транспортні системи України» і «Транспортна політика України в умовах євроінтеграції» (довідка Державного економіко-технологічного університету транспорту Міністерства інфраструктури України від 31 січня 2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота виконана здобувачем особисто. Усі сформульовані пропозиції і висновки обґрунтовані на основі особистих досліджень автора і мають самостійний характер. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використані лише ті ідеї та положення, що є результатом особистих здобутків дисертанта. Внесок здобувача у наукові праці, виконані у співавторстві, конкретизований у списку наукових праць.

Апробація результатів дослідження. Дисертація виконана й розглянута на розширеному засіданні кафедри економічної теорії Чернігівського державного інституту економіки і управління. Основні результати дослідження оприлюднені у вигляді наукових повідомлень, виступів і доповідей та обговорені на 15 науково-практичних конференціях, науковому конгресі, засіданні круглого столу, семінарі, з яких 9 – міжнародні: VII Міжнародний науковий конгрес «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 29–30 березня 2007 р.); ІІІ Міжнародна науково-практична конференція «Особливості функціонування національних фінансових систем в умовах поглиблення глобалізаційних процесів» (Київ – Ірпінь – Львів – Ритро – Суха Струга – Краків, 17–21 лютого 2010 р.); V Міжнародна науково-практична конференція «Проблеми та перспективи розвитку транспортних систем в умовах реформування залізничного транспорту: управління, економіка і технології» (м. Київ, 24–25 березня 2011 р.); Міжнародна науково-практична інтернет-конференція «Перспективні інновації в науці, освіті, виробництві і транспорті – 2012» (проект SWorld, 21 червня – 3 липня 2012 р.) та ін.

Публікації. За результатами дисертаційного дослідження здобувачем опубліковано 14 наукових праць загальним обсягом 3,6 друк. арк. З них 6 статей розміщено у наукових фахових виданнях – 2,4 друк. арк., і 8 – тези доповідей, видані за результатами комунікативних заходів – конференцій та ін. (1,2 друк. арк.).

Структура та обсяг дисертаційної роботи. Основний зміст дисертації викладено на 196 сторінках, що складається із вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел із 205 найменувань. Робота містить 23 таблиці, 15 рисунків, 7 формул, 9 додатків.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційної роботи, визначено мету, основні завдання, об’єкт і предмет дослідження, розкрито наукову новизну та практичне значення отриманих результатів.
У першому розділі «Теоретико-методичні основи державного регулювання функціонування залізничного транспорту загального користування» розглянуто теоретичні основи державного регулювання функціонування ЗТЗК та міжнародний досвід у цій сфері (на прикладах реформування).

Зазначено, що перехід від командно-адміністративного управління економікою України до її регулювання на основі ринкових відносин відбувся без належної адаптації методологічних, методичних та організаційних засад реалізації державного управлінського впливу, що вимагає переосмислення теоретичних положень державного регулювання функціонування ЗТЗК.

Дослідження функціонування ЗТЗК в Україні дозволило визначити, що на сьогодні як на практиці, так і в теорії немає однозначного трактування його сутності. З метою забезпечення єдності підходів до державного регулювання функціонування ЗТЗК і за результатами аналізу наукової економічної літератури і нормативно-правових актів уточнено визначення терміна «залізничний транспорт загального користування», під яким запропоновано розуміти ту частину залізничного транспорту, що утворює виробничо-технологічний комплекс підприємств та організацій, віднесених до сфери управління Державної адміністрації залізничного транспорту України Міністерства інфраструктури України, який не належить іншим міністерствам, відомствам (суб’єктам господарювання) і призначений для забезпечення потреб суспільного виробництва й населення країни в перевезеннях у внутрішньому та міжнародному сполученнях, надання інших транспортних послуг усім споживачам, без обмежень за ознаками форм власності та видів діяльності, а також отримання прибутків.

За результатами узагальнення теоретичних положень щодо державного регулювання функціонування ЗТЗК визначено складові системи реалізації державного управлінського впливу на залізничну галузь: мету, завдання, моделі, форми, механізми, методи та інструментарій (рис. 1).

Метою державного регулювання функціонування ЗТЗК є забезпечення безперебійного виконання покладених на нього функцій та підвищення загального рівня його суспільно-економічної ефективності.

До основних завдань, підпорядкованих досягненню стратегічних цілей у сфері функціонування ЗТЗК, віднесено такі: забезпечення формування правового поля; формування інформаційної та інноваційної інфраструктури; захист економічної конкуренції у сфері транспортного ринку; захист прав споживачів транспортних послуг; визначення загальних засад стратегічного розвитку, системи управління, реформування та державного регулювання; визначення пріоритетних напрямів розвитку та шляхів оптимізації діяльності; забезпечення зайнятості населення,  підготовки спеціалістів і робочих кадрів, охорони праці; охорону довкілля від шкідливого впливу. 

Досягнення поставлених завдань реалізується шляхом використання монетарної моделі та прямої і непрямої форм державного регулювання. 

Серед основних механізмів державного регулювання функціонування ЗТЗК у теорії виділяють політичний, економічний, соціальний, організаційний, правовий та ін. Їх реалізація здійснюється за допомогою методів прямого (визначення стратегічних цілей, державні замовлення, державні програми, нормативне регулювання діяльності та правові й адміністративні обмеження) та непрямого впливу (оподаткування, регулювання тарифної політики, плата за ресурси).
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Рис. 1. Система державного регулювання функціонування ЗТЗК

До основного інструментарію державного регулювання функціонування ЗТЗК належить: макроекономічне планування, бюджетне та податкове регулювання (податкові ставки, податкові пільги, мито, видатки), монетарна політика (облікова ставка, купівля-продаж цінних паперів, норма обов’язкових резервів), кредитування (кредит, кредитні пільги), цінова політика (ціни, межі цін, тарифи), державна політика у сфері оплати праці (мінімальна зарплата).

З метою адаптації позитивного міжнародного досвіду державного регулювання функціонування залізничного транспорту вивчено особливості реалізації державної ініціативи у залізничній галузі в Німеччині, Великій Британії, Франції, Китайській Народній Республіці, Індії, Російській Федерації. За результатами дослідження визначено, що основним напрямом адаптації міжнародного досвіду до вітчизняних реалій є розмежування функцій державного та господарського управління. Доведено, що це дозволить зосередити обмежені інвестиційні можливості держави на вирішенні пріоритетних проблемних питань ЗТЗК України.

У другому розділі «Оцінка стану державного регулювання функціонування залізничного транспорту загального користування» досліджено стан і систематизовано існуючі проблеми залізничної галузі, здійснено оцінку державно-програмних заходів з регулювання функціонування ЗТЗК, проаналізовано показники ефективності його фінансово-господарської діяльності.

Аналіз функціонування ЗТЗК як об’єкта державного регулювання дозволив виявити ряд проблем, які можна об’єднати в чотири основні групи: інституційну (недосконалість нормативно-правової бази; застарілі форми управління галуззю; відсутність державної підтримки інноваційного розвитку; недосконалість чинного законодавства стосовно залучення інвестицій), інвестиційну (старіння основних засобів, їх фізичний та моральний знос; невідповідність обсягів фінансування нормативним вимогам процесів простого відтворення основних засобів; низький рівень рентабельності фінансово-господарської діяльності), мотиваційну (низький рівень умотивованості працівників залізничної галузі у контексті взаємозв’язку обсягів заробітної плати та фактичного внеску суб’єкта господарювання у виконання загальних обсягів транспортної роботи і, особливо, якості його роботи та взаємодії з іншими підрозділами в єдиному технологічному процесі; недостатній рівень забезпеченості можливості кар’єрного зростання молодих фахівців; низький рівень заробітної плати працівників науково-дослідного сектору інноваційної інфраструктури залізничного транспорту) та інформаційну (неналежний рівень застосування в організації діяльності сучасних автоматизованих систем та інформаційних технологій). Зазначене дозволило сформулювати основні завдання, на вирішення яких повинно бути спрямоване державне регулювання функціонування ЗТЗК, а також шляхи удосконалення його механізмів.

Проаналізувавши державно-програмні заходи з регулювання функціонування ЗТЗК, визначено, що реформування залізничної галузі здійснюється неефективно (до основних недоліків тут варто віднести: неузгодженість у підходах до реалізації державної політики з питань регулювання діяльності природних монополій; недовершеність механізму правового регулювання; відсутність протягом тривалого часу державної цільової програми реформування залізничного транспорту) та обґрунтовано потребу в удосконаленні механізмів державного регулювання як пріоритетного напряму забезпечення сталого розвитку ЗТЗК України.

Системна оцінка ефективності функціонування ЗТЗК дозволила визначити, що основними домінантами його розвитку є авансований капітал і праця (табл. 1). 

За допомогою кореляційно-регресійного аналізу обґрунтовано, що рівень оплати праці суттєво впливає на фінансовий результат функціонування ЗТЗК. Проте, статистично значимої кореляції між показниками обсягів авансованого капіталу та ефективністю функціонування ЗТЗК не виявлено. Зазначене доводить, що вплив на його розвиток вимагає ряд інших, у переважній більшості випадків імовірнісних, факторів.
Таблиця 1

Динаміка показників економічної ефективності

функціонування підприємств ЗТЗК
	Назви показників
	Значення показників

	
	2006 рік
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік

	Продуктивність основного капіталу
	0,77
	0,64
	0,63
	0,66
	0,73

	Продуктивність оборотного капіталу
	9,80
	8,64
	11,24
	9,39
	8,64

	Продуктивність людського капіталу
	88072,6
	105759,6
	141408,5
	146020,2
	172686,5

	Узагальнюючий показник продуктивності застосування ресурсів: продуктивність авансованого капіталу (активів)
	0,71
	0,59
	0,60
	0,61
	0,67

	Матеріаловіддача
	4,39
	4,11
	4,87
	5,48
	5,10

	Фондовіддача
	10,79
	10,55
	8,59
	7,76
	9,02

	Працевіддача
	4,88
	4,68
	4,81
	4,91
	5,14

	Узагальнюючий показник продуктивності виробничо спожитих ресурсів: сукупна продуктивність виробничо спожитих ресурсів
	1,46
	1,44
	1,37
	1,45
	1,51

	Рентабельність основного капіталу
	0,01
	0,01
	– 0,0001
	0,005
	0,01

	Рентабельність оборотного капіталу
	0,2
	0,2
	– 0,002
	0,07
	0,09

	Рентабельність людського капіталу
	1438,40
	1866,34
	– 29,04
	1091,92
	1862,85

	Узагальнюючий показник рентабельності застосування ресурсів: рентабельність авансованого капіталу (активів)
	0,01
	0,01
	– 0,0001
	0,005
	0,01

	Рівень рентабельності послуг з перевезення вантажів
	0,35
	0,29
	0,34
	0,41
	0,42

	Рівень рентабельності послуг з перевезення пасажирів
	– 0,55
	– 0,57
	– 0,55
	– 0,57
	– 0,52

	Рівень рентабельності обслуговування користувачів транспортних послуг
	0,72
	0,85
	0,64
	0,52
	0,55

	Узагальнюючий показник рентабельності виробничо спожитих ресурсів:  рівень сукупної рентабельності діяльності
	0,02
	0,02
	– 0,0003
	0,01
	0,01

	Рентабельність обороту послуг з перевезення вантажів
	0,25
	0,23
	0,25
	0,29
	0,29

	Рентабельність обороту послуг з перевезення пасажирів
	– 1,25
	– 0,89
	– 1,21
	– 0,98
	– 1,04

	Рентабельність обороту обслуговування користувачів транспортних послуг
	0,41
	0,45
	0,38
	0,38
	0,35

	Узагальнюючий показник рентабельності обороту: сукупна рентабельність обороту
	0,02
	0,02
	–0,0002
	0,01
	0,01


З метою забезпечення врахування ймовірнісних чинників при регулюванні функціонування ЗТЗК розроблено імітаційну модель ефективності діяльності досліджуваного сектору залізничного транспорту. Вона обґрунтовує механізм оцінки впливу імовірнісних факторів на результати функціонування ЗТЗК, який підпорядкований підвищенню ефективності державного регулювання у цій сфері.

Результати прогнозу основних показників ефективності функціональної діяльності ЗТЗК на період 2012–2015 років свідчать про наявність загрозливих тенденцій, основною з яких є його збитковість у найближчій перспективі, за умови збереження існуючих трендів (табл. 2).

Таблиця 2

Узагальнений прогноз показників ефективності функціонування підприємств ЗТЗК України на період 2012–2015 років
	Показ–ники
	Прогноз, складений 

на основі тренду 
	Прогнозні значення показників

	
	
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік

	ЧП(З)
	y = –34,251x2 + 430,98x – 630,88
	– 391,3
	– 816,6
	– 1310,4
	– 1872,7

	Д
	y = 13317e0,1532x
	83814,3
	97699,8
	113885,9
	132753,4

	ЗВОЗ
	y = 737,51x2 – 602,12x + 17280
	116256,0
	134091,6
	153402,3
	174188,0

	НА
	y = 768,33x2 – 179,67x + 17670
	126153,5
	145182,1
	165747,3
	187849,2

	ОА
	y = 80,232x2 – 457,04x + 3343,3
	9412,2
	10961,0
	12670,2
	14539,9

	ВК
	y = 514,04x2 – 344,86x + 16922
	86805,4
	99311,6
	112845,8
	127408,1

	З
	y = 329,26x2 – 243,5x + 4099,3
	48590,7
	56578,7
	65225,3
	74530,3

	ВБ
	y = 843,29x2 – 588,35x + 21021
	135394,6
	155888,5
	178068,9
	201936,0

	ОКІ
	y = 958,48e0,2438x
	17904,3
	22851,0
	29164,4
	37222,2

	СЗП
	y = 15,715x2 + 97,658x + 387,23
	3822,1
	4312,6
	4834,6
	5388,0

	ВОП
	y = 48,45x2 + 575,42x + 1673,6
	15555,4
	17342,1
	19225,7
	21206,2

	ВВ
	y = 10024e0,1416x
	54885,9
	63240,5
	72866,9
	83958,6


Примітка: ЧП(З) – чистий прибуток (збиток), млн грн; Д – дохід від надання послуг, млн грн; ЗВОЗ – залишкова вартість основних засобів, млн грн; НА – вартість необоротних активів, млн грн; ОА – вартість оборотних активів, млн грн; ВК – вартість власного капіталу, млн грн; З – вартість зобов’язань, млн грн; ВБ – валюта балансу, млн грн; ОКІ – освоєні протягом року капітальні інвестиції, млн грн; СЗП – середньомісячна заробітна плата працівників, грн; ВОП – сума витрат на оплату праці, млн грн; ВВ –  обсяг виробничих витрат, млн грн.
Виявлені тенденції розвитку залізничної галузі дозволяють стверджувати, що державне регулювання функціонування ЗТЗК потребує удосконалення.

У третьому розділі «Основні напрями підвищення ефективності функціонування залізничного транспорту загального користування» запропоновано концептуальну модель розвитку державного регулювання функціонування ЗТЗК (рис. 2), обґрунтовано пріоритетні шляхи удосконалення механізмів державного регулювання його функціонування, окреслено перспективні напрями застосування автоматизованих систем в організації залізничних перевезень.

Зазначено, що основною особливістю концептуальної моделі розвитку державного регулювання функціонування ЗТЗК є виділення із загальної системи тих механізмів, вплив яких на розбудову залізничної галузі є визначальним. За результатами дослідження до таких механізмів віднесено інституційний, інвестиційний, мотиваційний та інформаційний. Виділення цього комплексу механізмів як пріоритетних обґрунтовано ресурсно-цільовим підходом до реалізації регулятивного потенціалу держави у сфері функціонування ЗТЗК. Адже досягнення цілей державного регулювання у досліджуваній сфері потребує належного забезпечення: ресурсами (фінансовими, матеріально-технічними, кадровими, інформаційними), а також досконалою організацією та правовою підтримкою.
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Рис. 2. Концептуальна модель розвитку державного регулювання функціонування ЗТЗК

З огляду на це, виокремлення, як пріоритетних, саме інституційного, інвести​ційного, мотиваційного та інформаційного механізмів забезпечує комплексний підхід до державного регулювання функціонування ЗТЗК. Зосередження уваги на функціонуванні визначеного комплексу механізмів дозволяє оцінити їх ефектив​ність щодо функціонування ЗТЗК з позиції комплексності та ресурсно-цільового підходу і визначити «вузькі» етапи реалізації цього управлінського процесу. Використання цих механізмів має на меті забезпечити максимальну ефективність державного регулювання. При цьому кожний із них забезпечує результативний державно-управлінський вплив на ту чи іншу сферу функціонування ЗТЗК.

У зв’язку з тим, що механізми управлінського впливу потребують удосконалення в межах концептуальної моделі розвитку державного регулювання функціонування ЗТЗК, за результатами аналізу перспективних шляхів підвищення ефективності реалізації державної ініціативи в управлінні розвитком залізничної галузі обґрунтовано доцільність удосконалити класифікацію мотиваційних спрямувань за ознакою «вікові групи залізничників» та пріоритетні напрями оптимізації інституційної, мотиваційної, інвестиційної та інформаційної політик держави, спрямованих на підвищення ефективності функціонування залізниці. 

Пріоритетні шляхи удосконалення інституційного, інвестиційного, мотиваційного та інформаційного механізмів визначено в таблиці 3. 

Таблиця 3

Напрями удосконалення державного регулювання функціонування залізничного транспорту загального користування в Україні

	Інституційний напрям

	1. Формування структури управління за функціональною ознакою і видовою диференціацією. 

2. Зорієнтованість системи управління на споживача.

3. Забезпечення підвищення ефективності логістичного управління 

4. Забезпечення фінансування зобов’язань бюджету щодо погашення збитків від перевезення пільгових категорій пасажирів.

5. Узгодження та гармонізація національного та міжнародного транспортного права.

6. Розмежування природно-монопольного та конкурентного секторів залізничного транспорту з метою забезпечення передумов реалізації державно-приватного партнерства.

7. Реформування тарифної системи. 

8. Підпорядкування державної політики максимальному залученню транзитних перевезень через територію України.

9. Застосування аутсорсингу – передачі непрофільних видів робіт (функцій) зовнішнім профільним спеціалізованим структурам.

10. Відмова від практики субсидування пасажирських перевезень за рахунок вантажних.

	Інвестиційний напрям

	1. Оновлення та закупівля рухомого складу.

2. Модернізація транспортної інфраструктури.

3. Пріоритетність довгострокових стратегічних цілей над оперативними потребами.

4. Державно-приватне партнерство у диверсифікованому фінансовому забезпеченні функціонування ЗТЗК.

	Мотиваційний напрям

	1. Забезпечення стратегічного планування потреб у персоналі.

2. Створення ефективної системи безперервного розвитку та навчання персоналу.

3. Активізація співпраці персоналу підприємств залізничного транспорту з профільними навчальними закладами з метою забезпечення двостороннього обміну знаннями.

4. Підпорядкування навчальних програм профільних навчальних закладів стратегії розвитку залізничної галузі на підставі розробленої заздалегідь відповідної стратегії.

5. Створення корпоративної системи перепідготовки кадрів.

6. Узгодження цілей, цінностей і завдань підприємств залізничного транспорту та їх персоналу.

7. Формалізація та донесення цілей і завдань функціонування ЗТЗК до їх працівників.

8. Створення єдиного стратегічного центру роботи з персоналом.

9. Гарантування молодим спеціалістам після закінчення вищих навчальних закладів посад, що відповідають їх спеціалізації та кваліфікації, і забезпечення житлом.

10. Проведення щорічної оцінки відповідності рівня підготовки працівників вимогам займаної посади та потребам зовнішнього середовища, що постійно змінюються, забезпечуючи при цьому можливість розвитку професійного, наукового та творчого потенціалу.

11. Підвищення рівня оплати праці.

	Інформаційний напрям

	1. Застосування сучасних комп’ютерних технологій у процесі інформаційного забезпечення управління та підвищення рівня освіченості персоналу у даній сфері.

2. Використання новітніх технологій транспортних перевезень та утримання об’єктів інфраструктури.

3. Модернізація засобів залізничної автоматики на основі сучасного комп’ютерного забезпечення та мережно автоматизованої інформаційної системи.


Результати дослідження свідчать про те, що реалізація пріоритетних шляхів удосконалення інституційного, інвестиційного, мотиваційного та інформаційного механізмів державно-управлінського впливу в рамках концептуальної моделі розвитку державного регулювання функціонування ЗТЗК підвищить якість його державної підтримки, а отже – рівень конкурентоспроможності та ефективності функціонування.

Вивчення теорії і сучасної практики інформатизації ЗТЗК в умовах переходу до активної фази його реформування, аналіз відомчих нормативно-правових актів з цих питань дозволяють розглядати, як головну мету інформатизації, реорганізацію управлінської діяльності на основі створення автоматизованих інформаційних систем, застосування яких повинно спрямовуватися на підвищення ефективності функціонування виробничих і соціальних структур, віднесених до сфери управління Укрзалізниці.

Послідовне впровадження у практичну сферу сучасних автоматизованих систем управління сприятиме успішному виконанню завдань Уряду країни, спрямованих на підтримку належного рівня державного регулювання функціонування ЗТЗК, гарантуватиме не тільки збереження, а й нарощування потенціалу вітчизняних залізниць на ринку транспортних послуг, а також забезпечуватиме надійне функціонування інформаційної складової активної фази реформування та перспективного розвитку залізниць України.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі, на основі узагальнення залізничної практики і тео​ретичних знань, пов’язаних з державним регулюванням функціонування ЗТЗК в Україні, за​пропоновано шляхи вирішення актуального наукового завдання, що полягає у виокремленні пріоритетних механізмів реалізації державно-управлінського впливу на ефективність функціонування вітчизняних залізниць – інституційного, інвестиційного, мотиваційного й інформаційного, та визначенні напрямів їх удосконалення. 

Результати проведеного дослідження дозволили зробити наступні висновки теоретичного та прикладного характеру:

1. Розвиток залізничної галузі України значною мірою залежить від ефективності державного регулювання її функціонування. Трансформаційні процеси в економіці країни, що відбулися протягом останніх десятиліть, сприяли переосмисленню теоретичних засад державного регулювання функціонування ЗТЗК у контексті їх адаптації до сучасних економічних умов. Вивчення літератури та нормативно-правових актів стосовно сутності ЗТЗК дозволило виявити розбіжності в поглядах науковців і практиків щодо трактування даного поняття. У зв’язку з цим запропоновано уточнене тлумачення терміна «залізничний транспорт загального користування». Під залізничним транспортом загального користування необхідно розуміти ту частину залізничного транспорту, що утворює виробничо-технологічний комплекс підприємств та організацій, віднесених до сфери управління Державної адміністрації залізничного транспорту України Міністерства інфраструктури України, який не належить іншим міністерствам, відомствам (суб’єктам господарювання) і призначений для забезпечення потреб суспільного виробництва й населення країни в перевезеннях у внутрішньому та міжнародному сполученнях, надання інших транспортних послуг усім споживачам, без обмежень за ознаками форми власності та видів діяльності, а також отримання прибутків. Вивчення теоретичних засад державного регулювання функціонування ЗТЗК дозволило окреслити систему управлінського впливу держави на цей сектор залізничної галузі, що складається з таких елементів: мети, завдань, моделі, форми, механізмів, методів та інструментів.

2. Основним напрямом адаптації міжнародного досвіду державного регулювання функціональної діяльності ЗТЗК до сучасних вітчизняних реалій є розмежування функцій державного та господарського управління. Це дозволить зосередити обмежені інвестиційні можливості держави на вирішенні першочергових проблемних питань залізниць України.

3. Аналіз стану залізничної галузі як об’єкта державного регулювання, дозволив виявити ряд проблем, які систематизовано в чотири основні групи: інституційну (недосконалість нормативно-правової бази функціонування залізничного транспорту, застарілі форми управління галуззю, відсутність державної підтримки інноваційного розвитку, недосконалість законодавства у частині залучення інвестицій), інвестиційну (старіння основних засобів, їх фізичний /протягом останніх п’яти років перебуває у межах 92–95 %/ і моральний знос, невідповідність обсягів фінансування нормативним вимогам процесів простого відтворення основних засобів, низький рівень рентабельності), мотиваційну (низький рівень умотивованості працівників залізничної галузі у контексті взаємозв’язку обсягів заробітної плати та фактичного внеску суб’єкта господарювання у виконання загальних обсягів транспортної роботи і, особливо, якості його роботи та взаємодії з іншими підрозділами в єдиному технологічному процесі, недостатній рівень забезпеченості можливості кар’єрного зростання обдарованої молоді залізничної галузі, зниження престижу інтелектуальної праці) та інформаційну (невідповідність якості інформаційних послуг залізничного тран​спорту зростаючим споживчим вимогам та міжнародним стандартам, необхідність запровадити супутникові радіонавігаційні системи, цифрові високошвидкісні системи зв’язку та географічні інформаційні системи). На підставі цього визначено основні завдання, на вирішення яких, насамперед повинно бути спрямоване державне регулювання функціонування ЗТЗК, а також визначено шляхи удосконалення відповідних механізмів державного регулювання.

4. Основними домінантами розвитку залізничної галузі визначено авансований капітал і працю. Крім того, за допомогою кореляційно-регресійного аналізу обґрунтовано, що рівень оплати праці працівників суттєво впливає на фінансовий результат діяльності ЗТЗК. Проте, статистично значимої кореляції між показниками обсягів авансованого капіталу та ефективністю функціонування залізничного транспорту не виявлено. Визначене свідчить про вплив на розвиток ЗТЗК ряду інших, у більшості випадків імовірнісних факторів. З метою забезпечення врахування в процесі державного регулювання функціонування ЗТЗК імовірнісних чинників розроблено імітаційну модель ефективності діяльності ЗТЗК, що обґрунтовує механізм оцінки впливу імовірнісних факторів на результати його фінансово-господарської діяльності, який підпорядкований підвищенню ефективності державного регулювання функціонування ЗТЗК.

5. Результати прогнозування основних показників ефективності функціонування залізничного транспорту загального користування на період 2012–2015 років свідчать про наявність загрозливих тенденцій, основною з яких є збитковість галузі у найближчій перспективі – за умови збереження існуючих трендів (від 391,3 млн грн збитків у 2012 році до 1872,7 млн грн – у 2015 році), що вимагає негайного втручання держави.

6. Реформування залізничної галузі в періоді, що досліджувався, здійснювалося неефективно. До основних недоліків віднесено такі: неузгодженість у підходах до реалізації державної політики з питань регулювання діяльності природних монополій; недовершеність механізму правового регулювання процесу реформування; відсутність протягом тривалого часу державної цільової програми реформування залізничного транспорту й ін. Зазначене потребує удосконалення механізмів державного регулювання як пріоритетного напряму забезпечення сталого розвитку ЗТЗК України. Ураховуючи необхідність виконувати урядові завдання щодо якісної реалізації державної ініціативи у забезпеченні підвищення ефективності функціонування ЗТЗК, запропоновано концептуальну модель розвитку його державного регулювання, яка обґрунтовує:

– необхідність удосконалення та збалансованого поєднання інституційного, інвестиційного, мотиваційного й інформаційного механізмів управлінського впливу;

– доцільність удосконалення класифікації мотиваційних спрямувань за ознакою «вікові групи залізничників».

У моделі визначено такі пріоритетні напрями оптимізації механізмів реалізації державної політики у сфері ЗТЗК: інституційний (розмежування функцій державного та господарського управління; забезпечення фінансування зобов’язань бюджету щодо погашення збитків від перевезення пільгових категорій пасажирів); інвестиційний (поєднання державного та приватного капіталу у диверсифікованому фінансовому забезпеченні функціонування залізничного транспорту; модернізація транспортної інфраструктури; оновлення та закупівля рухомого складу); мотиваційний (узгодження цілей, цінностей та завдань діяльності держави, підприємств залізничного транспорту і їх персоналу; створення єдиного стратегічного центру роботи з персоналом; підвищення рівня оплати праці) та інформаційний (застосування сучасних комп’ютерних технологій у процесі інформаційного забезпечення управління; використання новітніх технологій транспортних перевезень та утримання об’єктів інфраструктури; модернізація засобів залізничної автоматики на основі сучасного комп’ютерного забезпечення та мережно автоматизованої інформаційної системи). 
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АНОТАЦІЯ

Долгий А.О. Державне регулювання функціонування залізничного транспорту загального користування в Україні. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством – Чергінівський інститут економіки і управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Чернігів, 2012.

Дисертацію присвячено розробці теоретичних та практичних аспектів державного регулювання функціонування залізничного транспорту загального користування в Україні, як передумови сталого розвитку залізничної галузі країни.

У роботі висвітлено сутність залізничного транспорту загального кори​стування та його функціонування, досліджено наукові засади державного регу​лювання функціонування залізничної галузі, проаналізовано міжнародний досвід реалізації державного управлінського впливу у цій сфері та визначено напрями його адаптації до сучасних вітчизняних реалій. Виділено основні проблеми, щ впливають на ефективність функціонування залізничної галузі як об’єктів державного регулювання. За результатами дисертаційного дослідження запропо​новано концептуальну модель державного регулювання функціонування залізничного транспорту загального користування, у межах якої обґрунтовано пріоритетні шляхи збалансованого поєднання й удосконалення інституційного, інвестиційного, мотиваційного та інформаційного механізмів управлінського впли​ву, що забезпечує системний підхід до вирішення проблемних питань у процесі реалізації державної ініціативи у контексті розвитку залізничної галузі України.
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Долгий А. А. Государственное регулирование функционтрования железнодорожного транспорта общего пользования в Украине. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Черниговский институт экономики и управления Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, Чернигов, 2012.

Диссертация посвящена разработке теоретических и практических аспектов государственного регулирования функционирования железнодорожного транспорта общего пользования в Украине. 

Раскрыта сущность железнодорожного транспорта общего пользования. Проанализированы трактовки данного термина, которые используются в разных нормативно–правовых актах. В результате их научного осмысления уточнено определение понятия «железнодорожный транспорт общего пользования». Исследованы научные основы государственного регулирования железнодорожной отрасли. Освещены точки зрения исследователей, касающиеся сущности государственного регулирования, его соотношение с государственным управлением, в результате чего обоснована авторская позиция понимания системы государственного регулирования функционирования железнодорожного транспорта общего пользования: ее составляют такие элементы, как цель, задачи, модели, формы, механизмы, методы и инструменты. Рассмотрены сущностные характеристики каждого из них. 

Изучен международный опыт государственного регулирования функционирования железнодорожной отрасли в Германии, Англии, Франции, Китайской Народной Республике, Индии и Российской Федерации. На этой основе предложены вывод о необходимости разграничения функций государственного и хозяйственного управления с целью сосредоточения ограниченных сегодня инвестиционных возможностей государства на решении приоритетных проблемных вопросов железнодорожной отрасли Украины.

Проанализировано фактическое состояние железнодорожного транспорта общего пользования Украины как объекта государственного регулирования. В результате этого определен ряд проблем, которые систематизированы в четыре основные группы: институционную, инвестиционную, мотивационную и информационную. 

Определено, что к основным проблемным аспектам государственного регулирования функционирования железнодорожного транспорта общего пользования относятся: несогласованность в подходах к реализации государственной политики по вопросам регулирования деятельности естественных монополий; несовершенство механизма правового регулирования; отсутствие в течение длительного времени государственной целевой программы реформирования железнодорожного транспорта и др. 

По результатам системной оценки эффективности функционирования железнодорожного транспорта общего пользования Украины определено, что основными доминантами развития железнодорожной отрасли являются авансированный капитал и труд. С помощью корреляционно-регрессионного анализа обоснована сущность влияния уровня оплаты труда на финансово-хозяйственные результаты деятельности отрасли. 

Разработана имитационная модель эффективности функционирования железнодорожного транспорта общего пользования, которая обосновывает результаты оценки влияния вероятностных факторов на результаты функционирования железнодорожной отрасли. Спрогнозированы основные показатели эффективности функционирования железнодорожного транспорта общего пользования на период 2012 – 2015 г.г. На этой основе обосновано существование угрожающих тенденций для дальнейшего развития отрасли, что подтвердило необходимость усовершенствования государственного регулирования функционирования железнодорожного транспорта общего пользования Украины.

Сформулирована концептуальная модель развития государственного регулирования функционирования железнодорожного транспорта общего пользования в Украине. Обоснована необходимость целеполагания при воздействии механизмов государственного регулирования на решение основных проблем железнодорожной отрасли. В этом контексте предложено выделять институционный, инвестиционный, мотивационный и информационный механизмы государственного регулирования функционирования железнодорожного транспорта общего пользования.

Рассмотрена сущность выделенных механизмов государственного регулирования касательно реализации государственной инициативы в исследуемой сфере, сформулированы основные направления совершенствования институционного, инвестиционного, мотивационного и информационного механизмов государственного регулирования функционирования железнодорожного транспорта общего пользования в Украине.
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