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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Для будь-якої цивілізованої країни найпершим імперативом є дослідження процесів у соціальній економіці. Сьогодні соціалізація економічних відносин відбувається на основі підвищення ролі людини у виробництві, всебічного використання її здібностей і знань, а основну роль у цьому процесі відведено вищій освіті. У сучасному світі освіта є одним із ключових ресурсів, що забезпечує соціальний прогрес суспільства, економічне зростання і процвітання країн. Тому у всіх країнах проблемам функціонування й розвитку національних систем вищої освіти приділяється велика увага, і Україна не є винятком. 

Формування сучасної вітчизняної освітньої політики відбувається на тлі національних та міжнародних трансформаційних процесів. Україна чітко визначила орієнтир на входження в освітній простір Європи та здійснює глобальне реформування, спрямоване на пошук шляхів інтеграції, запобігаючи можливим складнощам і враховуючи перспективи цього прогресивного процесу, узгоджуючи та поєднуючи національні компоненти вищої освіти з вимогами Болонської декларації задля створення єдиної зони європейської вищої освіти. Водночас слід зважати на те, що ці зміни не повинні призвести до заперечення національних ознак якості освіти або невиправданої перебудови тих освітніх традицій, які є національним надбанням української вищої школи. Тому, перш ніж приєднуватися до зони європейської освіти й науки, необхідно визначити своє місце у міжнародному освітньому просторі та власний характер та напрями розвитку. 

У питаннях розвитку системи вищої освіти у науковій літературі існує дві протилежні позиції: за однією з них вважається, що зростаюча освіченість є вимогою сучасної економіки і сприяє зростанню ВВП на душу населення, а розвиток системи вищої освіти, який частіше за все трактується як збільшення студентського контингенту у вищих навчальних закладах, вважається безумовно позитивною тенденцією; за іншою – активний екстенсивний розвиток системи вищої освіти є марним і, у деяких випадках, навіть шкідливим, оскільки це відволікає фінансові і людські ресурси, а зростаюча чисельність випускників лише поповнює лави безробітних, які потребують соціальної підтримки. Отже, єдиного погляду на розвиток системи вищої освіти немає, і з цього приводу між науковцями триває дискусія.

Вітчизняні вчені у своїх роботах часто приділяють увагу питанням функціонування та результативності системи вищої освіти. Проте, не зважаючи на отримані наукові результати, у дослідженнях функціонування системи вищої освіти України недостатньо вирішеними залишаються питання щодо обрання та обґрунтування напрямів та інтенсивності її розвитку. У цьому зв’язку виникає потреба у додаткових дослідженнях теоретичних та прикладних питань оцінки результативності функціонування вітчизняної системи вищої освіти, що дозволять визначити її місце серед зарубіжних, обрати та обґрунтувати вектори її розвитку і формувати відповідну державну освітню політику. Все вищезазначене зумовило вибір теми, мету, завдання та структуру дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт Інституту економіко-правових досліджень НАН України у рамках теми «Формування багаторівневої системи стратегічного планування розвитку регіонів» (ДР № 0111U007823), де автором як співвиконавцем обґрунтовано місце та роль системи вищої освіти в економічному та соціальному розвитку регіонів, запропоновано рекомендації щодо вирішення сучасних проблем розвитку системи вищої освіти на регіональному рівні. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних та методичних положень, їх емпірична перевірка щодо функціонування системи вищої освіти, що покликані стати підґрунтям для вибору можливих векторів її розвитку.

Для досягнення поставленої мети визначено і розв’язано такі взаємообумовлені задачі:

визначено місце і роль системи вищої освіти у сучасному суспільстві; 

синтезовано методи забезпечення розвитку системи вищої освіти;

узагальнено світовий досвід вибору напрямів розвитку системи вищої освіти;

проаналізовано організацію національних систем вищої освіти;

діагностовано результативність функціонування системи вищої освіти України;

виконано порівняльну оцінку результативності функціонування систем вищої освіти різних країн;

визначено цілі розвитку системи вищої освіти;

обґрунтовано вибір методів розвитку національної системи вищої освіти;

запропоновано організаційно-інформаційне забезпечення розвитку системи вищої освіти.

Об’єктом дослідження є  розвиток національної системи вищої освіти.

Предмет дослідження – науковий інструментарій забезпечення розвитку національної системи вищої освіти.

Методи дослідження. Для вирішення поставлених у дисертації задач під час дослідження використано такі методи: метод логічної абстракції, об’єктно-орієнтованої декомпозиції, метод аналізу і синтезу, метод аналогії (для виявлення типологічних рис характеристики «раціональність», для визначення поняття «раціональний розвиток системи вищої освіти»); метод групування, метод економічних зіставлень (для порівняльного аналізу результатів функціонування національних систем вищої освіти); методи дескриптивної статистики, методи аналізу нечислових даних, методи порівняльного аналізу, контент-аналіз (для аналізу світового досвіду вибору напрямів розвитку та організації систем вищої освіти); статистичні методи – індексний метод, показники динаміки, метод відносних і середніх величин (для виявлення характеру розвитку вітчизняної та закордонних систем вищої освіти).

Теоретичну основу дослідження склали фундаментальні положення щодо закономірностей функціонування і розвитку системи вищої освіти, що містяться у працях вітчизняних і зарубіжних вчених: А.І. Акмаєва, Е. Вульф, Б.Л. Вульфсона, Б.М. Данилишина, О.А. Грішнової, Н.В. Дудко, К.В. Корсака, І.С. Каленюк, О.А. Комарової, Т.В. Коняхіної, В.Г. Кременя, І.О. Майбурова, С.Г. Натрошвілі, П. Ніборга, С.М. Ніколаєнка, О.А. Подсолонко, І.Б. Швець. Питання, пов’язані з підходами до державного управління соціальними процесами та розвитком 
системи вищої освіти, розглянуто на основі вивчення робіт вітчизняних 
дослідників: Н.П. Борецької, Н.Ю. Брюховецької, В.М. Василенка, Д.І. Дзвінчука, В.С. Журавського, І.В. Заблодської, Є.В. Краснякова, Л.А. Лутай, В.Е. Сафонової та ін.; зарубіжних дослідників: В.С. Автономова, Г.С. Беккера, С.А. Белякова, К.Д. Ерроу, Д.Л. Руі, Г.А. Саймона та ін. 

Нормативно-правовою основою дослідження виступили Закони України, Постанови Кабінету Міністрів України, нормативні акти Російської Федерації, Німеччини, Великобританії та США, міжнародні нормативно-правові документи. Інформаційну й емпіричну базу дослідження склали офіційні дані Державної служби статистики України, Федеральної служби державної статистики Російської Федерації, статистичних служб Європейського союзу, Організації економічної співдружності та розвитку, Міжнародного валютного фонду та Міжнародної організації праці, матеріали монографічних досліджень вітчизняних і закордонних учених. Для виконання економіко-математичних обчислень було використано програмний продукт 
MS Excel.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що в роботі теоретично обґрунтована та отримала емпіричну перевірку наукова гіпотеза щодо необхідності створення науково-методичного забезпечення розвитку вітчизняної системи вищої освіти, розроблено методичні положення щодо формування моделі вибору векторів її розвитку.

Основні наукові результати, що визначають особистий внесок автора у розробку теми:

удосконалено:

методи аналізу організації системи вищої освіти у різних країнах світу на основі виявлення специфічних норм суспільних відносин, що визначають можливі напрями державної освітньої політики;

прийоми оцінки результативності функціонування системи вищої освіти на основі поєднання структурно-динамічних показників, що дозволило виділити основні тенденції та результати якісних й кількісних перетворень та факторів, які їх обумовили;

вибір показників соціально-економічного розвитку країни для порівняння з показниками розвитку системи вищої освіти на основі матричного представлення результатів економіко-статистичного аналізу відповідно до різних країн, що забезпечило виявлення особливостей, тенденцій та взаємозв’язків між ними;

структурно-логічну модель вибору векторів розвитку на основі корегування процесу визначення цілей та методів їх досягнення, що дозволяє застосувати її до управління результатами функціонування системи вищої освіти;

дістало подальшого розвитку:

розуміння місця і ролі системи вищої освіти на основі визначення її дуалістичної природи, яка полягає у тому, що вона одночасно виступає суб’єктом ринкової економіки та соціальним інститутом, що дозволяє визначати її вплив на розвиток сучасного інформаційного суспільства; 

уточнення методів забезпечення розвитку системи вищої освіти на основі застосування характеристики «раціональність» для соціальних процесів, що дозволило синтезувати відповідний інструментарій;

узагальнення світового досвіду вибору напрямів розвитку системи вищої освіти на основі результатів контент-аналізу нормативно-правових документів, що дозволило виявити привабливі ознаки для адаптації їх до умов України; 

економічне обґрунтування вибору методів розвитку вітчизняної системи вищої освіти, виходячи із наявних ресурсів та відповідно до бажаних цілей, що дозволяє отримати прогнозовані результати її функціонування;

організаційно-інформаційне забезпечення розвитку вітчизняної системи вищої освіти на основі одночасного поєднання управлінських та контрольних функцій з боку держави та суспільства, що надає прозорості освітньому інформаційному 
простору та дозволяє одночасно координувати та контролювати відповідну 
систему.

Практичне значення одержаних результатів. Теоретичні висновки дисертаційної роботи доведені до рівня науково-методичних розробок і практичних рекомендацій щодо обрання векторів розвитку вітчизняної системи вищої освіти.
Найбільш важливе практичне значення мають: 

структурно-логічна модель вибору векторів розвитку системи вищої освіти, яка може бути використана як новий підхід до управління результатами функціонування вищої школи державними та регіональними органами влади;

метод оцінки результативності функціонування системи вищої освіти на основі поєднання структурно-динамічних показників для виділення основних тенденцій та результатів якісних й кількісних перетворень у системі вищої освіти та факторів, які їх обумовили, що може бути використано державними та регіональними органами влади, вищими навчальними закладами.

Рекомендації щодо організаційно-інформаційного забезпечення системи вищої освіти використовуються Управлінням освіти і науки Донецької обласної державної адміністрації з метою управління стратегічними напрямками її розвитку, що є необхідним для вирішення соціальних проблем міста, регіону та країни в цілому (довідка № 01/20-758 від 22.05.2012 р.). Пропозиції щодо вибору векторів розвитку національної системі віщої освіти використані Інститутом економіко-правових досліджень НАН України при підготовці матеріалів до проекту Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 р. (довідка № 299/672 від 16.11.2012 р.). 
Науково-практичні розробки стосовно аналізу та прогнозування потреби у трудових ресурсах на національному, регіональному та галузевому рівнях було використано Інститутом післядипломної освіти Донецького національного університету економіки і торгівлі імені Михайла Туган-Барановського МОНмолодьспорту України при визначенні затребуваних післядипломних освітніх послуг (довідка № 1739а/вих від 19.10.2012 р.). Результати оцінки організації та функціонування системи вищої освіти України у порівнянні з закордонними було використано Макіївським економіко-гуманітарним інститутом при розробці заходів щодо розвитку міжнародного співробітництва та реалізації принципів Болонської декларації, що сприяє приєднанню до процесів освітньої та наукової євроінтеграції (довідка № 895-28-15 від 27.09.2012 р.). Науково-методичні розробки, наведені у дисертаційній роботі, використовуються у навчальному процесі ДВНЗ «Донецький національний технічний університет» МОНмолодьспорту України при викладанні дисциплін «Університетська освіта» та «Вища освіта і Болонський процес» (довідка №56.3-02 від 03.07.2012 р.) та Донецького національного університету МОНмолодьспорту України при викладанні дисципліни «Вища освіта і Болонський процес» (довідка № 1518/01-26/6.9.0 від 23.11.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові результати, викладені в дисертації, отримані автором самостійно на основі узагальнення вітчизняних і зарубіжних теоретичних і практичних матеріалів, проведення аналізу із застосуванням його результатів у роботі державних органів влади. Основні ідеї, запропоновані методичні розробки належать здобувачу і відображають особисте бачення підходів до розв’язання зазначених завдань.
Апробація результатів дисертації. Основні наукові положення і практичні результати дисертації доповідалися автором і одержали схвалення на: науково-технічній конференції для молодих вчених (м. Донецьк, 2007 р.); ІV, VI, ІХ Міжнародних науково-практичних конференціях «Теорія і практика економіки та підприємництва» (м. Алушта, 2007, 2009, 2012 рр.); І-ІІ Міжнародних наукових конференціях для студентів, магістрів, аспірантів, науковців «Інноваційний розвиток суспільства за умов крос-культурних взаємодій» (м. Суми, 2008-2009 рр.); VI Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми управління бізнесом, підприємствами та проектами» (м. Алушта, 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Пріоритети національного економічного розвитку в контексті глобалізаційних викликів» (м. Київ, 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Стратегія інноваційного розвитку економіки та актуальні проблеми менеджмент-бізнес освіти» (м. Харків, 2009 р.); V Міжнародній науково-практичній конференції «Nauka: teoria i praktyka – 2009» (м. Перемишль, 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми економічного і соціального розвитку в умовах світової кризи» (м. Донецьк, 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Глобальні процеси: економічний та економічний вимір» (м. Сімферополь, 2011 р.); VІІІ Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Питання сучасної науки і освіти» (м. Київ, 2012 р.); ІХ Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Сучасний соціокультурний простір 2012» (м. Київ, 2012 р.).

Публікації. За результатами виконаного дослідження опубліковано 19 наукових робіт, з них: 6 статей – у наукових фахових виданнях, 13 – за матеріалами конференцій. Загальний обсяг публікацій складає 5,78 друк. арк.

Структура та обсяг дисертаційної роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 177 сторінок комп’ютерного тексту, у тому числі, робота 
містить 14 таблиць, 27 рисунків, список використаних джерел із 232 найменувань на 23 сторінках та 3 додатки на 15 сторінках.
Розділ 1. Основний зміст дисертації
У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційної роботи, сформульовано мету, завдання, визначено предмет, об’єкт та методи дослідження, показано наукову новизну, теоретичну та практичну значимість роботи.
Розділ 1. Теоретичні засади дослідження проблем розвитку національної системи вищої освіти. У розділі визначено місце і роль системи вищої освіти у сучасному суспільстві, синтезовано методи забезпечення її розвитку, узагальнено світовий досвід вибору напрямів розвитку системи вищої освіти.

Визначено, що жодні суспільні перетворення не відбуваються без участі системи вищої освіти, а її призначення характеризується тими вимогами, які ставить перед нею суспільство на кожному етапі сво​го розвитку. Місце системи вищої освіти у сучасному суспільстві визначається її дуалістичною унікальністю, яка полягає у тому, що вона одночасно виступає суб’єктом ринкової економіки та соціальним інститутом, що виконує функцію чинника соціально-економічного розвитку суспільства. У результаті теоретичного аналізу визначено, що система вищої освіти знаходиться у тісному, нерозривному, двосторонньому зв’язку з суспільством. Суспільство шляхом соціального замовлення формує освітню систему, тобто визначає структуру, якість, кількість та доступність навчальних закладів різних рівнів для різних верств населення. А система вищої освіти, як сфера передачі, засвоєння і акумулювання знань і соціального досвіду, впливає на розвиток суспільства, формує його, виконуючи низку ключових функцій: впливає на відновлення наукового потенціалу суспільства, приймає участь у відтворенні суспільного виробництва, спонукає економічний розвиток суспільства, приймає участь у соціальному розвитку суспільства, приймає участь у соціалізації індивіда, сприяє соціальній мобільності (рис. 1).
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Рис. 1. Роль (основні функції) системи вищої освіти 

у сучасному суспільстві

Державне управління реалізується через конкретні методи, важелі й інструменти впливу з відповідним правовим, інформаційним, нормативним та фінансовим забезпеченням. На основі дослідження механізмів та інструментів державного управління системою вищої освіти, описаних у працях українських освітян, для синтезу групи методів забезпечення її розвитку було запропоновано чотири напрямки освітньої політики: діяльність вищих навчальних закладів; встановлення кваліфікаційних рівнів і ступенів; управління системою вищої освіти; формування механізму її фінансування. Оскільки освітня політика є невід’ємною частиною соціальної політики держави, то напрями її розвитку і методи, якими вона здійснюється, мають відповідати певній характеристиці, що здатна адекватно описати систему взаємодії та взаємин соціальних груп суспільства. На основі результатів теоретичного аналізу було запропоновано характеристику «раціональність», дослідження типологічних рис якої дозволило застосувати її до поняття «розвиток системи вищої освіти». Обрання методів забезпечення розвитку системи вищої освіти потребувало визначення його сутності та характеру. Було встановлено, що розвиток системи вищої освіти має бути спрямований на досягнення необхідного результату, який попередньо сформований у вигляді конкретної мети, обраними методами за існуючих зовнішніх умов та ресурсів, у межах визначеного напряму. А вибір векторів розвитку системи вищої освіти визначено, як послідовний процес, що відбувається у межах законодавчих та морально-етичних норм та постійно піддається корегуванню з огляду на зміни зовнішніх умов, існуючих ресурсів та потреб економіки та суспільства, і складається з двох етапів: визначення мети та завдань системи вищої освіти та обрання чи створення нових методів забезпечення її розвитку, спрямованих на отримання певного прогнозованого результату. Зважаючи на це, у роботі було визначено у межах запропонованих напрямків освітньої політики групи методів забезпечення розвитку національної системи вищої освіти.

Для дослідження світового досвіду вибору напрямів розвитку систем вищої освіти було обрано групу країн, а саме: Російську Федерацію, Великобританію, США та Німеччину. Вибір суб’єктів обумовлено особливостями геополітичного положення України та історичного розвитку вищої освіти. За допомогою контент-аналізу офіційних національних документів, а саме, конституцій країн, законів про освіту, законів про вищу освіту, було визначено, в якій формі державні офіційні документи декларують цілі та напрями розвитку системи вищої освіти. На основі результатів аналізу напрямів розвитку сучасних систем вищої освіти визначено, що кожна країна, проводячи освітню політику, ставить різні цілі та завдання, спираючись на свої багатовікові освітні традиції та виходячи з особливостей правової системи, що панує на їх території. Проте різноманітний досвід обрання напрямів розвитку систем вищої освіти, неодмінно, призводить до загально цивілізаційних тенденцій їх розвитку, серед яких вдалося визначити наступні: диверсифікацію, інтернаціоналізацію, інформатизацію, уніфікацію та стандартизацію, гуманізацію систем вищої освіти.

Розділ 2. Порівняльний аналіз національних систем вищої освіти. У розділі проаналізовано організацію національних систем вищої освіти, діагностовано результативність функціонування системи вищої освіти України та виконано порівняльну оцінку результативності функціонування систем вищої освіти різних країн.

Держава, проводячи освітню політику, обирає інструментарій, набір методів, які дозволяють спрямувати розвиток вищої школи таким чином, щоб забезпечувалось досягнення цілей та вирішення завдань соціально-економічного розвитку суспільства. За допомогою контент-аналізу нормативно-правових документів, що регулюють освітню царину, було досліджено організацію національних систем вищої освіти та визначено й узагальнено принципи управління та контролю за діяльністю вищих навчальних закладів, розмаїтість їх типів та форм власності. Також проаналізовано загальні видатки на вищу освіту, джерела фінансування вищої освіти та їх долю відносно ВВП у різних країнах (рис. 2). 
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Рис. 2. Державне фінансування системи вищої освіти 

у 2000-2011 рр. відносно ВВП, %

На основі результатів порівняльного аналізу визначено особливості стилю управління системи вищи освіти, відмінності у процесах присудження дипломів і ступенів та гармонізації номенклатури вчених ступенів у кожній країні. Це дозволило узагальнити методи, якими країни забезпечують розвиток своїх вищих шкіл, та виявити і обґрунтувати причини, які обумовили різноманітність у підходах до організації національних систем віщої освіти.

Для оцінки характеру розвитку та результативності функціонування вітчизняної системи вищої освіти у 1991-2011 рр. було проаналізовано низку структурно-динамічних показників, що дозволило виділити основні тенденції та результати якісних й кількісних перетворень впродовж зазначеного періоду. Результати аналізу показали, що до 2008 р. спостерігалась стійка тенденція до зростання чисельності студентів у вищих навчальних закладах – середній ланцюговий темп приросту  складав 3,3%, а базисний темп приросту дорівнював майже 72%. Проте вже з 2009 р. відзначено стрімке падіння чисельності студентів майже на 17%, що обумовлено зменшенням з 2004 р. населення віком від 15 до 24 роки на 16%. 

Дослідження динаміки кількості вищих навчальних закладів за їх типами, формами власності, рівнями акредитації показало, що базисний темп зменшення кількості ВНЗ I-II рівнів акредитації є негативним і складає -32%, а базисний темп приросту кількості ВНЗ III-IV рівнів акредитації дорівнює 131,5%, що свідчить про їх перерозподіл. Також у зазначений період спостерігалося збільшення майже у чотири рази випуску фахівців вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації, тоді як вищі навчальні заклади І-ІІ рівнів акредитації за цей же період зменшили випуск у два рази (рис. 3). 
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Рис. 3. Випущено фахівців та кваліфікованих робітників 
за видами навчальних закладів у 1990-2011 рр.

Показники результативності вищої освіти для особистості – збільшення індивідуальних доходів з отриманням кожного наступного рівня освіти та питома вага не працевлаштованих після закінчення вищих навчальних закладів, показали відсутність залежності розміру зарплати від професійно-кваліфікаційного рівня працівників як у сфері послуг, так і на виробництві, а у загальній чисельності безробітного населення 18% займають випускники вищих навчальних закладів, що залишилися не працевлаштованими після закінчення навчання. 

Результати проведеного аналізу дозволили зробити висновок про екстенсивний характер розвитку  української системи вищої освіти та визначити основні фактори, які його обумовили: формування національної самосвідомості та освітньої доктрини, включення до міжнародних процесів глобалізації й інтеграції, перехід країни до ринкової економіки, демократизація сфери освіти, впровадження парадигми «освіти впродовж всього життя».

З метою визначення методів, які дозволили країнам досягти визначених напрямів розвитку, в роботі було проведено порівняльну оцінку результативності функціонування національних систем вищої освіти за допомогою найпростіших показників динаміки та варіації, що дозволило визначити напрями перетворень (
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T

– середній ланцюговий темп приросту), інтенсивність трансформацій (
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 – середній абсолютний розмір 1% приросту), амплітуду коливань (
[image: image6.wmf]s

– середнє квадратичне відхилення) і досягнутий рівень перетворень за обраний період по кожній країні 
(
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–  базисний темп приросту та 
[image: image8.wmf]Y

 – середній рівень ряду). Порівняльна оцінка результативності функціонування національних систем вищої освіти показала, що чисельність осіб, що навчаються у ВНЗ, має найбільші темпи зростання (
[image: image9.wmf]л
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T

) у Російській Федерації та Україні. Проте питома вага осіб, що навчаються у вищих навчальних закладах, у чисельності постійного населення країни (
[image: image10.wmf]Y

) найвища у США (табл. 1).  

Таблиця 1

Характеристика динаміки питомої ваги осіб, що навчаються 

у вищих навчальних закладах, у чисельності постійного 

населення країни у 1995-2011 рр., %

	Країна
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	Україна
	3,35
	69,48
	4,70
	1,08
	0,04

	Російська Федерація
	6,20
	162,00
	3,95
	1,23
	0,03

	США 
	1,42
	25,30
	5,59
	0,59
	0,03

	Великобританія
	1,76
	32,19
	3,65
	0,30
	0,04

	Німеччина
	1,16
	20,17
	2,73
	0,19
	0,06


На основі результатів аналізу визначено, що у Російській Федерації значення показника питомої ваги осіб з вищою освітою у загальній чисельності безробітних (
[image: image16.wmf]Y

) є найбільшою, незважаючи на те, що останні роки фіксується його постійне зменшення. В Україні зазначений показник постійно збільшується, що підтверджує базисний темп приросту (
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T

) у 16% (табл. 2).

Таблиця 2 

Характеристика динаміки питомої ваги осіб з вищою освітою 

у загальній кількості безробітних у 1995-2011 рр., %

	Країна
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	Україна
	1,16
	16,11
	16,46
	6,91
	0,20

	Російська Федерація
	-1,23
	-14,89
	36,94
	3,34
	0,21

	США 
	1,40
	19,87
	17,94
	1,70
	0,10

	Великобританія
	3,36
	53,70
	8,54
	1,64
	0,09

	Німеччина
	3,29
	52,29
	10,77
	2,30
	0,22


Встановлено, що значення середнього ланцюгового темпу приросту (
[image: image23.wmf]л
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) валового внутрішнього продукту на одну особу в Україні є другим за величиною та перевищує значення аналогічного показника у Німеччині майже у 5 разів, у США – у 3 рази, у Великобританії – у 2,8 рази. При цьому значення середнього рівня ряду (
[image: image24.wmf]Y

) в Україні є найменшим (табл. 3). 

Це свідчить про те, що, не зважаючи на значне зростання у відсотковому еквіваленті, приростити вдалося мізерну кількість грошей у наслідок надзвичайно низької інтенсивності процесу зростання. 

Таблиця 3 

Характеристика динаміки валового внутрішнього продукту 

у розрахунку на одну особу у 1995-2011 рр. 

	Країна
	
[image: image25.wmf]л

пр

T

, %
	
[image: image26.wmf]б

пр

T

, %
	
[image: image27.wmf]Y

, дол. США
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	Україна
	10,61
	401,97
	1 710,00
	1 096,18
	17,08

	Російська Федерація
	12,02
	514,74
	5 248,30
	3 790,34
	56,57

	США 
	3,52
	73,89
	38 892,88
	6 688,23
	365,25

	Великобританія
	4,21
	93,47
	31 651,80
	7 978,16
	276,73

	Німеччина
	2,19
	41,46
	32 377,54
	7 043,32
	365,62


Маючи надзвичайно швидкі темпи нарощування чисельності студентів, функціонування вітчизняної вищої школи не призводить до отримання необхідного для суспільства та економіки результату, тому що питома вага осіб з вищою освітою у загальній чисельності безробітних є досить високою серед країн, що досліджувалися, що підтверджує необхідність вибору нових напрямів розвитку вітчизняної системи вищої освіти та шляхів їх досягнення.

Розділ 3. Науково-методичне забезпечення вибору векторів розвитку національної системи вищої освіти. У розділі визначено цілі розвитку системи вищої освіти, обґрунтовано вибір методів розвитку національної системи вищої освіти та запропоновано організаційно-інформаційне забезпечення розвитку системи вищої освіти.

У роботі запропоновано для визначення цілей розвитку системи вищої освіти, які б були адекватними реальному становищу країни та існуючим людським та матеріальним ресурсам, впровадити прогнозування необхідної кількості трудових ресурсів для забезпечення повної занятості та стійкого розвитку економіки за професійно-кваліфікаційними характеристиками. Запропоновано та описано використання двох підходів до визначення потрібної кількості трудових ресурсів, результати яких мають стати відправною точкою для формування цілей системи вищої освіти.

Результати критичного аналізу існуючого в Україні процесу цілеполягання дозволили описати алгоритм постановки цілей розвитку системи вищої освіти та на його основі визначити нові цілі для системи вищої освіти. Зважаючи на результати аналізу сучасного стану функціонування вітчизняної системи вищої освіти генеральною метою системи вищої освіти має стати всебічний розвиток людини як особистості і надання їй певного рівня кваліфікації шляхом створення умов для розвитку її талантів та здібностей та надання якісних освітніх послуг, що дозволить забезпечити народне господарство кваліфікованими фахівцями й сприятиме соціально-економічному розвитку суспільства. У межах генеральної цілі визначено дві основні та шість підлеглих цілей. Для реалізації освітньої державної політики запропоновано скоординувати діяльність усіх суб’єктів системи вищої освіти – викладачів, роботодавців, студентів, органів державного управління освітою, навколо процесу вибору векторів її розвитку. Це дозволить визначати нові чи корегувати визначені цілі та методи їх досягнення відповідно до мінливих потреб суспільства та економіки. Запропонована структурно-логічна модель відображає ідеальне уявлення цього процесу та представлена на рис. 4. 
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Рис. 4. Структурно-логічна модель вибору векторів розвитку 
системи вищої освіти

На основі порівняльної характеристики результативності функціонування закордонних систем вищої освіти та з огляду на результати аналізу їх організації, виходячи із наявних ресурсів та відповідно до визначених цілей, було синтезовано групу методів забезпечення розвитку національної системи вищої освіти. А саме: диверсифікація видів вищих навчальних закладів шляхом створення подвійної, бінарної системи вищої освіти, що дозволить у короткий термін готувати потрібних спеціалістів для задоволення потреб господарства; гармонізація номенклатури освітньо-кваліфікаційних рівнів для прискореної адаптації української системи освіти до загальновизнаних на світовому рівні правил і норм в області забезпечення якості; автономія вищих навчальних закладів, що проявляється у розширенні їх прав та дозволяє швидше реагувати на потреби суспільства та економіки, що постійно змінюються; запровадження суспільного контролю через участь громадськості у діяльності органів державного управління освітою, що сприятиме підвищенню якості освіти; фінансування діяльності вищої школи шляхом залучення роботодавців та представників середнього та крупного бізнесу, що дозволить готувати заздалегідь затребуваних спеціалістів, вирішуючи проблеми працевлаштування випускників та оплати їх навчання. Наведені п’ять методів разом із цілями сформували вектори розвитку української системи вищої освіти. Таким чином, визначено, що вектори розвитку системи вищої освіти складаються з цілей та методів їх досягнення, спрямованих на отримання певного прогнозованого результату.
Успішна реалізація обґрунтованої структурно-логічної моделі вибору векторів розвитку системи вищої освіти неможлива без відповідного організаційного забезпечення, яке запропоновано вдосконалити шляхом поєднання управлінських та контрольних функцій з боку держави та суспільства. Організаційна структура взаємодії суб’єктів системи вищої освіти у процесі вибору векторів її розвитку включає органи управління, інформаційне забезпечення та контроль. Поєднання державного та суспільного контролю дозволяє максимально синтезувати інтереси всіх суб’єктів системи вищої освіти та забезпечити адекватну реакцію на потреби особистості, суспільства та економіки (рис. 5).
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Рис. 5. Організаційна структура взаємодії суб’єктів системи вищої освіти

Удосконалення функцій управління запропоновано з урахуванням нормативно-правового забезпечення розвитку системи вищої освіти, яке ґрунтується як на вже існуючій законодавчій базі, так і передбачає розробку і прийняття нових нормативних актів та внесення змін до старих. Інформаційне забезпечення запропоновано удосконалити шляхом розвитку існуючих комунікативних зв’язків та внутрішнього інформаційного потенціалу освіти, створення сучасної статистичної бази даних і створення єдиної відкритої телекомунікаційної інфраструктури. Розроблена система моніторингу передбачає безперервний збір та акумуляцію інформації щодо діяльності суб’єктів вищої школи; зіставлення результатів моніторингу із запланованими показниками; консультування та практичну допомогу в подоланні недоліків, 
труднощів, які було діагностовано; та корегування векторів розвитку системи 
вищої освіти відповідно до отриманих результатів. Це дозволить визначати від-повідність фактичних результатів розвитку системи вищої освіти поставленій меті, оцінювати ступінь її досягнення, направленість та причини відхилень, що надалі дозволить корегувати методи, які забезпечували її досягнення. 
Удосконалення організаційно-інформаційного забезпечення розвитку системи вищої освіти має за мету скоординувати діяльність усіх її суб’єктів у процесі визначення векторів її розвитку та їх досягнення. Воно зробить систему вищої освіти максимально прозорою й зрозумілою, з одного боку, а значить легко контрольованою й керованою, з іншого. Це дозволить швидко та безболісно проводити будь-які заходи щодо реформування та змін напрямів її розвитку. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі запропоновано вирішення актуальної наукової задачі з розробки теоретичних та методичних положень щодо функціонування системи вищої освіти, їх емпіричної перевірки, покликаних стати підґрунтям для вибору можливих векторів її розвитку.
1. Уточнено що, вплив системи вищої освіти на розвиток сучасного інформаційного суспільства може визначатися на основі дослідження її дуалістичної природи, яка полягає у тому, що вона одночасно виступає суб’єктом ринкової економіки та соціальним інститутом, що проявляється у поглибленні розуміння її місця і ролі. 

2. Вияснено, що синтез інструментарію забезпечення розвитку системи вищої освіти можливий на основі застосування характеристики «раціональність» для соціальних процесів, що дозволяє на основі розкриття її типологічних рис уточнити поняття «розвиток системи вищої освіти» та дати визначення процесу обрання його векторів. 

3. Встановлено, що привабливі ознаки вибору напрямів розвитку системи вищої освіти для адаптації їх до умов України можуть визначатися на основі результатів контент-аналізу нормативно-правових документів, отриманих шляхом узагальнення світового досвіду. 

4. Встановлено, що напрями державної освітньої політики можуть визначатися на основі виявлення специфічних норм суспільних відносин з урахуванням результатів аналізу організації системи вищої освіти у різних країнах світу. 

5. Визначено, що виділення основних тенденцій та результатів якісних й кількісних перетворень у системі вищої освіти та факторів, які їх обумовили, можливе на основі поєднання структурно-динамічних показників для оцінки результативності її функціонування. 

6. Встановлено, що виявлення особливостей, тенденцій та взаємозв’язків між результатами економіко-статистичного аналізу відповідно до різних країн можливе на основі матричного представлення обраних показників соціально-економічного розвитку країни поряд з показниками розвитку системи вищої освіти, чому послужило удосконалення вибору останніх. 

7. Виявлено, що результатами функціонування системи вищої освіти можливо управляти шляхом корегування процесу визначення цілей (на основі результатів аналізу існуючих фінансових та людських ресурсів та застосування запропонованого алгоритму постановки цілей) та методів їх досягнення, для чого запропоновано структурно-логічну модель вибору векторів її розвитку. 
8. Обґрунтовано, що прогнозовані результати функціонування вітчизняної системи вищої освіти можливо отримувати з урахуванням наявних ресурсів та методів їх трансформації відповідно до бажаних цілей на основі економічного обґрунтування вибору векторів її розвитку. 

9. Доведено, що прозорості освітньому інформаційному простору та контрольованості системі вищої освіти можливо надати на основі одночасного поєднання управлінських та контрольних функцій з боку держави та суспільства, що є необхідним при вдосконаленні організаційно-інформаційного забезпечення її розвитку. 

10. Отримані за результатами дослідження залежності, вдосконалені методи, сформульовані визначення та вимоги до методичних положень щодо вибору векторів розвитку національної системи вищої освіти визначають його теоретичну наукову новизну. Отримані результати, виявлені недоліки, а також розроблені рекомендації щодо методів оцінки функціонування системи вищої освіти складають прикладний аспект наукової новизни виконаного дослідження.
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В первом разделе получило дальнейшее развитие понимание места и роли системы высшего образования на основе определения ее дуалистической уникальности, которая заключается в том, что она одновременно выступает субъектом рыночной экономики и социальным институтом, что позволяет определять ее влияние на развитие современного информационного общества. Уточнены методы обеспечения развития системы высшего образования на основе применения характеристики «рациональность» для социальных процессов, что позволило синтезировать соответствующий инструментарий. Обобщен мировой опыт выбора направлений развития системы высшего образования на основе результатов контент-анализа нормативно-правовых документов, что позволило выявить привлекательные признаки для адаптации их к условиям Украины.
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SUMMARY
Parfonova L.G. Choice of the vectors of development of the national higher education system. – Manuscript.

Thesis of degree candidate in economics by specialty 08.00.07 – demography, labor economics, social economy and politics. – Institute of Economic and Legal Researches of the National Academy of Science of Ukraine, Donetsk, 2013.

Thesis is devoted to the solution of an urgent scientific problem of the development of the theoretical and methodical positions and their empirical testing concerning the functioning of higher education system, which can become the basis for the selection of possible vectors of its development. The role and the place of the higher education system, based on the definition of its dualistic nature, were defined. Methods of provision of the higher education systems development, based on the application «rationality» as characteristics for social processes, were synthesized. World experience in the choice of directions of higher education system development, on the grounds of the results of content analysis of normative documents, was generalized. The methods of the analysis of the higher education system management in the different countries, based on identification of specific norms of public relations, were analyzed. The valuation methods of the effectiveness of the higher education system functioning based on a combination of structural and dynamic indicators were defined. The indicators of socio-economic development of the country for comparison with the indicators of higher education system development on the basis of the matrix presentation of the results of economic-statistical analysis were selected. The structural-logical model of choice of vectors of higher education system development, which based on the adjustment of the process of defining the objectives and methods of their achievement, were suggested. The choice of methods of the higher education system development, based on available resources and the desired goals, were justified. Organizational and information support of the national higher education systems development, grounded on the simultaneous combination of management and control functions in the hands of the government and society, was developed.

Key words: higher education system, vectors of development, structural-logical model, socio-economic development, organizational and informational support.
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СИСТЕМА ВИЩОЇ ОСВІТИ





відновлення наукового потенціалу








соціалізація індивіда





соціальна мобільність





Етап 3





Визначен-ня цілей СВО





Вибір


методів





РЕЗУЛЬТАТ:


кваліфіковані 


трудові ресурси





Прогнозування професійно-кваліфікаційних характеристик необхідної кількості трудових ресурсів





Аналіз 


ресурсів





Корегування методики 


прогнозування





Перевірка цілей на відповідність критеріям





Оприлюднення 


результатів 


прогнозування





освітньо-кваліфікаційні рівні








ВНЗ





фінансування 








управління 








Держава





Аналіз результативності функціонування СВО





Особистість








Роботодавець








Роботодавець








ВЕКТОРИ РОЗВИТКУ СВО





Етап 1





Етап 2











			














Суспільство





Держава











Інформаційний орган





Контролюючі органи





Органи управління





Контролюючі органи





Громадяни





Органи управління





ВНЗ





Роботодавці





 – інформаційні потоки








Умовні позначки:








_1438677584.unknown

_1438677592.unknown

_1438677596.unknown

_1438677598.unknown

_1438677600.unknown

_1438677601.unknown

_1438677602.unknown

_1438677599.unknown

_1438677597.unknown

_1438677594.unknown

_1438677595.unknown

_1438677593.unknown

_1438677588.unknown

_1438677590.unknown

_1438677591.unknown

_1438677589.unknown

_1438677586.unknown

_1438677587.unknown

_1438677585.unknown

_1438677580.unknown

_1438677582.unknown

_1438677583.unknown

_1438677581.unknown

_1438677578.unknown

_1438677579.unknown

_1438677577.unknown

