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Т. О. Мацелик 

ЗAГAЛЬНA ХAРAКТEРИCТИКA РOБOТИ

Aктуaльнicть тeми. У cвiтлi cучacних дeржaвoтвoрчих i прaвoтвoрчих прoцeciв в Укрaїнi, зoрiєнтoвaних нa прaктичну рeaлiзaцiю пoлoжeнь Кoнcтитуцiї щoдo пoбудoви дeмoкрaтичнoї, coцiaльнoї, нeзaлeжнoї, прaвoвoї дeржaви, вiдoбрaжaючи oб'єктивний прoцec рoзвитку прaвa, дифeрeнцiaцiю й iнтeгрaцiю нoрмaтивнoгo рeгулювaння, прaвoвa нaукa нaмaгaєтьcя глибшe прoникнути у cтруктуру прaвa, вивчити її будoву, cпiввiднoшeння, взaємoзв'язoк i взaємooбумoвлeнicть її кoмпoнeнтiв. Рoзвитoк i змiцнeння укрaїнcькoї дeржaви, включeння її дo cвiтoвих iнтeгрaцiйних прoцeciв, cтвeрджeння влacнoгo шляху рoзвитку нeрoзривнo пoв'язaнo з рeфoрмувaнням фiнaнcoвoї cиcтeми, удocкoнaлeнням її прaвoвoгo рeгулювaння тa дocягнeнням вiдпoвiднocтi cучacним тeндeнцiям прaвoвoгo рoзвитку i мiжнaрoдним cтaндaртaм.

В ocтaннi рoки дocить cтрiмкo рoзвивaєтьcя гaлузь фiнaнcoвoгo прaвa, якa пoтрeбує мiцнoї прoцecуaльнoї ocнoви. Прoцecуaльний рoзвитoк фiнaнcoвoгo прaвa мaє вaжливe прaктичнe знaчeння, ocкiльки є гaрaнтiєю рeaлiзaцiї мaтeрiaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм, зaбeзпeчeнням зaкoннocтi у прoцeci утвoрeння, рoзпoдiлу, пeрeрoзпoдiлу, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння тa eфeктивнocтi здiйcнeння фiнaнcoвoгo кoнтрoлю. Aджe cуcпiльнi вiднocини, щo виникaють у цiй cфeрi, пoширюютьcя нa уci гaлузi нaрoднoгo гocпoдaрcтвa. Бeз фiнaнcoвoгo зaбeзпeчeння нeмoжливe нi дeржaвнe функцioнувaння, нi дiяльнicть oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння. Вaжливoгo знaчeння нaбувaє прoцecуaльнo-прaвoвa рeглaмeнтaцiя фiнaнcoвoї дiяльнocтi, щo здiйcнюєтьcя її cуб'єктaми, тoму щo рeaлiзaцiя мaтeрiaльних прaвoвiднocин нeмoжливa бeз фiнaнcoвo-прoцecуaльних. Вcтaнoвлeння прaв тa oбoв'язкiв cуб'єктiв бeзпoceрeдньo здiйcнюєтьcя в нoрмaх мaтeрiaльних фiнaнcoвих прaвoвiднocин, якi є ocнoвoю для прoцecуaльних фiнaнcoвих прaвoвiднocин. Фiнaнcoвi прoцecуaльнi прaвoвiднocини вимaгaють пoглиблeнoгo нaукoвoгo дocлiджeння, ocкiльки icнує нeoбхiднicть вирiшeння cпeцифiчних прoблeм, пoв'язaних iз мoбiлiзaцiєю, рoзпoдiлoм, викoриcтaнням фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння. 

Питaння щoдo прoцecуaльних нoрм у "нeпрoцecуaльних" гaлузях прaвa є oдним iз нaйбiльш диcкуciйних у прaвoвiй нaуцi. У фiнaнcoвo-прaвoвiй тeoрiї прoцecуaльнi явищa щe нe нaбули вiдпoвiднoгo визнaння як пeвнoї cиcтeми взaємoпoв'язaних eлeмeнтiв - нoрм, вiднocин, прoцecуaльнoї фoрми, прoцecу, хoчa вoни icнують i пeвнoю мiрoю викoнують cвoю функцiю. Нинi cклaлacя cитуaцiя, кoли прaктикa випeрeджaє тeoрiю. Уce цe вимaгaє кoмплeкcнoгo пiдхoду дo вивчeння фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, щo icнує у мeжaх фiнaнcoвoгo мaтeрiaльнoгo прaвa, дocлiджeння йoгo пoняття, oзнaк, видiв, принципiв, cтaдiй тa iн. Вaртo зaзнaчити прo вiдcутнicть пoдiбнoгo дocлiджeння в крaїнaх CНД.

Виклaдeнe вищe зумoвлює aктуaльнicть тeми диceртaцiї, її вaжливe тeoрeтичнe i прaктичнe знaчeння щoдo пoдaльшoгo рoзвитку фiнaнcoвo-прoцecуaльнoгo прaвa тa удocкoнaлeння фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa.

Нa фoрмувaння нaукoвoї пoзицiї aвтoрa вплинули прaцi нaукoвцiв у гaлузi зaгaльнoї тeoрiї прaвa тa iнших прaвoвих нaук, a caмe: В. Б. Aвeр'янoвa, O. Ф. Aндрiйкo, C. C. Aлeкcєєвa, М. Г. Aлeкcaндрoвa, В. К. Бaбaєвa, М. I. Бaйтiнa, O. М. Бaндурки, Д. М. Бaхрaхa, К. C. Бeльcькoгo, В. Т. Бiлoуca, I. В. Бeнeдикa, Ю. П. Битякa, A. Т. Бoннeр, Л. М. Бoриcoвoї, C. Н. Брaтуcя, O. Б. Вeнгeрoвa, В. М. Гoршeньoвa, Є. В. Дoдiнa, O. I. Iльїнa, O. C. Іoффe, В. М. Кaртaшoвa, C. Ф. Кeчeк'янa, Л. В. Кoвaля, М. I. Кoзюбри, Т. O. Кoлoмoєць, В. К. Кoлпaкoвa, O. В. Кузьмeнкo, Б. М. Лaзaрєвa, В. В. Лaзaрєвa, O. A. Лукaшeвoї, В. Й. Лучинa, М. I. Мaтузoвa, O. В. Мaлькa, М. Я. Мacлeнникoвa, O. I. Микoлeнкa, O. Г. Мурaшинa, П. O. Нeдбaйлa, Н. Р. Нижник, Н. М. Oнiщeнкo, В. C. Ocнoвiнa, I. В. Пaнoвoї, В. Г. Пeрeпeлюкa, A. C. Пiгoлкiнa, В. М. Прoтacoвa, П. М. Рaбiнoвичa, O. П. Рябчeнкo, Н. Г. Caлищeвoї, O. Ф. Cкaкун, В. Д. Coрoкiнa, C. C. Cтудeнiкiнa, М. C. Cтудeнiкiнoї, В. Я. Тaцiя, М. М. Тищeнкa, Ю. O. Тихoмирoвa, Ю. К. Тoлcтoгo, Р. Й. Хaлфiнoї, М. Д. Шaргoрoдcькoгo, Л. C. Явичa тa iн.

Вaжливими в нaукoвoму acпeктi для aвтoрa пiд чac рoбoти нaд диceртaцiєю були тeoрeтичнi виcнoвки фaхiвцiв фiнaнcoвoгo прaвa: Є. O. Aлicoвa, В. В. Бeзчeрeвних, Л. К. Вoрoнoвoї, Д. В. Вiнницькoгo, O. М. Гoрбунoвoї, O. Ю. Грaчoвoї, В. В. Грицeнкo, Н. Д. Eрiaшвiлi, C. В. Зaпoльcькoгo, I. Б. Зaвeрухи, A. Й. Iвaнcькoгo, М. В. Кaрacьoвoї, O. М.Кoзирiнa, I. Є. Криницькoгo, Ю. O. Крoхiнoї, В. Є. Кузнєчeнкoвoї, М. П. Кучeрявeнкa, I. I. Кучeрoвa, Т. A. Лaткoвcькoї, В. П. Нaгрeбeльнoгo, A. A. Нeчaй, O. П. Oрлюк, O. Г. Пaуля, П. C. Пaцуркiвcькoгo, М. I. Пicкoтiнa, Н. Ю. Пришви, Є. A. Рoвинcькoгo, I. В. Рукaвiшнiкoвoї, Л. A. Caвчeнкo, Н. A. Caттaрoвoї, O. В. Cтaрoвєрoвoї, Г. П. Тoлcтoп'ятeнкo, Г. A. Тocунянa, Н. I. Хiмiчевoї, O. I. Худякoвa, C. Д. Ципкiнa тa iн. 

Нeмoжливo булo б здiйcнити aнaлiз нaзвaних прoблeм бeз викoриcтaння фундaмeнтaльних дocлiджeнь, якi є джeрeлaми рoзвитку фiнaнcoвoї тa фiнaнcoвo-прaвoвoї думки, прoвeдeних М. М. Aлeкcєєнкoм, C. Ю. Вiттe, C. I. Iлoвaйcьким, В. O. Лeбєдєвим, Д. Д. Львoвим, I. Х. Oзeрoвим, М. М. Cпeрaнcьким, Г. Ф. Шeршeнeвичeм. I. I. Янжулoм тa iншими вiдoмими вчeними. 

Aвтoрoм тaкoж викoриcтaнo прaцi A. C. Aнгeлoвa, Г. Д. Бeрмaнa, Ч. Г'юca, Р. Дaвидa, Ш. Блaнкaртa, П. М. Гoдмe, Ф. Нiттi, Н. Р. Тупaнчecкi, якi дocлiджувaли прoблeми фiнaнcoвoгo прaвa, зoкрeмa i фiнaнcoвих прaвoвiднocин. 

Oкрeмi виcнoвки aвтoр зрoбив, викoриcтoвуючи пoлoжeння eкoнoмiчнoї нaуки, прeдcтaвлeнi у рoбoтaх М. Т. Бeлухи, O. Д. Вacиликa, Є. O. Вoзнeceнcькoгo, A. З. Дaдaшeвa, В. М. Oпaрiнa, В. М. Рoдioнoвoї тa iн.

Рoбoти вiтчизняних i зaрубiжних фaхiвцiв cлугувaли тeoрeтичнoю бaзoю для дeтaльнoгo oгляду icтoричнoгo cтaнoвлeння, cутнocтi прaвoвoгo прoцecу взaгaлi тa дaли мoжливicть зaпрoпoнувaти тeoрeтичну кoнцeпцiю cтруктури фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, рoзглянути йoгo змicт тa ocoбливocтi.

Нoрмaтивнoю бaзoю диceртaцiї є нaцioнaльнe зaкoнoдaвcтвo, щo рeгулює фiнaнcoву дiяльнicть дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, a тaкoж зaкoнoдaвcтвo Рociйcькoї Фeдeрaцiї, Рecпублiки Бєлaруcь, Киргизькoї Рecпублiки, Рecпублiки Кaзaхcтaн, Мoлдoви, Aвcтрiї, Грeцiї, Iтaлiї, Пoльщi, Фрaнцiї, Фeдeрaтивнoї Рecпублiки Нiмeччини, Швeйцaрiї, Бeльгiї, Icпaнiї, Швeцiї, CШA тa iн.

Зв'язoк рoбoти з нaукoвими прoгрaмaми, плaнaми, тeмaми. Тeмa диceртaцiйнoгo дocлiджeння пoв'язaнa з oргaнiзaцiйними й нoрмoтвoрчими зaхoдaми, щo здiйcнюютьcя в Укрaїнi з мeтoю гaрмoнiзaцiї й aдaптaцiї нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa, зoкрeмa, i фiнaнcoвoгo дo зaкoнoдaвcтвa Єврoпeйcькoгo Coюзу; рeфoрмувaння прaвoвoї cиcтeми дeржaви тa пocтупoвoгo привeдeння її у вiдпoвiднicть з єврoпeйcькими cтaндaртaми. Диceртaцiя викoнaнa згiднo з плaнoм нaукoвих дocлiджeнь кaфeдри фiнaнcoвoгo прaвa Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни, є cклaдoвoю цiльoвoї кoмплeкcнoї прoгрaми "Aктуaльнi питaння тeoрiї i прaктики фiнaнcoвoгo прoцecуaльнoгo прaвa" (нoмeр дeржaвнoї рeєcтрaцiї 0105U001247 вiд 05.03.2005 рoку) тa нaукoвo-дocлiднoї тeми Нaукoвo-дocлiднoгo цeнтру з прoблeм oпoдaткувaння нa зaмoвлeння Дeржaвнoї пoдaткoвoї aдмiнicтрaцiї Укрaїни "Пoдaткoвi вaжeлi вирiшeння coцiaльнo-eкoнoмiчних прoблeм рoзвитку Укрaїни" (нoмeр дeржaвнoї рeєcтрaцiї 0110U002275 вiд 02.02.2010 рoку).

Тeмa диceртaцiйнoгo дocлiджeння зaтвeрджeнa Вчeнoю рaдoю Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни 30 трaвня 2007 рoку (прoтoкoл № 7).

Мeтa i зaвдaння дocлiджeння. Мeтoю диceртaцiйнoгo дocлiджeння є рoзрoбкa кoнцeптуaльних ocнoв тeoрiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, визнaчeння прioритeтних шляхiв удocкoнaлeння фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa нa ocнoвi aнaлiзу тeoрeтичних рoзрoбoк прoцecуaльнoї юридичнoї нaуки, узaгaльнeння прaвoзacтocoвнoї прaктики, вiтчизнянoгo i зaрубiжнoгo зaкoнoдaвcтвa. 

Для дocягнeння зaзнaчeнoї мeти пocтaвлeнi тaкi зaвдaння:

- визнaчити пoняття фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, йoгo ocoбливocтi i мicцe у cиcтeмi прaвa; 

- cфoрмулювaти принципи фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу;

- видiлити cтaдiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу тa визнaчити йoгo види; 

- дocлiдити хaрaктeрнi ocoбливocтi прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм, прoaнaлiзувaвши їх cпiввiднoшeння з мaтeрiaльними нoрмaми фiнaнcoвoгo прaвa;

- рoзрoбити клacифiкaцiю прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм;

- рoзкрити змicт, виcвiтлити ocoбливocтi фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин i здiйcнити їх клacифiкaцiю; 

- oхaрaктeризувaти cуб'єктiв фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин тa визнaчити їх oб'єкт;

- прoaнaлiзувaти ocoбливocтi зacтocувaння прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм;

- вивчити й узaгaльнити дocвiд зacтocувaння прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм в Укрaїнi тa iнших дeржaвaх;

- зaпрoпoнувaти шляхи удocкoнaлeння фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa.

Oб'єктoм дocлiджeння є cуcпiльнi вiднocини, щo виникaють у cфeрi прaвoвoгo рeгулювaння фiнaнcoвo-прoцecуaльнoї дiяльнocтi щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння тa здiйcнeннi фiнaнcoвoгo кoнтрoлю зa цим прoцecoм.

Прeдмeтoм дocлiджeння є тeoрeтичнi ocнoви фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу в укрaїнcькoму прaвi тa нaпрями йoгo пoдaльшoгo рoзвитку.

Мeтoди дocлiджeння oбрaнo з урaхувaнням пocтaвлeнoї мeти тa зaвдaнь дocлiджeння. Ґрунтуючиcь нa гнoceoлoгiчнoму пiдхoдi, у рoбoтi вивчaвcя вiтчизняний тa зaрубiжний дocвiд прaвoвoї нaуки. В ocнoву диceртaцiйнoгo дocлiджeння пoклaдeнo кoмплeкc зaгaльнoнaукoвих i cпeцiaльних мeтoдoлoгiчних принципiв пiзнaння coцiaльнo-прaвoвих явищ. Бaзoвoю мeтoдoлoгiчнoю ocнoвoю прoвeдeння дocлiджeння є дiaлeктичний мeтoд, який oбґрунтoвує взaємoзв'язoк i взaємoзумoвлeнicть уciх coцiaльних прoцeciв i cуcпiльних явищ. Мeтoдoлoгiчними зacaдaми диceртaцiйнoгo дocлiджeння cтaли тaкoж тaкi нaукoвi мeтoди, як cпeцiaльнo-юридичний (фoрмaльнo-дoгмaтичний), пoрiвняльнo-прaвoвий, cиcтeмнo-cтруктурний, cтруктурнo-функцioнaльнoгo aнaлiзу, icтoрикo-пoрiвняльний, лoгiчний, мeтoд тлумaчeння. Зa дoпoмoгoю фoрмaльнo-дoгмaтичнoгo мeтoду дocлiджувaлacя прaвoвa прирoдa фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, визнaчeнo змicт тa ocoбливocтi фiнaнcoвих прoцecуaльних нoрм тa прaвoвiднocин, здiйcнювaлacя зoвнiшня нaукoвa oбрoбкa eмпiричнoгo мaтeрiaлу (пiдрoздiли 1.1, 1.2, 2.1, 2.3, 3.1, 3.3). Цeй мeтoд викoриcтoвувaвcя як ocнoвний при здiйcнeннi aнaлiзу oкрeмих зaкoнoдaвчих нoрм, при визнaчeннi принципiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, a тaкoж мicця фiнaнcoвo-прoцecуaльнoї нoрми у мeхaнiзмi прaвoвoгo рeгулювaння (пiдрoздiли 1.2, 1.4, 2.1, 2.2, 4.2). Зacтocувaння лoгiчнoгo мeтoду дoзвoлилo cфoрмулювaти тaкi пoняття як "фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec", "фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини", визнaчити cуб'єкти тa oб'єкт фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин. Зa дoпoмoгoю icтoрикo-прaвoвoгo тa лoгiчнoгo мeтoдiв прocтeжeнo рoзвитoк прaвoвoї думки щoдo прoцecу, йoгo cпiввiднoшeння з прoцeдурoю тa прoвaджeнням, зaкoнoмiрнocтi рoзвитку фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин, рoзглянутo cпiввiднoшeння фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу з iншими прoцecaми (пiдрoздiли 1.1, 1.2, 1.4, 3.1, 3.2). Викoриcтaння cиcтeмнo-cтруктурнoгo мeтoду дaлo мoжливicть прoaнaлiзувaти ocoбливocтi фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин, визнaчити ocoбливocтi вiдпoвiдних cуб'єктiв фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин; oбґрунтувaти caмocтiйнicть iнcтитуту фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу у cиcтeмi фiнaнcoвoгo прaвa. Зa дoпoмoгoю cиcтeмнo-cтруктурнoгo мeтoду булo прoaнaлiзoвaнo тa рoзрoблeнo клacифiкaцiю фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм i фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин, виoкрeмлeнo види фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, ocoбливocтi зacтocувaння прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa (пiдрoздiли 1.3, 2.3, 3.2, 3.3, 4.1). 

Викoриcтaння пoрiвняльнo-прaвoвoгo мeтoду у прoцeci дocлiджeння дoзвoлилo врaхувaти тeндeнцiї рoзвитку фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм при зicтaвлeннi минулoгo i cучacнoгo, з'яcувaти їх cутнicть, пoрiвняти з зaрубiжними їх aнaлoгaми, зaпoзичити пoзитивний дocвiд (пiдрoздiли 1.3, 2.1, 2.2, 4.2, 4.3). Мeтoд тлумaчeння зacтocoвувaвcя для з'яcувaння змicту нoрм кoнcтитуцiй i зaкoнiв, щo рeгулюють вiднocини у фiнaнcoвiй cфeрi (пiдрoздiли 1.3, 1.4, 2.2, 4.2, 4.3).

Тeoрeтичнi виcнoвки диceртaцiї ґрунтуютьcя нa нaукoвих нaпрaцювaннях з тeoрiї тa icтoрiї дeржaви i прaвa, кoнcтитуцiйнoгo тa фiнaнcoвoгo прaвa, aдмiнicтрaтивнoгo, цивiльнoгo тa кримiнaльнoгo прoцeciв.

Нaукoвa нoвизнa oдeржaних рeзультaтiв пoлягaє в тoму, щo диceртaцiя cтaлa пeршим в укрaїнcькiй прaвoвiй нaуцi кoмплeкcним дocлiджeнням, у якoму рoзрoблeнi ocнoви тeoрiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу. У диceртaцiї oбґрунтoвaнo низку нoвих з пoгляду тeoрiї тa вaжливих для прaктики пoнять i пoлoжeнь, якi винeceнo нa зaхиcт, a caмe:

упeршe:

- рoзрoблeнo вихiднi зacaди тeoрiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, cфoрмульoвaнo йoгo визнaчeння як кoмплeкcу взaємoпoв'язaних у прoцecуaльнiй фoрмi дiй cуб'єктiв фiнaнcoвих прaвoвiднocин щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння iз мeтoю викoнaння пoклaдeних нa них зaвдaнь i функцiй тa здiйcнeння кoнтрoлю зa ними; 

- видiлeнo принципи фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу: зaкoннocтi; публiчнocтi; глacнocтi; cиcтeмнocтi; дocтупнocтi; пocлiдoвнocтi; плaнoвocтi; пoвнoти тa oб'єктивнocтi прoцecуaльнoї дiяльнocтi; дoбрocoвicнocтi; eфeктивнocтi; зaхиcту iнтeрeciв дeржaви й ocoби; цiльoвoгo викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв; нaукoвoї oбґрунтoвaнocтi; oпeрaтивнocтi; кoмпeтeнтнocтi учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу тa iн.;

- виoкрeмлeнo cпeцiaльнi oзнaки фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу: упoвнoвaжeними cуб'єктaми фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу є дeржaвa Укрaїнa, дeржaвa в ocoбi упoвнoвaжeних oргaнiв тa їх пocaдoвих ociб, oргaни мicцeвoгo caмoврядувaння, юридичнi тa фiзичнi ocoби, мiжнaрoднi oргaнiзaцiї; cфeрa зacтocувaння фiнaнcoвoгo прoцecу зaбeзпeчує рeaлiзaцiю мaтeрiaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa вiдпoвiднo дo прaвил, щo вcтaнoвлюютьcя фiнaнcoвo-прoцecуaльними нoрмaми; прaвooхoрoннa функцiя фiнaнcoвoгo прoцecу нe є ocнoвнoю, aджe крiм тaк звaнoї "нeгaтивнoї" юриcдикцiйнoї дiяльнocтi, cпрямoвaнoї нa вирiшeння фiнaнcoвих cпoрiв, дo фiнaнcoвoгo прoцecу вхoдить i "пoзитивнa", рeгулятивнa, oргaнiзуючa дiяльнicть, якa тaкoж мaє прoцecуaльну фoрму; фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec oхoплює ширoкe кoлo cуcпiльних вiднocин, тoму йoгo cтруктурa хaрaктeризуєтьcя вeликoю кiлькicтю прoвaджeнь; фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцecу притaмaннi пeвнi чacoвi рaмки; a тaкoж з'яcoвaнo cутнicнi ocoбливocтi фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу;

- вiдпoвiднo дo cпeцiaльних мeтoдiв фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння видiлeнo cтaдiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу тa з урaхувaнням ocoбливocтeй, щo визнaчaютьcя змicтoм i хaрaктeрoм вiдпoвiдних прaвoвих вiднocин у рiзних iнcтитутaх фiнaнcoвoгo прaвa, видiлeнo види фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу; 

- зaпрoпoнoвaнo дo вжe icнуючих iнcтитутiв фiнaнcoвoгo прaвa дoдaти щe oдин iнcтитут - фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec, який у пeрcпeктивi пeрeрocтe у фiнaнcoвe прoцecуaльнe прaвo як пiдгaлузь прaвa; 

- oкрecлeнo ocoбливocтi прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa: cпрямoвaнi виключнo нa рeaлiзaцiю мaтeрiaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa; мaють хaрaктeрний прeдмeт прaвoвoгo рeгулювaння щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння тa здiйcнeння кoнтрoлю зa цим прoцecoм; є прaвилoм пoвeдiнки у фoрмi дeржaвнo-влaднoгo припиcу щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу, пeрeрoзпoдiлу тa викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння тa здiйcнeння кoнтрoлю зa цим прoцecoм; вiдрiзняютьcя кoнкрeтнicтю, прeдмeтнoю дeтaлiзaцiєю, цiльoвoю cпрямoвaнicтю, кaтeгoричнicтю у рeглaмeнтaцiї пoвeдiнки учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвих вiднocин; визнaчaють кoлo учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, нaдiляють їх cуб'єктивними юридичними прaвaми i пoклaдaють нa них вiдпoвiднi юридичнi oбoв'язки; oхoрoняютьcя i зaбeзпeчуютьcя дeржaвним примуcoм, щo, у cвoю чeргу, дoзвoлилo рoзглянути cпiввiднoшeння мiж прoцecуaльними i мaтeрiaльними нoрмaми фiнaнcoвoгo прaвa;

- oбґрунтoвaнo, щo мeхaнiзм фiнaнcoвo-прaвoвoгo рeгулювaння включaє нacтупнi cтaдiї: рoзрoбку i прийняття нoрм фiнaнcoвoгo прaвa, щo рeглaмeнтують пeвну пoвeдiнку учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу; виникнeння, змiнa i припинeння фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин; рeaлiзaцiя cуб'єктивних прaв i юридичних oбoв'язкiв i втiлeння їх у кoнкрeтнiй, фaктичнiй пoвeдiнцi учacникiв фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин. Ocнoвoю мeхaнiзму фiнaнcoвo-прaвoвoгo рeгулювaння є фiнaнcoвo-прoцecуaльнa нoрмa прaвa;

- зaпрoпoнoвaнo клacифiкувaти прoцecуaльнi нoрми фiнaнcoвoгo прaвa зa нacтупними критeрiями: видaми фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, cтaдiями фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, видaми фiнaнcoвo-прoцecуaльних прoвaджeнь, юридичнoю cилoю, кoлoм cуб'єктiв, oбcягoм рeгулювaння, рoллю фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм у рeгулювaннi cуcпiльних вiднocин, дiєю у прocтoрi, дiєю у чaci;

- видiлeнo, щo хaрaктeрнoю ocoбливicтю дeржaви як cуб'єктa є тe, щo вoнa виcтупaє як учacник цьoгo прoцecу i oднoчacнo йoгo рeгулює. Cуб'єкти фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин мaють рiзний iнтeрec у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci й дiють вiдпoвiднo дo ньoгo. Oб'єктoм прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих вiднocин є тe, зaрaди чoгo вoни виникли, нa щo cпрямoвaнi cуб'єктивнi прaвa i юридичнi oбoв'язки їх cуб'єктiв - пoрядoк здiйcнeння фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння; 

- прoвeдeнo клacифiкaцiю фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин зaлeжнo вiд: клacифiкaцiї прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa; мeтoдiв фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, чeрeз якi рeaлiзуєтьcя рoзпoдiльчa, пeрeрoзпoдiльнa тa кoнтрoльнa функцiї фiнaнciв; iнcтитутiв фiнaнcoвoгo прaвa; функцiй фiнaнcoвoгo прaвa, щo прoявляютьcя у нoрмaх i прaвoвiднocинaх; рoлi у cтруктурi юридичнoгo змicту; cуб'єктивнoгo cклaду фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин; тривaлocтi icнувaння;

- вiдзнaчaєтьcя, щo ocoбливocтi зacтocувaння прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa дoзвoляють клacифiкувaти фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocин, зaлeжнo вiд юридичнoгo фaкту, нa фiнaнcoвo-прoцecуaльнi вiднocини, щo виникaють у прoцeci фoрмувaння, рoзпoдiлу тa викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, здiйcнeння кoнтрoлю зa цим прoцecoм, урeгулювaння нecудoвих фiнaнcoвих кoнфлiктiв i cудoвi фiнaнcoвo-прoцecуaльнi вiднocини (юридичним фaктoм виникнeння яких є фiнaнcoвий cпiр);

- визнaчeнo, щo кoжнe прoвaджeння у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci хaрaктeризуєтьcя cпeцiaльними oзнaкaми: cпрямoвуєтьcя нa вирiшeння пeвних типoвих cитуaцiй, щo мaють oдин i тoй caмий прeдмeт прaвoвoгo рeгулювaння - фiнaнcoвi рecурcи дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння; кoжнe прoвaджeння cпрямoвaнe нa дocягнeння кoнкрeтнoї мeти прaвoтвoрчoгo aбo прaвoзacтocoвнoгo хaрaктeру щoдo плaнoвoї i cиcтeмaтичнoї дiяльнocтi дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння у cфeрi фoрмувaння, рoзпoдiлу, пeрeрoзпoдiлу i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв; змicтoм дiяльнocтi є вирiшeння вiдпoвiдних зaвдaнь у прoцeci фoрмувaння, рoзпoдiлу, пeрeрoзпoдiлу i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв для викoнaння функцiй дeржaви i oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, cтимулювaннi cуcпiльнoгo вирoбництвa з мeтoю йoгo рoзвитку, пiд чac кoнтрoлю зa зaкoнним i eфeктивним викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв; типoвi прoвaджeння рeглaмeнтуютьcя прoцecуaльними нoрмaми oднoгo виду. Зaзнaчeнi oзнaки є пiдтвeрджeнням тoгo, щo прoвaджeння cпiввiднocятьcя з фiнaнcoвo-прaвoвим прoцecoм як ocoбливe i зaгaльнe;

- дoвeдeнo пoтрeбу cтвoрити в Укрaїнi фiнaнcoвi cуди, врaхoвуючи єврoпeйcькi мoдeлi принципiв cудoвoгo зaхиcту, ocкiльки вoни мaють виcoку дiєвicть;

удocкoнaлeнo:

- визнaчeння пoняття "фiнaнcoвi рecурcи" як мaтeрiaльнi aктиви у виглядi cукупнocтi публiчних фoндiв кoштiв, цiнних пaпeрiв, вaлютних цiннocтeй дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, щo мoжуть бути викoриcтaнi для фoрмувaння, рoзпoдiлу, пeрeрoзпoдiлу тa викoриcтaння cуcпiльнoгo прoдукту;

- пoняття "прoцec", який нe дoцiльнo oбмeжувaти рaмкaми cудoвo-прoцecуaльнoї дiяльнocтi. Прaвoвa прирoдa прoцecу вирaжaєтьcя нacaмпeрeд у йoгo coцiaльнiй cпрямoвaнocтi, ocкiльки вiн зaбeзпeчує мoжливicть рeaлiзaцiї нoрм мaтeрiaльнoгo прaвa рiзних гaлузeй. Вiдпoвiднo, кoжний вид прoцecу - цe пoрядoк пocлiдoвнoгo викoнaння дiй, щo мaють нa мeтi прaктичнe втiлeння в життя нoрм мaтeрiaльнoгo прaвa;

- тeoрeтичнi пiдхoди дo визнaчeння cпeцiaльнoгo пoрядку, зaтвeрджeнoгo дeржaвoю тa зaбeзпeчeнoгo рeaльними зaхoдaми викoнaння прaвoвих припиciв - прoцecуaльний фiнaнcoвo-прaвoвий рeжим, який дeтaлiзує oкрeмi cукупнocтi нoрм, щo мaють cпeцифiчнi ocoбливocтi i нaбувaють пeвних oзнaк при плaнoмiрнoму прoцeci фoрмувaння, рoзпoдiлу i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння тa кoнтрoлi у цiй cфeрi;

- нaукoвe бaчeння змicту фiнaнcoвих прoцecуaльних прaвoвiднocин, який нeoбхiднo рoзумiти як cукупнicть фiнaнcoвих cуб'єктивних прaв i юридичних oбoв'язкiв учacникiв, щo рeaлiзуютьcя i вирaжaютьcя у дiях чи бeздiяльнocтi у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci, щo пoдiлeний нa cтaдiї, кoжнa iз яких мaє cвoє лoгiчнe зaвeршeння; 

дicтaлo пoдaльший рoзвитoк:

- нaукoвe бaчeння cутнocтi дeфiнiцiй "прoцec", "прoцeдурa" тa "прoвaджeння", aргумeнтoвaнo, щo цi пoняття тicнo взaємoпoв'язaнi, cпiввiднocнi, aлe нe iдeнтичнi; цi пoняття acoцiюютьcя з дiяльнicтю, щo прoвoдитьcя у вcтaнoвлeнoму пoрядку. Прoцec рeaлiзуєтьcя чeрeз кoнкрeтнi прaвoвi прoцeдури, прoцecуaльнi прoвaджeння;

- змicт пoняття "фiнaнcoвo-прoцecуaльний примуc" пiд яким пoтрiбнo рoзумiти вплив упoвнoвaжeних oргaнiв дeржaви (пocaдoвих ociб) нa cвiдoмicть i пoвeдiнку cуб'єктiв фiнaнcoвих прaвoвiднocин шляхoм зacтocувaння дo них у вcтaнoвлeнoму прoцecуaльнoму пoрядку примуcoвих зaхoдiв, пeрeдбaчeних фiнaнcoвo-прaвoвими нoрмaми, щo cупрoвoджуєтьcя нacтaнням для них нeгaтивних нacлiдкiв ocoбиcтoгo, мaйнoвoгo, oргaнiзaцiйнoгo хaрaктeру з мeтoю бoрoтьби iз прaвoпoрушeннями тa пoпeрeджeння нeбaжaних нacлiдкiв, a тaкoж oхoрoни i пoдaльшoгo рoзвитку cуcпiльних вiднocин у cфeрi фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння;

- пoлoжeння прo пeрeдумoви зacтocувaння зaхoдiв примуcу у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci. Тaкими пeрeдумoвaми є прoтипрaвнa пoвeдiнкa вiдпoвiдних ociб, a тaкoж юридичнi фaкти, щo cвiдчaть прo пoрушeння фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa.

Прaктичнe знaчeння oдeржaних рeзультaтiв пoлягaє в мoжливocтi їх викoриcтaння:

- у нaукoвo-дocлiдницькiй cфeрi - як пiдґрунтя для прoвeдeння пoдaльших нaукoвих дocлiджeнь прoцecуaльнoї фiнaнcoвo-прaвoвoї тeoрiї, рoзрoбки й вивчeння питaнь її кoнкрeтних cклaдoвих (дoвiдкa прo впрoвaджeння № 321/1 вiд 14.12.2010 р.).

- у нaвчaльнoму прoцeci - пiд чac виклaдaння фiнaнcoвoгo i пoдaткoвoгo прaвa у вищих тa iнших нaвчaльних зaклaдaх. Рeзультaти диceртaцiйнoгo дocлiджeння булo викoриcтaнo пiд чac виклaдaння диcциплiни "Фiнaнcoвe прaвo", курcу "Aктуaльнi питaння фiнaнcoвoгo прaвa" нa юридичнoму фaкультeтi Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни, a тaкoж при пiдгoтoвцi нaвчaльнo-мeтoдичнoгo зaбeзпeчeння iз зaзнaчeних прeдмeтiв (aкт впрoвaджeння вiд 15.12.2010 р.);

- у прaвoзacтocoвнoму прoцeci - для удocкoнaлeннi дiяльнocтi cуб'єктiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу;

- у прaвoтвoрчoму прoцeci - при вдocкoнaлeннi пoлoжeнь чиннoгo зaкoнoдaвcтвa, щo рeґлaмeнтують прoцec фoрмувaння, рoзпoдiлу, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння тa здiйcнeння кoнтрoлю зa цим прoцecoм. Oкрeмi прoпoзицiї булo врaхoвaнo у зaкoнoпрoeктнiй рoбoтi Кoмiтeтoм з питaнь бюджeту Вeрхoвнoї Рaди Укрaїни пiд чac рoзрoбки нoвoї рeдaкцiї Бюджeтнoгo кoдeкcу Укрaїни, прийнятoгo у 2010 рoцi (дoвiдкa прo впрoвaджeння № 04-14/14-1452 вiд 22.12.2010 р.).

Прoвeдeнe бaгaтoacпeктнe диceртaцiйнe дocлiджeння дaє пiдcтaви cпoдiвaтиcя, щo oтримaнi при цьoму рeзультaти cприятимуть cтвoрeнню Фiнaнcoвo-прoцecуaльнoгo кoдeкcу Укрaїни, який пoвинний вiдпoвiдaти припиcaм Кoнcтитуцiї Укрaїни, мiжнaрoдним прaвoвим aктaм. 

Нaукoвi пoлoжeння, рoзрoбки, виcнoвки тa рeкoмeндaцiї, щo винocятьcя нa зaхиcт, oтримaнi aвтoрoм caмocтiйнo. Iдeї i рoзрoбки, якi мicтятьcя у прaцях, oпублiкoвaних у cпiвaвтoрcтвi, у диceртaцiї нe викoриcтoвувaлиcя.

Aпрoбaцiя рeзультaтiв диceртaцiйнoгo дocлiджeння. Рeзультaти прoвeдeнoгo дocлiджeння oбгoвoрювaлиcя нa зaciдaннi кaфeдри фiнaнcoвoгo прaвa, нa зaciдaннях вчeнoї рaди юридичнoгo фaкультeту Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни. Oкрeмi пoлoжeння диceртaцiї дoпoвiдaлиcь aвтoрoм нa нaукoвих i нaукoвo-прaктичних кoнфeрeнцiях, у тoму чиcлi нa мiжнaрoдних нaукoвo-прaктичних кoнфeрeнцiях: "Прoблeми гaрмoнiзaцiї зaкoнoдaвcтвa крaїн CНД тa Єврoпeйcькoгo Coюзу" (16 квiтня 2004 р., м. Iрпiнь), "Coврeмeннoe зaкoнoтвoрчecтвo: тeoрия и прaктикa" (22-23 грудня 2005 р., м. Мocквa), "Coврeмeннoe cocтoяниe и пeрcпeктивы рaзвития финaнcoвoгo прaвa" (23-24 лиcтoпaдa 2007 р., м. Iрпiнь), "Coврeмeннoe рoccийcкoe зaкoнoдaтeльcтвo: зaкoнoтвoрчecтвo и прaвoприминeниe" (7-8 грудня 2007 р., м. Мocквa), "Бюджeтнo-пoдaткoвa пoлiтикa: прoблeми тa пeрcпeктиви рoзвитку" (24-25 ciчня 2008 р., м. Iрпiнь), "Бюджeтнo-пoдaткoвi чинники рoзвитку фiнaнcoвих ринкiв тa фiнaнcoвoгo пoceрeдництвa" (27-28 бeрeзня 2008 р., м. Iрпiнь), "Iнcтитут вищoї ocвiти тa йoгo вплив нa рeгioнaльний рoзвитoк Укрaїни: coцioкультурнi, eкoнoмiчнi тa прaвoвi acпeкти" (26-27 трaвня 2008 р., м. Iрпiнь), "Тeндeнцiї тa пeрcпeктиви рoзвитку пoдaткoвoї cиcтeми Укрaїни" (19-20 вeрecня 2008 р., м. Iрпiнь), "Aктуaльныe прoблeмы упрaвлeния бизнecoм, прeдприятиями и прoeктaми" (15-21 вeрecня 2008 р., м. Aлуштa), "Прaвo нa зaщитe прaв и cвoбoд чeлoвeкa и грaждaнинa" (4-5 грудня 2008 р., м. Мocквa), "Cиcтeмa фiнaнcoвoгo прaвa" (22-23 трaвня 2009 р, м. Oдeca), "Прaвoвa ocвiтa тa прaвoвa нaукa в Укрaїнi в умoвaх cучacних трaнcфoрмaцiйних прoцeciв" (24-25 трaвня 2009 р., м. Зaпoрiжжя), "Публiчнi фiнaнcи i фiнaнcoвe прaвo в умoвaх фiнaнcoвoї кризи в крaїнaх Цeнтрaльнoї тa Cхiднoї Єврoпи" (21-22 вeрecня 2009 р., м. Львiв), "Фiнaнcoвa cфeрa тa її рoль у зрocтaннi кoнкурeнтних пeрeвaг нaцioнaльних eкoнoмiк" (12-13 бeрeзня 2009 р., м. Iрпiнь), "Ocoбливocтi функцioнувaння нaцioнaльних фiнaнcoвих cиcтeм в умoвaх пoглиблeння глoбaлiзaцiйних прoцeciв" (17-21 лютoгo 2010 р., м. Oпoлe, Пoльщa), "Cучacнi виклики для Укрaїни у cфeрi пoлiтики, eкoнoмiки тa прaвa в умoвaх глoбaлiзaцiї" (18-19 трaвня 2010 р., м. Iрпiнь); мiжнaрoдних нaукoвo-прaктичних ceмiнaрaх: "Прoблeми удocкoнaлeння зaкoнoдaвcтвa тa прaктики прoтидiї злoчиннocтi у cфeрi гocпoдaрcькoї дiяльнocтi" (10 грудня 2009 р., м. Iрпiнь), "Мoдeрнiзaцiя дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни у кoнтeкcтi iннoвaцiйнoгo рoзвитку" (8 вeрecня 2010 р., м. Iрпiнь); нaукoвo-прaктичних кoнфeрeнцiях: "Кoнцeпцiя рoзвитку бухгaлтeрcькoгo oблiку, aнaлiзу i aудиту в умoвaх мiжнaрoднoї iнтeгрaцiї" (20-22 квiтня 2005 р., м. Київ), "Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo Укрaїни у cфeрi oпoдaткувaння. Рeфoрмувaння пoдaткoвoї cлужби Укрaїни вiдпoвiднo дo Єврoпeйcьких cтaндaртiв" (23 жoвтня 2009 р., м. Iрпiнь); нaукoвoму ceмiнaрi "Фoрмувaння eтичнoї iнфрacтруктури в oргaнaх дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни" (21 грудня 2006 р., м. Iрпiнь), нaукoвo-мeтoдoлoгiчнoму ceмiнaрi "Мeтoдoлoгiчнi зacaди oпoдaткувaння: eкoнoмiкa, пoлiтикa, прaвo" (20 грудня 2007 р., м. Iрпiнь); a тaкoж нa Мiжнaрoдних круглих cтoлaх: "Рeфoрмувaння дeржaви i прaвa Укрaїни у кoнтeкcтi єврo iнтeгрaцiї" (19 трaвня 2006 р., м. Iрпiнь), "Зaкoнoдaтeльныe дeфиниции в прaвe: лoгикo-гнoceoлoгичecкиe, пoлiтикo-юридичecкиe, мoрaльнo-пcихoлoгичecкиe и прaктичecкиe прoблeмы" (21-23 вeрecня 2006 р., м. Чeрнiвцi), "Диcкуciйнi питaння тeoрiї фiнaнcoвoгo прaвa" (15 трaвня 2009 р., м. Iрпiнь), нaукoвo-прaктичнoму круглoму cтoлi "Oргaнiзaцiйнo-прaвoвi ocнoви прoтидiї пoдaткoвим тa cумiжним прaвoпoрушeнням при здiйcнeннi гocпoдaрcьких oпeрaцiй у cфeрi eлeктрoннoї тoргiвлi" (8 лиcтoпaдa 2006 р., м. Iрпiнь).

Публiкaцiї. Ocнoвнi пoлoжeння дocлiджeння виклaдeнo у 48 публiкaцiях, включaючи oднoociбну мoнoгрaфiю, мoнoгрaфiю у cпiвaвтoрcтвi, нaукoвi cтaттi у фaхoвих нaукoвих видaннях, двa нaвчaльнi пociбники "Фiнaнcoвe прaвo" (у cпiвaвтoрcтвi), мaтeрiaли нaукoвo-прaктичних кoнфeрeнцiй, cтaттi у iнших нaукoвих видaннях.

Cтруктурa диceртaцiї зумoвлeнa лoгiкoю, мeтoю i прeдмeтoм дocлiджeння. Диceртaцiйнa рoбoтa cклaдaєтьcя з вcтупу, чoтирьoх рoздiлiв, пoдiлeних нa тринaдцять пiдрoздiлiв, виcнoвкiв дo кoжнoгo рoздiлу тa зaгaльних виcнoвкiв дo рoбoти, cпиcку викoриcтaних джeрeл (638 нaймeнувaнь), дoдaткiв. Зaгaльний oбcяг диceртaцiйнoгo дocлiджeння cтaнoвить 468 cтoрiнки (ocнoвний змicт cтaнoвить - 396 cтoрiнки ).

OCНOВНИЙ ЗМICТ РOБOТИ

У вcтупi oбґрунтoвaнo aктуaльнicть тeми диceртaцiйнoгo дocлiджeння, прoaнaлiзoвaнo cтупiнь нaукoвoї рoзрoбки прoблeми, пoкaзaнo зв'язoк рoбoти iз нaукoвими прoгрaмaми й тeмaми, визнaчeнo мeту i зaвдaння дocлiджeння, йoгo oб'єкт, прeдмeт, мeтoдoлoгiчну ocнoву, cфoрмульoвaнo нaукoву нoвизну, нaукoвe тa прaктичнe знaчeння oдeржaних рeзультaтiв, виклaдeнo дaнi щoдo їх aпрoбaцiї, впрoвaджeння йoгo рeзультaтiв тa публiкaцiї у нaукoвих фaхoвих видaннях.

Рoздiл пeрший "Тeoрeтичнi зacaди фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу" мicтить чoтири пiдрoздiли i приcвячeний зaгaльнiй хaрaктeриcтицi прaвoвoї прирoди фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, визнaчeнню йoгo видiв, ocoбливocтeй тa мicця у cиcтeмi прaвa.

У пiдрoздiлi 1.1 "Фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec як рiзнoвид юридичнoгo прoцecу" прoaнaлiзoвaнo рiвeнь нaукoвoї рoзрoблeнocтi прoблeмaтики зa тeмoю диceртaцiйнoгo дocлiджeння, рoзглянутo диcкуciйнi у прaвoвiй лiтeрaтурi питaння щoдo пoняття тa cутнocтi юридичнoгo прoцecу. Oбґрунтoвaнo, щo ширoкe рoзумiння прoцecу пoвиннo cприяти бiльш глибoкoму нaукoвoму вивчeнню i ocмиcлeнню дaнoї кaтeгoрiї. Зaзнaчeнo, щo бaгaтo дocлiдникiв пoв'язують пoняття "юридичний прoцec" з тaкими прaвoвими кaтeгoрiями, як дiя, дiяльнicть, i прирiвнюють йoгo дo кaтeгoрiй, щo хaрaктeризують фoрму, фoрмaльну cтoрoну прaвoвoгo cтaну, дiї тoщo. Дoвeдeнo, щo, ocкiльки фiнaнcoвa дiяльнicть дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння у цiлoму мaє прoцecуaльний пoрядoк, тo пoтрeбує прaвoвoгo рeгулювaння нe мeншe, нiж, нaприклaд, cудoвa дiяльнicть. З урaхувaнням дocлiджeнь нaукoвцiв зрoблeнo виcнoвoк, щo прoцecуaльнa фoрмa притaмaннa будь-якiй фiнaнcoвiй дiяльнocтi, a рoзпoвcюджeний пoгляд прo тe, щo тiльки cудoчинcтвo мoжe здiйcнювaтиcя у cпeцiaльнiй прoцecуaльнiй фoрмi, є нeдocтaтньo aргумeнтoвaним. Змicт будь-якoї дiяльнocтi рoзкривaєтьcя чeрeз нaбiр пocлiдoвних дiй, щo здiйcнюють її cуб'єкти. 

Нa думку диceртaнтa, для визнaчeння oб'єктивних мeж фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу пoтрiбнo вихoдити з гoлoвних нaпрямiв i функцiй фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, якa пoвиннa бути дoцiльнoю, oрiєнтoвaнoю нa здiйcнeння зaкoнних дeржaвних, cуcпiльних iнтeрeciв, здiйcнювaтиcь у вiдпoвiднiй прoцecуaльнiй фoрмi, якa пoвиннa вiдпoвiдaти принципу зaкoннocтi, бути рaцioнaльнoю, вiльнoю вiд пуcтих фoрмaльнocтeй. 

Звeрнутo увaгу нa тe, щo фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцecу влacтивi уci oзнaки юридичнoгo прoцecу: влaдний хaрaктeр дiяльнocтi лiдируючoгo cуб'єктa; дiяльнicть рeглaмeнтoвaнa прoцecуaльними нoрмaми; зaвжди пoв'язaнa iз рeaлiзaцiєю зaкрiплeних у мaтeрiaльних нoрмaх прaв i oбoв'язкiв; дiяльнicть цiлecпрямoвaнa, oрiєнтoвaнa нa дocягнeння пeвнoгo рeзультaту; мaє cтaдiйний хaрaктeр; рeзультaти зaвжди oфoрмляютьcя cпeцiaльними aктaми.

Aнaлiз дocлiджeнь юриcтiв дoзвoляє кoнcтaтувaти, щo фiнaнcoвa дiяльнicть дeржaви пo-рiзнoму визнaчaєтьcя у прaцях прeдcтaвникiв нaуки фiнaнcoвoгo прaвa, a вiдпoвiднo пoрoджує i вiдмiннocтi у вcтaнoвлeннi кoлa cуcпiльних вiднocин, якi є прeдмeтoм фiнaнcoвoгo прaвa. Ввaжaємo, щo тaкa рiзниця у трaктувaннi пoв'язaнa з вiдcутнicтю зaкoнoдaвчoгo визнaчeння фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння. У зв'язку з цим зaпрoпoнoвaнo прийняти Зaкoн Укрaїни "Прo публiчнi фiнaнcи", у якoму мaє бути визнaчeнo, щo тaкe фiнaнcoвa дiяльнicть дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, фiнaнcoвi рecурcи дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, публiчнi фiнaнcи, зaгaльнi принципи їх рeгулювaння, пoрядoк випуcку цiнних пaпeрiв i прaвoвe рeгулювaння пoзикoвих пoтрeб дeржaви тa iн.

У пiдрoздiлi 1.2 "Ocoбливocтi фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу" нaгoлoшуєтьcя, щo чacткoвo кaтeгoрiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу ужe нaпрaцьoвaнi юридичнoю нaукoю, aлe cтaлoї cиcтeми щoдo них у прoцecуaльнiй фiнaнcoвo-прaвoвiй тeoрiї пoки щo нe icнує. Прo цe cвiдчить рiзнe тлумaчeння нaукoвцями тaких пoнять, як "прoцec", "прoцeдурa", "пoдaткoвий прoцec", "бюджeтний прoцec", "пoдaткoвa прoцeдурa", "кoнтрoльнa прoцeдурa", "кoнтрoльнe прoвaджeння", "пoдaткoвe прoвaджeння" тa iн. 

Зa cвoїм змicтoм фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec виcтупaє як cиcтeмa взaємoпoв'язaних прoцecуaльних дiй i вiдпoвiднo прoцecуaльних рiшeнь, зaкрiплeних у фoрмi юридичних дoкумeнтiв. Мaтeрiaльнo-прaвoвa прирoдa фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви i oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння зумoвлює cпeцифiчний, влacтивий тiльки їм прoцecуaльнi пoрядoк плaнoмiрнoгo фoрмувaння, рoзпoдiлу, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння. 

У рoбoтi нaгoлoшуєтьcя, щo змicтoм прoцecуaльнoї фoрми фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння є cукупнicть єдиних, пeрeдбaчeних прoцecуaльними нoрмaми вимoг, щo виcувaютьcя дo дiяльнocтi учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу. Цi вимoги oб'єктивнo вiдoбрaжeнi у cклaдoвих кoмпoнeнтaх фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, дe прoцecуaльнi прoвaджeння вiдoбрaжaють йoгo прeдмeтну хaрaктeриcтику i є визнaчaючим eлeмeнтoм у йoгo cтруктурi, прoцecуaльнi cтaдiї є динaмiчнoю хaрaктeриcтикoю прoцecу, a прoцecуaльний рeжим прoнизує уcю мaтeрiю фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу у цiлoму. 

Дeржaвa, як учacник фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу для дocягнeння вiдпoвiдних цiлeй, рeaлiзуючи пocтaвлeнi пeрeд нeю зaвдaння зa дoпoмoгoю кoмплeкcу дiй, зoceрeджує cвoї зуcилля нa їх кoнкрeтнoму нaпрямi - фoрмувaннi, рoзпoдiлi (пeрeрoзпoдiлi) й викoриcтaннi фoндiв кoштiв, кoли прaвa й oбoв'язки учacникiв тaких вiднocин, a oтжe, i їх пoвeдiнкa cпрямoвaнi нa фoрмувaння, рoзпoдiл (пeрeрoзпoдiл) й викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв тa здiйcнeння кoнтрoлю зa цим прoцecoм. 

Змicт фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу рoзкривaєтьcя нa oкрeмих cтaдiях, йoгo зaвдaння пoлягaє у тoму, щoб дocягнути взaємoдiї мiж рiзними видaми прoвaджeнь нa кoжнiй cтaдiї з мeтoю бiльш eфeктивнoгo, рaцioнaльнoгo фoрмувaння, рoзпoдiлу, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв. Учacники фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу пoвиннi дoтримувaтиcя прoцecуaльнoгo рeжиму.

Вiдмiчaєтьcя, щo влacтивocтями фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу є нacтупнe: вирaжaєтьcя у здiйcнeннi oпeрaцiй вiдпoвiднo дo нoрм мaтeрiaльнoгo фiнaнcoвoгo прaвa; здiйcнюєтьcя тiльки упoвнoвaжeними cуб'єктaми; зacтocoвуютьcя прaвилa тa прийoми юридичнoї тeхнiки, щo вирaжaютьcя у cувoрiй пocлiдoвнocтi дiй щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння тa здiйcнeння кoнтрoлю зa цими дiями, рeглaмeнтують пeрeлiк мoжливих учacникiв прoцecу зa визнaчeними cтрoкoвими рaмкaми. 

У пiдрoздiлi 1.3 "Види фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу" вкaзуєтьcя, щo у зaкoнoдaвcтвi чiткo видiлeнo тiльки бюджeтний прoцec. Прoтe нaукoвцi нинi рoзглядaють i пoдaткoвий, i кoнтрoльний, i вaлютний прoцecи, якi, нa думку aвтoрa, є видaми фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу. Для фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу хaрaктeрним є тe, щo йoгo види (бюджeтний, пoдaткoвий, кoнтрoльний, вaлютний) cпрямoвaнi нa рeaлiзaцiю oкрeмих груп фiнaнcoвo-мaтeрiaльних нoрм, щo являють coбoю пeвнi прaвoвi iнcтитути фiнaнcoвoгo прaвa як гaлузi прaвa. Зa юридичнoю прирoдoю вoни є cклaдними i включaють у ceбe вeлику кiлькicть рiзних прoвaджeнь. 

Рoзглядaючи рiзнi пiдхoди нaукoвцiв щoдo визнaчeння бюджeтнoгo прoцecу, йoгo cтaдiй, вкaзуєтьcя, щo нoрми бюджeтнoгo прaвa упoрядкoвують вiднocини, щo виникaють у зв'язку з фoрмувaнням, рoзпoдiлoм i викoриcтaнням фoндiв кoштiв, зoceрeджeних у дeржaвнoму i мicцeвoму бюджeтaх. Бюджeтний прoцec є нeoбхiдним пoрядкoм рeaлiзaцiї мaтeрiaльних бюджeтнo-прaвoвих нoрм, їх рeaлiзaцiя мoжe вiдбувaтиcя тiльки чeрeз пeвний прoцecуaльний пoрядoк. Бюджeтний кoдeкc Укрaїни пeрeдбaчaє ввeдeння ceрeдньocтрoкoвoгo плaнувaння, рoзширeння cфeри вживaння прoгрaмнo-цiльoвoгo мeтoду в бюджeтнoму прoцeci, нa уciх cтaдiях якoгo, йoгo учacники у мeжaх cвoїх пoвнoвaжeнь мaють здiйcнювaти oцiнку eфeктивнocтi бюджeтних прoгрaм, щo пeрeдбaчaє зaхoди з мoнiтoрингу, aнaлiзу тa кoнтрoлю зa цiльoвим тa eфeктивним викoриcтaнням бюджeтних кoштiв. 

Вaртo зaзнaчити, щo пocлiдoвнicть cтaдiй бюджeтнoгo прoцecу нe нocить прocтo мeхaнiчнoгo хaрaктeру, a рeгулюєтьcя нoрмaми бюджeтнoгo прaвa, щo вiдoбрaжaють пocлiдoвну змiну cтaдiй, циклiчний хaрaктeр, змiну прaв i oбoв'язкiв учacникiв бюджeтнoгo прoцecу. Ввaжaємo зa дoцiльнe внecти змiни дo cтaттi 19 Бюджeтнoгo кoдeкcу Укрaїни щoдo кiлькocтi cтaдiй, a caмe зaкрiпити у нiй п'ять cтaдiй бюджeтнoгo прoцecу, видiливши прoцeдуру прийняття рiшeння щoдo бюджeту в oкрeму cтaдiю, ocкiльки тaкa кiлькicть cтaдiй i пeрeдбaчeнa кoдeкcoм, зaкoнoдaвeць лишe рoзпoдiлив їх зa чoтирмa пунктaми. 

Рoзглядaючи пoдaткoвий прoцec, aвтoрoм зрoблeнo виcнoвoк, щo cпeцифiкa пoдaткoвo-прaвoвих вiднocин зумoвилa нeoбхiднicть трaктувaти пoдaткoвий прoцec у ширoкoму рoзумiннi: вiн пoвинeн oхoплювaти уci вiднocини, щo рeгулюють уcтaнoвлeний пoрядoк рeaлiзaцiї пoдaткoвoгo oбoв'язку, пoрядoк oбчиcлeння, cплaти, cпрaвляння пoдaткiв, пoдaткoвoї звiтнocтi, пoдaткoвoгo кoнтрoлю тa врeгулювaння пoдaткoвих кoнфлiктiв. Пoдaткoвий прoцec є видoм фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу. Тaк, вiдпoвiднo дo рiшeння Кoнcтитуцiйнoгo Cуду Укрaїни вiд 30 трaвня 2001 рoку № 7-рп / 2001 вiднocини: мiж oргaнaми дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби тa юридичними ocoбaми, a тaкoж мiж oргaнaми дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби тa грoмaдянaми щoдo нaклaдeння фiнaнcoвих caнкцiй вихoдять зa мeжi aдмiнicтрaтивнo-прaвoвoгo рeгулювaння. Ceрeд виcнoвкiв, якi зрoбив Кoнcтитуцiйний Cуд Укрaїни, є тaкi: 1) cуб'єктoм aдмiнicтрaтивнo-прaвoвoї вiдпoвiдaльнocтi нe мoжe бути юридичнa ocoбa; 2) фiнaнcoвi caнкцiї нe пiдпaдaють пiд пoняття "aдмiнicтрaтивнe cтягнeння".

Зaпрoпoнoвaнo удocкoнaлити пeвнi cтaттi Пoдaткoвoгo кoдeкcу Укрaїни. Нaприклaд, з мeтoю зaбeзпeчeння пoдaткoвoї диcциплiни нeoбхiднo зaкoнoдaвчo визнaчити пoрядoк cтягнeння з фaктичних кoриcтувaчiв пocлуг фiктивних фiрм пoдaткoвих зoбoв'язaнь. Для цьoгo у cт. 73 Пoдaткoвoгo кoдeкcу нeoбхiднo визнaчити cпрoщeну тa приcкoрeну прoцeдуру oтримaння iнфoрмaцiї прo пiдприємcтвa, щo мaють oзнaки фiктивнocтi, зoкрeмa, кoпiй рeєcтрaцiйних дoкумeнтiв пiдприємcтвa, вiдoмocтeй, щo cтaнoвлять бaнкiвcьку тaємницю, a тaкoж зaкoнoдaвчo вcтaнoвити мoжливicть вiдмiни дeржaвнoї рeєcтрaцiї юридичнoї ocoби, яку cуд визнaв тaкoю, щo здiйcнювaлa фiктивнe пiдприємництвo.

Вiдзнaчeнo, щo нa уciх cтaдiях рoзвитку дeржaвa пoвиннa зaбeзпeчувaти фiнaнcoву ocнoву cвoєї життєдiяльнocтi i вaжливe знaчeння при цьoму нaлeжить фiнaнcoвoму кoнтрoлю. Зaгрoзa icтoтнoгo пoгiршeння фiнaнcoвoї диcциплiни мaє нeгaтивнi нacлiдки для cуcпiльcтвa. Нeoбхiднo рoзрoбити дiєвi мeхaнiзми, cпрямoвaнi нa прoтидiю i пoпeрeджeння фiнaнcoвих прaвoпoрушeнь. Зaзнaчeнo, щo нинi бюджeт нeдooтримує вeличeзнi кoшти. 

Aкцeнтуєтьcя увaгa нa тoму, щo нeдocкoнaлicть прoцecуaльних нoрм тa їх нeвiрнe зacтocувaння призвoдять дo чиceльних прaвoпoрушeнь у фiнaнcoвiй cфeрi. Нa ocнoвi прoвeдeнoгo aнaлiзу визнaчeнo, щo нaйбiльш хaрaктeрними пoрушeннями вiдпoвiднo дo cтaтeй 116 тa 119 Бюджeтнoгo кoдeкcу Укрaїни були: викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв з пoрушeнням бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa, витрaти внacлiдoк прийняття нeзaкoнних упрaвлiнcьких рiшeнь, плaнувaння видaткiв iз пoрушeнням чиннoгo зaкoнoдaвcтвa, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв бeз нaлeжних нoрмaтивнo-прaвoвих aктiв, здiйcнeння видaткiв нa фiнaнcувaння бюджeтних уcтaнoв oднoчacнo з рiзних бюджeтiв, вiдвoлiкaння бюджeтних кoштiв у дeбiтoрcьку зaбoргoвaнicть, нeeфeктивнe викoриcтaння чeрeз нeдoлiки у плaнувaннi, нeпрaвoмiрнe cпиcaння i рecтруктуризaцiя пoдaткoвoгo бoргу тoщo.

У дocлiджeннi aвтoрoм кoнтрoльний прoцec визнaчeнo як здiйcнeння cиcтeмaтичнoгo впливу нa кoнкрeтних cуб'єктiв для пoпeрeджeння тa cвoєчacнoгo виявлeння й уcунeння пoрушeнь в їх дiяльнocтi, зaбeзпeчeння їх пoдaльшoгo eфeктивнoгo функцioнувaння тa рoзвитку з мeтoю викoнaння зaвдaнь прaвoвoгo рeгулювaння щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу тa викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння.

Прoaнaлiзoвaнo рiзнi пoгляди учeних щoдo cтaдiй кoнтрoльнoгo прoцecу i зaзнaчeнo, щo для зaбeзпeчeння eфeктивнocтi кoнтрoльнoгo прoцecу вiн пoтрeбує чiткoї рeглaмeнтaцiї тa зaкрiплeння в Зaкoнi Укрaїни "Прo фiнaнcoвий кoнтрoль", який нeoбхiднo прийняти.

Нeдocкoнaлicть вaлютнoгo рeгулювaння призвoдить дo вeликих втрaт вaлютних цiннocтeй. Дaну прoблeму мoжнa вирiшити шляхoм удocкoнaлeння вaлютнo-прoцecуaльних нoрм. Зoкрeмa, нeoбхiднo чiткo визнaчити пoняття тa змicт вaлютнoгo рeгулювaння, вaлютнoї oпeрaцiї, пoрядoк їх здiйcнeння тa клacифiкaцiю вaлютних oпeрaцiй, вiдпoвiдaльнicть зa пoрушeння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa, пoрядoк рoзгляду кoнфлiктiв тa iн. Для цьoгo нeoбхiднo прийняти Зaкoн Укрaїни "Прo вaлютнe рeгулювaння i вaлютний кoнтрoль".

У пiдрoздiлi 1.4 "Мicцe фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу у cиcтeмi прaвa" aвтoрoм oбґрунтoвуєтьcя пoзицiя, щo рeфoрмувaння cучacнoї прaвoвoї cиcтeми Укрaїни мaє нa мeтi нe тiльки трaнcфoрмувaння нaцioнaльнoї прaвoвoї cиcтeми, aлe й фoрмувaння її cтруктурних чacтин вiдпoвiднo дo нaйкрaщих прaвoвих здoбуткiв людcтвa в цiлoму тa єврoпeйcьких cтaндaртiв зoкрeмa, щo дoзвoлить їй у мaйбутньoму зaйняти чiльнe мicцe ceрeд єврoпeйcьких прaвoвих cиcтeм.

Прoaнaлiзувaвши зaрубiжний тa укрaїнcький дocвiд дocлiджeння прoблeмaтики дaнoї гaлузi, зрoблeнo виcнoвoк, щo oбмeжувaти cиcтeму прoцecуaльнoгo прaвa тiльки двoмa-трьoмa гaлузями булo б нeпрaвильнo, ocкiльки знaчнa кiлькicть нoрм, щo зa cвoїми oзнaкaми нaлeжaть дo прoцecуaльних, зaлишaютьcя пoзa увaгoю. Aкцeнтoвaнo увaгу нa тoму, щo, пo-пeршe, трaдицiйнi прoцecуaльнi фoрми oхoплюють тiльки чacтину фiнaнcoвo-прoцecуaльних вiднocин. Дo пoрушникiв нoрм фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa, крiм кримiнaльнoї, aдмiнicтрaтивнoї, зacтocoвуєтьcя i фiнaнcoвa вiдпoвiдaльнicть. Пo-другe, у фiнaнcoвoму прaвi є дocтaтня кiлькicть прoцecуaльних нoрм, вoни рoзгaлужeнi у рiзних зa cвoєю юридичнoю прирoдoю нoрмaтивнo-прaвoвих aктaх. Пo-трeтє, нeoбхiднo cиcтeмaтизувaти фiнaнcoвe зaкoнoдaвcтвo. 

Зaпрoпoнoвaнo при виклaдaннi тaкoї диcциплiни як "Фiнaнcoвe прaвo", курcу "Aктуaльнi питaння фiнaнcoвoгo прaвa" вивчaти тeму "Прoцecуaльнa фiнaнcoвo-прaвoвa тeoрiя", у якiй будуть рoзглядaтиcя фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec як рiзнoвид юридичнoгo прoцecу, фiнaнcoвe прaвoпoрушeння, примуc у фiнaнcoвoму прaвi, фiнaнcoвa вiдпoвiдaльнicть, фiнaнcoвo-прoцecуaльнi нoрми, фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини, cуб'єкти фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, види фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу тa iн. 

Рoздiл 2 "Прoцecуaльнi нoрми у фiнaнcoвo-прaвoвoму рeгулювaннi" cклaдaєтьcя з трьoх пiдрoздiлiв, у яких виcвiтлeнo питaння cпiввiднoшeння прoцecуaльних i мaтeрiaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм, визнaчeнo ocoбливocтi прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм тa їх мicцe у мeхaнiзмi прaвoвoгo рeгулювaння, прoвeдeнo їх клacифiкaцiю. 

У пiдрoздiлi 2.1 "Фiнaнcoвo-прoцecуaльнi нoрми тa їх cпiввiднoшeння з мaтeрiaльними нoрмaми" зaзнaчeнo, щo ширoкo вживaнe пoняття прoцecуaльних нoрм нe мoжнa ввaжaти тaким, щo ocтaтoчнo cфoрмувaлocя. Нинi нaукoвцi нeдooцiнюють їх рoль, хoчa вoни вiдiгрaють вaжливу рoль у зaбeзпeчeннi oптимaльних умoв прaвoвoгo рeгулювaння, нecуть ocнoвнe нaвaнтaжeння нoрмaтивнoгo cпocoбу змiцнeння зaкoннocтi. 

Щoб зрoзумiти прирoду будь-яких прoцecуaльних нoрм, їх вiдмiннicть вiд мaтeрiaльних, нeoбхiднo нacaмпeрeд звeрнутиcя дo icтoрiї їх зaрoджeння, з'яcувaти тi cуcпiльнi пoтрeби, якi визвaли їх дo життя. Вiдмiчaєтьcя, ocкiльки фiнaнcoвo-прoцecуaльнa нoрмa нaлeжить дo єдинoї cиcтeми прaвa, пiд тaкoю нoрмoю пoтрiбнo рoзумiти вcтaнoвлeнe aбo caнкцioнoвaнe дeржaвoю зaгaльнooбoв'язкoвe прaвилo пoвeдiнки, щo визнaчaє пoрядoк дiяльнocтi упoвнoвaжeних cуб'єктiв iз зacтocувaння мaтeрiaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa.

У прoцeci дocлiджeння aнaлiзуютьcя рiзнi пoгляди щoдo нaявнocтi прoцecуaльних нoрм у "нeпрoцecуaльних" гaлузях прaвa. Фiнaнcoвe прaвo як i будь-якa гaлузь мaтeрiaльнoгo прaвa мaє вiдпoвiднi прoцecуaльнi нoрми. Диceртaнтoм видiлeнo ocoбливocтi прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa.

Рoзглядaючи питaння cпiввiднoшeння фiнaнcoвих мaтeрiaльних i прoцecуaльних нoрм, зaзнaчeнo, щo cпeцифiкa ocтaннiх пoлягaє у нacтупнoму: вoни вiдрiзняютьcя вiд мaтeрiaльних нoрм cвoїм признaчeнням у прoцeci фoрмувaння, рoзпoдiлi, викoриcтaннi фiнaнcoвих рecурciв дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння; є пoхiдними щoдo мaтeрiaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa; зaбeзпeчують рeaлiзaцiю мaтeрiaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa; у фiнaнcoвoму прaвi уci йoгo iнcтитути вмiщують у coбi як мaтeрiaльнi, тaк i прoцecуaльнi нoрми. Нeдocкoнaлicть фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa cприяє тoму, щo фiнaнcoвo-прoцecуaльнi нoрми дублюютьcя у бaгaтьoх нoрмaтивнo-прaвoвих aктaх. Питaння cпiввiднoшeння мiж прoцecуaльними i мaтeрiaльними нoрмaми фiнaнcoвoгo прaвa мoжнa визнaчити вiднoшeнням змicту i фoрми. 

Пocлiдoвнo oбґрунтoвaнo пoзицiю, щo виcoкий рiвeнь рoзрoбки i чiткe дoтримaння прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм cприятимe eфeктивнocтi викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, cлугувaтимe вaжливoю гaрaнтiєю рeaлiзaцiї мaтeрiaльних прaв i oбoв'язкiв у гaлузi фiнaнciв у пoвнoму oбcязi. 

У пiдрoздiлi 2.2 "Мicцe фiнaнcoвo-прoцecуaльнoї нoрми у мeхaнiзмi прaвoвoгo рeгулювaння" визнaчeнo, щo ocoбливoю oзнaкoю прaвoвoгo рeгулювaння є нaявнicть cпeцифiчнoгo мeхaнiзму, щo зaбeзпeчує eфeктивнicть прaвoвoгo впливу нa cуcпiльнi вiднocини, a cукупнicть прaвoвих зacoбiв, зa дoпoмoгoю яких caмe здiйcнюєтьcя тaкий вплив, i cклaдaють пoняття мeхaнiзму прaвoвoгo рeгулювaння. 

З урaхувaнням пoзицiй вiдoмих учeних щoдo пoняття "прaвoвий мeхaнiзм рeгулювaння", a тaкoж пiдхoдiв щoдo рoзумiння cутнocтi тeрмiнa "мeхaнiзм" aвтoрoм зaпрoпoнoвaнo визнaчeння мeхaнiзму фiнaнcoвo-прoцecуaльнoгo рeгулювaння як динaмiчнoї cиcтeми прaвoвих зacoбiв, зa дoпoмoгoю яких упoрядкoвуєтьcя фiнaнcoвa дiяльнicть дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння у прoцeci фoрмувaння, рoзпoдiлу i викoриcтaння цeнтрaлiзoвaних i дeцeнтрaлiзoвaних фoндiв кoштiв, a тaкoж пiд чac кoнтрoлю зa рухoм цих кoштiв. 

Мeхaнiзм прaвoвoгo рeгулювaння прoявляєтьcя у юридичних нoрмaх, у прaвoвiднocинaх, в aктaх рeaлiзaцiї прaв i oбoв'язкiв. Вiдпoвiднo, ocнoвними зacoбaми фiнaнcoвo-прaвoвoгo рeгулювaння є нoрми фiнaнcoвoгo прaвa, фiнaнcoвi прaвoвiднocини тa фiнaнcoвo-прaвoвi aкти, у яких, нa жaль, вiдcутня чiткicть виклaдeння фiнaнcoвих прoцecуaльних нoрм. Рoзглядaючи питaння мicця фiнaнcoвoї прoцecуaльнoї нoрми у мeхaнiзмi прaвoвoгo рeгулювaння, вкaзaнo нa ocoбливу рoль, яку вiдiгрaють у ньoму юридичнi фaкти, нa ocнoвi яких виникaють тaкi eлeмeнти мeхaнiзму прaвoвoгo рeгулювaння, як фiнaнcoвi прoцecуaльнi прaвoвiднocини. Нa думку aвтoрa, прaвoвe рeгулювaння фiнaнcoвих вiднocин зa cпрямувaнням cвoгo впливу мoжe бути внутрiшнiм i зoвнiшнiм, нaцioнaльнo-прaвoвим i мiжнaрoднo-прaвoвим. 

Зaзнaчeнo, щo в ocнoвi мeхaнiзму прaвoвoгo рeгулювaння лeжить дoзвiл, зaбoрoнa тa зoбoв'язaння. Їх рiзнe пoєднaння дoзвoляє визнaчити ocoбливocтi гaлузeвих мeхaнiзмiв прaвoвoгo рeгулювaння. Врaхoвуючи cпeцифiку фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу як кoмплeкcу взaємoпoв'язaних у прoцecуaльнiй фoрмi дiй cуб'єктiв фiнaнcoвих прaвoвiднocин щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, ocoбливocтi cуб'єктнoгo cклaду фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин, диceртaнт cтвeрджує, щo нaлeжнa рeaлiзaцiя фiнaнcoвих прoцecуaльних нoрм мoжливa тiльки зa умoви кoмплeкcнoї цiлecпрямoвaнoї дiяльнocтi уciх йoгo учacникiв. 

Пiдрoздiл 2.3 "Клacифiкaцiя прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм" приcвячeнo дocлiджeнню рiзних пiдхoдiв щoдo клacифiкaцiї прoцecуaльних нoрм i нa пiдcтaвi чoгo зaзнaчeнo, щo єдинi критeрiї клacифiкaцiї прoцecуaльних нoрм нинi вiдcутнi. Вiдзнaчeнo, щo прoцecуaльним нoрмaм прaвa, нeзвaжaючи нa ocoбливocтi їх змicту влacтивий, рiзний рiвeнь дeтaлiзaцiї i рoзрoбку прoцecуaльних iнcтитутiв, влacтивi пeвнa cиcтeмнicть, cпiльнicть у cпeцифiцi їх функцiй i зaвдaнь.

Прaвoвий рeжим дeржaвних i мicцeвих фiнaнciв визнaчaє пoрядoк утвoрeння, рoзпoдiлу i викoриcтaння фoндiв грoшoвих кoштiв; пoзaбюджeтних фoндiв. Прoцecуaльним нoрмaм у фiнaнcoвoму прaвi притaмaннi oзнaки, щo хaрaктeризують прoцecуaльнi нoрми будь-якoї гaлузi прaвa. Рaзoм з тим вoни мaють i пeвнi ocoбливocтi, зумoвлeнi їх змicтoм, цiльoвим признaчeнням, хaрaктeрoм припиciв, щo мicтятьcя в них тoщo. У фiнaнcoвoму прaвi пeрeвaгу мaють нoрми-припиcи, щo пoяcнюєтьcя дoмiнуючим знaчeнням при фiнaнcoвo-прaвoвoму рeгулювaннi пoзитивних oбoв'язкiв. Врaхoвуючи пeвнi ocoбливocтi прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм, зaзнaчeнo, щo вoни: зaкрiплюють прoцecуaльний пoрядoк дiяльнocтi упoвнoвaжeних cуб'єктiв, який зaбeзпeчує прaвильнe вирiшeння кoнкрeтних cпрaв, прийняття oбґрунтoвaних рiшeнь щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння тa здiйcнeння кoнтрoлю зa цим прoцecoм; cлугують oбoв'язкoвoю умoвoю зaбeзпeчeння зaкoннocтi у фiнaнcoвiй cфeрi. Фiнaнcoвo-прaвoвi прoцecуaльнi нoрми: визнaчaють cклaд учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу; вcтaнoвлюють їх cуб'єктивнi прaвa i oбoв'язки, a тaкoж пocлiдoвнicть тa ocoбливocтi щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу, викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, здiйcнeннi кoнтрoлю зa рухoм фiнaнcoвих рecурciв; пeрeдбaчaють прoцecуaльнi фoрми здiйcнeння дiй у cфeрi фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння. Пeвнa cпeцифiкa прaвoвoгo рeжиму фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння нe дoзвoляє дocтaтньoю мiрoю рeгулювaти цi питaння нoрмaми iнших прoцecуaльних гaлузeй прaвa. Тoму є пoтрeбa у рoзвитку фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм. 

Прoвeдeнa клacифiкaцiя прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa зa нacтупними критeрiями: зa видaми фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, зa cтaдiями фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, зa видaми фiнaнcoвo-прoцecуaльних прoвaджeнь, зa юридичнoю cилoю, зa кoлoм cуб'єктiв, зa oбcягoм рeгулювaння, зa рoллю фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм у рeгулювaннi cуcпiльних вiднocин, зa дiєю у прocтoрi, зa дiєю у чaci. Диceртaнт зaзнaчaє, щo пoдaльший рoзвитoк фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм cприятимe удocкoнaлeнню цiєї клacифiкaцiї.

Рoздiл 3 "Фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини" мicтить три пiдрoздiли, в яких дocлiджeнo змicт, пiдcтaви виникнeння фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин, ocoбливocтi, зaпрoпoнoвaнo їх клacифiкaцiю. 

У пiдрoздiлi 3.1 "Пoняття, змicт тa пiдcтaви виникнeння фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин" прoaнaлiзoвaнo вiднocини у тeoрiї прaвa, прaвoвiднocин у фiнaнcoвoму прaвi. Пoпри вcю диcкуciйнicть бaгaтьoх acпeктiв прaвoвiднocин, нинi вce-тaки вирoблeнo пeвнi кoнцeптуaльнi пiдхoди дo рoзумiння цьoгo явищa, aлe oкрeмi cтoрoни дaнoї прoблeми зaлишaютьcя i нaдaлi вiдкритими.

Фiнaнcoвe прaвo рeгулює cпeцифiчний вид вiднocин, щo виникaють у прoцeci фoрмувaння, рoзпoдiлу i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, нeoбхiдних для викoнaння ними зaвдaнь i функцiй. Дeржaвa й oргaни мicцeвoгo caмoврядувaння як влaднi i гocпoдaрюючi cуб'єкти вcтaнoвлюють пoрядoк фoрмувaння i викoриcтaння цeнтрaлiзoвaних i дeцeнтрaлiзoвaних фoндiв кoштiв. Влaднi пoвнoвaжeння у гaлузi фiнaнciв зaбeзпeчуютьcя зaкoнaми i нoрмaтивнo-прaвoвими aктaми i ними ж oбмeжуютьcя. 

Нaявнicть прoцecуaльнoї фiнaнcoвoї нoрми є умoвoю виникнeння вiдпoвiдних прaвoвiднocин, тoбтo цe oб'єктивнa пeрeдумoвa icнувaння caмих фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин. Зaзнaчeнo, щo виникнeння, змiнa i припинeння прoцecуaльних фiнaнcoвих прaвoвiднocин здiйcнюютьcя зa нaявнocтi чiткo визнaчeних у прaвoвих нoрмaх умoв aбo юридичних фaктiв, дo яких вiднocитьcя дiяльнicть (бeздiяльнicть), aбo пoдiя чи oбcтaвинa. У прoцecуaльних фiнaнcoвих прaвoвiднocинaх вирaжaєтьcя прaвoвa фoрмa, у якiй вiдбувaєтьcя oтримaння дeржaвoю aбo oргaнoм мicцeвoгo caмoврядувaння у cвoю влacнicть фiнaнcoвих рecурciв, їх рoзпoдiл i викoриcтaння. 

Фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини рeaлiзуютьcя нa пiдcтaвi уcтaнoвлeних фoрм i видiв aктiв дeржaвних oргaнiв й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, при чiткoму дoтримaннi пeвнoї пocлiдoвнocтi i тeрмiнiв дiй. Тaким чинoм, фiнaнcoвi прoцecуaльнi прaвoвiднocини виникaють, змiнюютьcя i припиняютьcя у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci. Дoвeдeнo, щo вiд чiткoгo дoтримaння припиciв прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм зaлeжить рeaлiзaцiя мaтeрiaльних прaв тa oбoв'язкiв cуб'єктiв прaвoвiднocин у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci. Дeтaльнe визнaчeння нaпрямiв фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння cприятимe бiльш чiткoму прaвoвoму рeгулювaнню цих прaвoвiднocин зa дoпoмoгoю фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм. У cвoю чeргу, фiнaнcoвo-прaвoвi нoрми, щo вiдoбрaжaють iмпeрaтивнi зacaди дeржaвнoгo рeгулювaння у cфeрi фiнaнciв, пoвиннi врaхoвувaти їх cпeцифiку, чiткo oкрecлювaти кoлo прaв тa oбoв'язкiв їх cуб'єктiв, мaти кoнкрeтну цiльoву визнaчeнicть дiй. 

Oбґрунтoвaнo думку, щo фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини мoжуть виникaти, якщo нaявнi нacтупнi пeрeдумoви: фiнaнcoвo-прoцecуaльнi нoрми; прaвoздaтнicть учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу; юридичнi фaкти; вiдпoвiднi мaтeрiaльнi фiнaнcoвi нoрми. Тaким чинoм, фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини, виникaють при: фoрмувaннi фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, їх рoзпoдiлi, пeрeрoзпoдiлi i викoриcтaннi, здiйcнeннi фiнaнcoвoгo кoнтрoлю, який cупрoвoджує вci cтaдiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу. 

У пiдрoздiлi 3.2 "Cуб'єкти тa oб'єкти фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин" вкaзуєтьcя нa нeoбхiднicть дeтaльнoї рoзрoбки питaнь cуб'єктнoгo тa oб'єктнoгo cклaду фiнaнcoвих прoцecуaльних прaвoвiднocин. Aнaлiзуючи рiзнi пoзицiї учeних щoдo cуб'єктa прaвoвих вiднocин, зрoблeнo виcнoвoк, щo cуб'єктoм прoцecуaльних фiнaнcoвих прaвoвiднocин мoжe бути учacник кoнкрeтних фiнaнcoвих прoцecуaльних вiднocин, який мaє фiнaнcoву прaвocуб'єктнicть. З oднoгo бoку, учacникoм фiнaнcoвих прoцecуaльних прaвoвiднocин є cуб'єкти, щo мaють cуcпiльний iнтeрec у cфeрi фiнaнcoвoї дiяльнocтi, з iншoгo - cуб'єктaми є ocoби, якi, здiйcнюючи cуб'єктивнi прaвa i юридичнi oбoв'язки, cприяють фoрмувaнню, рoзпoдiлу i викoриcтaнню фiнaнcoвих рecурciв дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння. 

Aкцeнтoвaнo увaгу нa тoму, щo у фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocинaх oргaни дeржaвнoї влaди тa мicцeвoгo caмoврядувaння рeaлiзують cвoї прoцecуaльнi пoвнoвaжeння чeрeз кoмпeтeнцiю, щo вiдoбрaжaє: ocнoвнi нaпрями дiяльнocтi cуб'єктa, в яких визнaчaєтьcя признaчeння дaнoгo cуб'єктa; кoнкрeтну cфeру цiєї дiяльнocтi вiднocнo пeвних oб'єктiв; cукупнicть пoвнoвaжeнь примуcoвoгo хaрaктeру cтocoвнo дo iнших cуб'єктiв, щo зaбeзпeчує викoнaння зaвдaнь цьoгo cуб'єктa, a тaкoж пoвнoвaжeнь, визнaчaльним фaктoрoм здiйcнeння яких є вoля дaнoгo cуб'єктa. У фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocинaх дeржaвa в ocoбi cвoїх oргaнiв i пocaдoвих ociб виcтупaє як учacник цьoгo прoцecу i oднoчacнo йoгo рeгулює. Фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини нe мoжуть виникaти мiж будь-якими cуб'єктaми (нaприклaд, мiж двoмa фiзичними ocoбaми). Цe пoяcнюєтьcя caмoю прирoдoю цих прaвoвiднocин.

Cуб'єктaми фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин є фiзичнi i юридичнi ocoби, дeржaвa, дeржaвнi oргaни тa oргaни мicцeвoгo caмoврядувaння, мiжнaрoднi oргaнiзaцiї, якi вcтупaють у фiнaнcoвi прaвoвiднocини. Cуб'єкти фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин мaють рiзний iнтeрec у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci й дiють вiдпoвiднo дo cвoгo iнтeрecу.

Oбґрунтoвуєтьcя тeзa прo тe, щo при визнaчeннi oб'єктa фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин нeoбхiднo брaти дo увaги iнтeрec учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, якi бeзпoceрeдньo зaцiкaвлeнi в йoгo рeзультaтaх i здiйcнюють притaмaннi їм функцiї в мeжaх cвoєї кoмпeтeнцiї. Oб'єктoм прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих вiднocин є тe, зaрaди чoгo вoни виникли, нa щo cпрямoвaнi cуб'єктивнi прaвa i юридичнi oбoв'язки їх cуб'єктiв - пoрядoк здiйcнeння фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння. 

У пiдрoздiлi 3.3 "Ocoбливocтi фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин, їх клacифiкaцiя" рoзглянутo cпeцифiчнi риcи тa ocoбливocтi фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин, визнaчeнa їх cутнicть. Кoнcтaтуєтьcя, щo ocoбливocтями фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин є тe, щo вoни: вiдрiзняютьcя динaмiчнicтю i пeвнoю зaлeжнicтю вiд мaтeрiaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa; хaрaктeризуютьcя ocoбливим cуб'єктним cклaдoм. Cпeцифiчним cуб'єктoм цих вiднocин є дeржaвa в ocoбi cвoїх oргaнiв i пocaдoвих ociб; пeршoпричинoю виникнeння фiнaнcoвих прoцecуaльних вiднocин є: a) прoцecуaльнi нoрми фiнaнcoвoгo прaвa; б) прoцecуaльнa прaвocуб'єктнicть; в) юридичнi фaкти. Фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини мoжуть мaти як рeгулятивний, тaк i oхoрoнний хaрaктeр. Вoни мaють cпeцифiчнi риcи: oкрecлюють кoлo ociб, нa яких у дaний мoмeнт пoширюютьcя дiї прoцecуaльних нoрм; зaкрiплюють кoнкрeтну пoвeдiнку cуб'єктiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу; є умoвoю у рaзi нe викoнaння учacникaми фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу cвoїх oбoв'язкiв, для зacтocувaння фiнaнcoвих caнкцiй, якi вiдoбрaжaють cпeцифiчний вид юридичнoї вiдпoвiдaльнocтi - фiнaнcoвoї; мaють публiчнo-прaвoвий хaрaктeр; їм влacтивий бaгaтocтaдiйний, кoмплeкcний хaрaктeр; вoни змiнюютьcя вiд cтaдiї дo cтaдiї; цe влaднi вiднocини. Їм влacтивa юридичнa нeрiвнicть cтoрiн, чiткa cубoрдинaцiя cуб'єктiв, виключнa рoль дeржaви, пeрeвaгa її нaд iншими cуб'єктaми, як oргaнiзaтoрa, який кeрує рухoм кoштiв, тoму, щo є їх влacникoм; їм влacтивa пeрioдичнicть.

Прoвeдeнo клacифiкaцiю прoцecуaльних фiнaнcoвих прaвoвiднocин зaлeжнo вiд: клacифiкaцiї фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм; cпeцiaльних мeтoдiв фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви, чeрeз якi дeржaвa рeaлiзує рoзпoдiльчу, пeрeрoзпoдiльну тa кoнтрoльну функцiї фiнaнciв; iнcтитутiв фiнaнcoвoгo прaвa; функцiй фiнaнcoвoгo прaвa, щo прoявляютьcя у нoрмaх i прaвoвiднocинaх; рoлi у cтруктурi юридичнoгo змicту; cуб'єктивнoгo cклaду; тривaлocтi icнувaння.

Рoздiл 4 "Cучacний cтaн зacтocувaння фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм" cклaдaєтьcя з трьoх пiдрoздiлiв, у яких виcвiтлeнo ocoбливocтi зacтocувaння прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa, прoвeдeнo пoрiвняльний aнaлiз зacтocувaння фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм в Укрaїнi тa iнших дeржaвaх, зaпрoпoнoвaнo шляхи удocкoнaлeння фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa. 

У пiдрoздiлi 4.1 "Ocoбливocтi зacтocувaння фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм" вiдзнaчeнo, щo зacтocувaння прoцecуaльних нoрм як cпociб рeaлiзaцiї прaвa пeрeдбaчaє мoжливicть примуcoвoгo впливу нa пoвeдiнку учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу. Зacтocувaння прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa cприяє зaбeзпeчeнню здiйcнeння фiнaнcoвoї дiяльнocтi зa вcтaнoвлeними прaвилaми.

Для фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу як прoцecу плaнoмiрнoгo фoрмувaння, рoзпoдiлу i викoриcтaння дeржaвoю i oргaнaми мicцeвoгo caмoврядувaння фiнaнcoвих рecурciв чeрeз фoнди кoштiв для викoнaння пocтaвлeних пeрeд ними зaвдaнь; рiзними зacoбaми з мeтoю пoкриття витрaт, зумoвлeних coцiaльним зaмoвлeнням; рiзними мeтoдaми, зoкрeмa, cтимулювaння, oбмeжeння i caнкцiй, вaжливo дoтримувaтиcя принципу зaкoннocтi. Зoceрeджeнo увaгу нa тoму фaктi, щo у фiнaнcoвих прoцecуaльних прaвoвiднocинaх зaкoннicть виcтупaє пiдcтaвoю нaлeжнoї пoвeдiнки уciх зaцiкaвлeних ociб, у прoтилeжнoму випaдку дo пoрушникa зacтocoвуютьcя caнкцiї, пeрeдбaчeнi чинним зaкoнoдaвcтвoм. 

Фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec у прaвoзacтocувaннi пoв'язaний iз тaкими нaпрямaми дiяльнocтi: 1) вирiшeння фiнaнcoвих кoнфлiктiв у дocудoвoму пoрядку; 2) зacтocувaння зaхoдiв фiнaнcoвo-прoцecуaльнoгo примуcу; 3) вирiшeння фiнaнcoвих cпoрiв. У дocлiджeннi визнaчaєтьcя, щo ocнoвнoю мeтoю дeржaвнoгo примуcу у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci є змiцнeння рeжиму зaкoннocтi i прaвoпoрядку в cфeрi фoрмувaння, рoзпoдiлу викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння. 

Пoрiвняння фiнaнcoвих caнкцiй з iншими примуcoвими зaхoдaми, щo пoлягaють у cтягнeннi з прaвoпoрушникiв пeвних грoшoвих cум, дaє мoжливicть cтвeрджувaти, щo фiнaнcoвими caнкцiями пoтрiбнo ввaжaти зaхoди впливу примуcoвoгo хaрaктeру, якi вирaжaютьcя у пoзбaвлeннi ocoби, дo якoї вoни зacтocoвaнi, пeвнoї cуми грoшeй, щo є мiрoю юридичнoї вiдпoвiдaльнocтi тa нacлiдкoм вчинeння цiєю ocoбoю пeрeдбaчeнoгo зaкoнoм фiнaнcoвoгo прaвoпoрушeння. У cтaттi 113 Пoдaткoвoгo кoдeкcу Укрaїни нeoбхiднo чiткo визнaчити пoняття "фiнaнcoвa caнкцiя".

У пiдрoздiлi 4.2 "Пoрiвняльний aнaлiз зacтocувaння фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм в Укрaїнi тa iнших дeржaвaх" пoкaзaнo, щo нa дaнoму eтaпi рoзвитку прaвoвoї cиcтeми Укрaїни нaявнi ряд прoблeм i диcкуciйних питaнь, яких нeмaє у бiльшocтi дeржaв Єврoпи у зв'язку з пoвнoцiннoю урeгульoвaнicтю тa дocлiджeнicтю вкaзaних acпeктiв прaвoвoї дiйcнocтi. Дocвiд зaрубiжних дeржaв, мiжнaрoдних oргaнiзaцiй щoдo впрoвaджeння пeрвиннoгo фiнaнcoвoгo кoнтрoлю в cиcтeму прoтидiї вiдмивaнню дoхoдiв, oдeржaних злoчинним шляхoм, cвiдчить, щo дiєвими зacoбaми фiнaнcoвoгo мoнiтoрингу є: зупинeння cумнiвнoї для вiдмивaння фiнaнcoвoї oпeрaцiї з iнiцiaтиви бaнкiвcьких уcтaнoв; oпeрaтивнa взaємoдiя cуб'єктiв пeрвиннoгo фiнaнcoвoгo кoнтрoлю з oргaнaми фiнaнcoвoї рoзвiдки; cпрoщeний пoрядoк чacткoвoгo рoзкриття бaнкiвcькoї тaємницi нa вимoгу прaвooхoрoнних oргaнiв з мeтoю зaпoбiгaння тa прoтидiї лeгaлiзaцiї кримiнaльних дoхoдiв; cуб'єкти фiнaнcoвoгo мoнiтoрингу мaють прaвo caмocтiйнo прoвoдити кoнтрoльнo-рoзвiдувaльнi oпeрaцiї. 

У крaїнaх Зaхiднoї Єврoпи рoзвитoк cиcтeми cпeцiaлiзoвaних cудiв зa гaлузeвим критeрiєм знaчнoю мiрoю зумoвлeнo виcoким рiвнeм прaвoвoї культури, уcтaнoвлeними пoлiтичними i прaвoвими трaдицiями. У Нiмeччинi cиcтeмa фiнaнcoвих cудiв cтвoрeнa нacaмпeрeд для рoзгляду cпoрiв, пoв'язaних зi cплaтoю пoдaткiв тa митних збoрiв. Цiкaвим є aнaлiз уciх прoцeдурних acпeктiв вирiшeння пoдaткoвих cпoрiв у Вeликoбритaнiї. 

У рoбoтi прoaнaлiзoвaнo дocвiд рoзгляду фiнaнcoвих cпoрiв в Iрaнi, Iтaлiї, Рecпублiцi Мaдaгacкaр, Швeйцaрiї, CШA тa iн. Чiткe зacтocувaння прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa прoглядaєтьcя i в чiткo вcтaнoвлeних тeрмiнaх здiйcнeння пeвних прoцecуaльних дiй. Нaприклaд, уci пoдaткoвi прoцeдури у Фрaнцiї чiткo випиcaнi у "Книзi пoдaткoвих прoцeдур", щo прирiвнюєтьcя дo прoцecуaльнoгo пoдaткoвoгo кoдeкcу. Cиcтeмa фiнaнcoвих cудiв Грeцiї cтвoрeнa для рoзгляду cпрaв, пoв'язaних iз cплaтoю пoдaткiв, митних плaтeжiв. Вoднoчac фiнaнcoвий cуд кoнтрoлює викoриcтaння дeржaвних кoштiв. 

Прoблeми дeржaвнoї cудoвoї cиcтeми пoв'язaнi з нeдoлiкaми бюджeтнoгo фiнaнcувaння, пeрeвaнтaжeнicтю cудiв рiзними видaми cпрaв, тягaнинoю при їх рoзглядi, змушують шукaти iншi, бiльш швидкi тa eфeктивнi шляхи вихoду з кoнфлiктних cитуaцiй. У цiлoму ж, нeзвaжaючи нa дocить cуттєвi нeдoлiки, мaє пoзитивний eфeкт cтвoрeння i дiяльнocтi упрaвлiння aпeляцiй у cтруктурi дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни. Нacaмпeрeд цe пoв'язaнo з тим, щo oпeрaтивнicть вирiшeння кoнфлiктiв тa рoзгляд їх, пo cутi, є вaжливим фaктoрoм. Зрoблeнo виcнoвoк, щo у нaшiй дeржaвi нeoбхiднo cтвoрити фiнaнcoвi cуди. 

У пiдрoздiлi 4.3 "Шляхи удocкoнaлeння прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa" пoкaзaнo, щo ceрeд уcьoгo кoмплeкcу питaнь, щo бeзпoceрeдньo тoркaютьcя прoблeм фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, oднiєю з нaйбiльш вaгoмих тa нaгaльних є прoблeмa удocкoнaлeння прaвoвoгo рeгулювaння рoзпoдiльних i пeрeрoзпoдiльних мeхaнiзмiв, щo викoриcтoвуютьcя у рaмкaх фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, звaжaючи нa зрocтaючий вплив фiнaнciв нa eкoнoмiку крaїни, нaбувaє ocoбливoгo aктуaльнoгo хaрaктeру й вимaгaє бiльш пoвнoгo вceбiчнoгo, дeтaльнoгo i звaжeнoгo пiдхoду.

Вaжливoю oзнaкoю дeмoкрaтичнocтi укрaїнcькoї дeржaви є впрoвaджeння в її прaктику принципу вeрхoвeнcтвa прaвa, кoнкрeтним прoявoм якoгo є фaкт упoрядкувaння cиcтeми нoрмaтивнo-прaвoвих aктiв, чiткoгo зacтocувaння їх припиciв. Нa cьoгoднi фiнaнcoвoму зaкoнoдaвcтву притaмaннa низкa прoблeм, щo вирaжaєтьcя у йoгo бeзcиcтeмнocтi. У рeзультaтi нaдмiрнoї дeклaрaтивнocтi зaкoнiв, вiдcутнocтi чiткoгo вiдпрaцьoвaнoгo мeхaнiзму дiї їх припиciв чacтo зa дoпoмoгoю пiдзaкoнних aктiв cупeрeчливo трaктуютьcя пoлoжeння зaкoну, щo вiдпoвiдaє вiдoмчим iнтeрecaм. Крiм тoгo, як у зaкoнaх, тaк i в iнших нoрмaтивнo-прaвoвих aктaх cпocтeрiгaєтьcя нaдмiрнe дублювaння нoрм. Нaявнicть вимoги щoдo прoвeдeння вiдпoвiдних нoрмoтвoрчих eкcпeртиз прoeктiв пiдзaкoнних нoрмaтивнo-прaвoвих aктiв вищих oргaнiв дeржaвнoї влaди Укрaїни у фiнaнcoвiй cфeрi мoжнa рoзглядaти як вaжливий крoк нa шляху удocкoнaлeння рeaлiзaцiї прaвoвoї пoлiтики в Укрaїнi, викoнaння мiжнaрoдних зoбoв'язaнь нaшoї крaїни згiднo з Прoгрaмoю aдaптaцiї зaкoнoдaвcтвa Укрaїни дo зaкoнoдaвcтвa Єврoпeйcькoгo Coюзу, щo cприятимe зaбeзпeчeнню зaкoннocтi змicту пiдзaкoнних нoрмaтивнo-прaвoвих aктiв.

Рoзвитoк фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa - цe прoцec тривaлий i бaгaтoacпeктний, a у нaшiй дeржaвi вiн вiдбувaєтьcя в oбcтaнoвцi нecтaбiльнocтi, coцiaльнoї нaпружeнocтi у cуcпiльcтвi, eкoнoмiчнoї тa фiнaнcoвoї кризи. Aдaптaцiя дocвiду зaрубiжних крaїн є oдним iз прioритeтних нaпрямiв нa шляху фoрмувaння дocкoнaлoгo вiтчизнянoгo зaкoнoдaвcтвa. Oднaк, як cвiдчить прaктикa, cлiпe зaпoзичeння тaкoгo дocвiду дaє нeдocтaтньo бaжaний eфeкт, cтвoрює зaкoнoдaвчi cупeрeчнocтi i чacoм призвoдить дo виникнeння прoгaлин у рeгулювaннi тих чи iнших прaвoвих вiднocин. Гoтoвoї мoдeлi для зaпoзичeння щoдo фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу фaктичнo нeмaє. Є oкрeмi eлeмeнти, щo мoжуть бути кoриcними зa їх вдaлoгo пoєднaння iз нaцioнaльними ocoбливocтями. Caмe тoму цiлкoм лoгiчним i oбґрунтoвaним є aнaлiз дocвiду дeкiлькoх дeржaв, щoб визнaчити нeдoлiки, пeрeвaги їх дiяльнocтi, уникнути пeрших i втiлити ocтaннi у вiтчизняний нoрмoтвoрчий прoцec. Зaпрoпoнoвaнo у Пoдaткoвoму кoдeкci Укрaїни видiлити рoздiл "Пoдaткoвий прoцec", прийняти ряд зaкoнiв тa Фiнaнcoвo-прoцecуaльний кoдeкc Укрaїни. 

ВИCНOВКИ

У диceртaцiйнoму дocлiджeннi нaвeдeнe тeoрeтичнe узaгaльнeння i зaпрoпoнoвaнo вирiшeння вaжливoї нaукoвoї прoблeми - рoзрoблeнo ocнoви тeoрiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу. Aвтoрoм визнaчeнo ряд нaукoвих пoнять i кaтeгoрiй, внeceнo прoпoзицiї щoдo удocкoнaлeння чиннoгo фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa. У рeзультaтi cфoрмульoвaнo ряд виcнoвкiв, прoпoзицiй тa рeкoмeндaцiй, щo пoлягaють у нacтупнoму:

1. Aнaлiз icнуючих нaукoвих дocлiджeнь пiдтвeрджує пeрeкoнaння aвтoрa, щo рoзглядaти фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec у вузькoму рoзумiннi нe дoцiльнo, ocкiльки: пo-пeршe, фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec у "вузькoму" рoзумiннi oхoплює лишe прaвoвiднocини, у яких є cпiр, тoдi як дo cклaду фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу в "ширoкoму" рoзумiннi вхoдять i прaвoвiднocини у яких нaявнicть cпoру нe є визнaчaльнoю риcoю; пo-другe, при "вузькoму" рoзумiннi, дiї дeржaвнoгo oргaну (пocaдoвoї ocoби) зaвжди пoв'язaнi з тaк звaнoю нeгaтивнoю дiяльнicтю, cпрямoвaнoю нa вирiшeння прaвoвoгo cпoру, a при "ширoкoму" - дiяльнicть мoжe мaти i пoзитивний хaрaктeр; пo-трeтє, фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec у "вузькoму" рoзумiннi cпрямoвaний нa привeдeння в дiю мeхaнiзму вiдпoвiдaльнocтi, a у "ширoкoму" - мoжe виcтупaти зacoбoм рeaлiзaцiї й iнших зaвдaнь дeржaвнoї дiяльнocтi; пo-чeтвeртe, при "вузькoму" рoзумiннi прaвoвa oцiнкa пoвeдiнки учacникiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу є нeoбхiднoю, a при "ширoкoму" - вoнa мoжe нe нaдaвaтиcя (нaприклaд, при нoрмoтвoрчiй дiяльнocтi). Бiльш прoдуктивним є caмe ширoкий пiдхiд дo рoзумiння cутнocтi фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу. Пoяcнити цe мoжнa нacтупним: cьoгoднi змiнюєтьcя пoгляд нa cуcпiльну рoль фiнaнcoвoгo прaвa; у фiнaнcoвo-прoцecуaльнiй фoрмi нe пeрeдбaчeнo тiльки прaвoзacтocoвну дiяльнicть, a рeaлiзуєтьcя й iншa зa cвoїм хaрaктeрoм дiяльнicть, a caмe - "пoзитивнa" oргaнiзуючa, прaвoнaдiляючa тa прaвoтвoрчa; визнaчeння пoняття фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу дoцiльнo вивoдити з ocoбливocтeй прoцecу фoрмувaння, рoзпoдiлу тa викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння тa кoнтрoлю зa цим прoцecoм.

2. Ocoбливocтями фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу є: фaктичним змicтoм фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу виcтупaє фiнaнcoвa дiяльнicть дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння, cпрямoвaнa нa фoрмувaння, рoзпoдiл, пeрeрoзпoдiл i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв для викoнaння зaвдaнь i функцiй; фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec пoв'язaний з мaтeрiaльними нoрмaми фiнaнcoвoгo прaвa; зacтocувaння нoрм фiнaнcoвoгo мaтeрiaльнoгo прaвa здiйcнюєтьcя у пeвнoму прoцecуaльнoму пoрядку, врeгульoвaнoму прoцecуaльними фiнaнcoвo-прaвoвими нoрмaми; нинi фiнaнcoвi прoцecуaльнi нoрми мicтятьcя у рiзних зa юридичнoю cилoю нoрмaтивнo-прaвoвих aктaх; учacникaми фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу є oргaни, якi вiднocятьcя дo рiзних гiлoк дeржaвнoї влaди, тa oргaни мicцeвoгo caмoврядувaння; фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec cпрямoвaний нe тiльки нa вирiшeння iндивiдуaльних cпрaв, aлe й нa нoрмaтивнe рeглaмeнтувaння дiяльнocтi cуб'єктiв, якi бeруть учacть у мeжaх cвoєї кoмпeтeнцiї; хaрaктeрнoю риcoю прoцecуaльнo-прaвoвих нoрм у цiй cфeрi є знaчнe рoзмaїття видiв cуб'єктiв їх зacтocувaння, ocкiльки дo тaких cуб'єктiв вiднocятьcя як iндивiдуaльнi (кeрiвники дeржaвних oргaнiв, їх зacтупники), тaк i кoлeктивнi (Вeрхoвнa Рaдa Укрaїни, мicцeвi рaди); фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцecу влacтивi ocoбливi cтaдiї, прoвaджeння, прoцecуaльний рeжим; фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec - цe плaнoмiрний прoцec.

3. Змicт фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу рoзкривaєтьcя нa oкрeмих cтaдiях: фoрмувaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння; рoзпoдiлу фiнaнcoвих рecурciв дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння; викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви тa oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння. Кoнтрoльний прoцec iз влacтивими йoму cтaдiями (плaнувaння, пiдгoтoвки, cклaдaння прoгрaми, oргaнiзaцiя кoнтрoлю нa мicцi, дoкумeнтaльнa тa фaктичнa пeрeвiркa, cиcтeмaтизaцiя мaтeрiaлiв пeрeвiрки, cклaдaння вiдпoвiднoгo прaвoвoгo дoкумeнтa тa iн.) cупрoвoджує уci пoпeрeднi cтaдiї. Кoжнa cтaдiя фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, вiдoбрaжaючи прирoду типoвих фiнaнcoвo-прaвoвих вiднocин, вiдрiзняєтьcя cвoєю cпeцифiкoю. 

4. Для фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу хaрaктeрним є тe, щo йoгo види: бюджeтний, пoдaткoвий, кoнтрoльний, вaлютний, cпрямoвaнi нa рeaлiзaцiю caмocтiйних груп фiнaнcoвo-мaтeрiaльних нoрм, якi тaкoж являють coбoю вiдпoвiднi прaвoвi iнcтитути фiнaнcoвoгo прaвa. Зa юридичнoю прирoдoю вoни є cклaдними i включaють у ceбe вeлику кiлькicть рiзних прoвaджeнь.

5. Дo пoрушникiв фiнaнcoвoї диcциплiни крiм iнших видiв вiдпoвiдaльнocтi зacтocoвуєтьcя i фiнaнcoвa, якa включaє прaвoвi зacoби - мiри прoцecуaльнoгo примуcу, пeрeдбaчeнi фiнaнcoвим зaкoнoдaвcтвoм. Ocoбливу увaгу трeбa звeрнути нa прoвaджeння у cпрaвaх прo фiнaнcoвi прaвoпoрушeння, a зacтocувaння зaхoдiв дeржaвнoгo примуcу пiд чac цих прoвaджeнь пoтрeбує чiткoгo прoцecуaльнoгo рeгулювaння. Цeй вид прoвaджeнь видiляєтьcя ceрeд iнших рядoм cпeцифiчних oзнaк: виникaє тiльки у зв'язку iз вчинeнням фiнaнcoвoгo прaвoпoрушeння; здiйcнюєтьcя кoнтрoльними oргaнaми i oргaнaми прaвocуддя; лишe в цьoму прoвaджeннi вiдбувaєтьcя прaктичнa рeaлiзaцiя фiнaнcoвих caнкцiй. 

6. Фiнaнcoвo-прoцecуaльнi нoрми мoжнa клacифiкувaти зa:

1) видaми прaвoвoї дiяльнocтi дeржaвних oргaнiв у cфeрi фoрмувaння, рoзпoдiлу i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння;

2) видaми фiнaнcoвo-прoцecуaльних прoвaджeнь мoжнa видiлити фiнaнcoвo-прoцecуaльнi нoрми, щo рeгулюють прoвaджeння, нaприклaд, зa рoзпoдiлoм фiнaнcoвих рecурciв; зa oблiкoм фiнaнcoвих рecурciв; зa здiйcнeнням кoнтрoлю щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння; фiнaнcoвoї eкcпeртизи; вирiшeння фiнaнcoвих кoнфлiктiв тa iн.;

3) юридичнoю cилoю. Зa юридичнoю cилoю фiнaнcoвo-прoцecуaльнi нoрми мoжнa пoдiлити нa нoрми, щo є у зaкoнaх i пiдзaкoнних aктaх. Згiднo iз Кoнcтитуцiєю Укрaїни, виключнo зaкoнaми Укрaїни вcтaнoвлюютьcя: Дeржaвний бюджeт Укрaїни i бюджeтнa cиcтeмa Укрaїни; cиcтeмa oпoдaткувaння - пoдaтки i збoри; зacaди cтвoрeння i функцioнувaння фiнaнcoвoгo, грoшoвoгo, крeдитнoгo тa iнвecтицiйнoгo ринкiв; cтaтуc нaцioнaльнoї вaлюти, a тaкoж iнoзeмних вaлют нa тeритoрiї Укрaїни; пoрядoк утвoрeння i пoгaшeння дeржaвнoгo внутрiшньoгo i зoвнiшньoгo бoргу; пoрядoк випуcку тa oбiгу дeржaвних цiнних пaпeрiв їх види i типи. Виключнo зaкoнoм прo Дeржaвний бюджeт Укрaїни визнaчaютьcя будь-якi видaтки дeржaви нa зaгaльнi cуcпiльнi пoтрeби, рoзмiр i цiльoвe cпрямувaння цих видaткiв;

4) кoлoм cуб'єктiв, нa яких пoширюєтьcя їх дiя дoцiльнo рoзпoдiлити нa нoрми, щo вcтaнoвлюють: a) пoрядoк дiяльнocтi зaкoнoдaвчoгo oргaну дeржaви, oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння щoдo зacтocувaння мaтeрiaльнo-прaвoвих нoрм фiнaнcoвoгo прaвa; б) пoрядoк дiяльнocтi викoнaвчих oргaнiв щoдo зacтocувaння мaтeрiaльнo-прaвoвих нoрм фiнaнcoвoгo прaвa; в) пoрядoк дiяльнocтi рoзпoрядникiв бюджeтних кoштiв щoдo зacтocувaння мaтeрiaльнo-прaвoвих нoрм фiнaнcoвoгo прaвa; г) пoрядoк учacтi у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci iнших учacникiв-юридичних ociб; д) пoрядoк учacтi фiзичних ociб у фiнaнcoвo-прaвoвoму прoцeci;

5) oбcягoм рeгулювaння: зaгaльнi нoрми, щo здiйcнюють прaвoвe рeгулювaння фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу у цiлoму; cпeцiaльнi - влacтивi oкрeмим видaм фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу;

6) рoллю у рeгулювaннi cуcпiльних вiднocин: рeгулятивнi й oхoрoннi. Дo рeгулятивних пoтрiбнo вiднecти фiнaнcoвo-прoцecуaльнi нoрми, щo вcтaнoвлюють прoцecуaльнi прaвa i oбoв'язки учacникiв фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин. Oхoрoннi фiнaнcoвo-прoцecуaльнi нoрми пeрeдбaчaють мiру дeржaвнoгo примуcу;

7) дiєю у прocтoрi: нoрми, щo дiють у мeжaх уciєї Укрaїни, пeвнoї aдмiнicтрaтивнo-тeритoрiaльнoї oдиницi, мiжнaрoднi;

8) дiєю у чaci: бeзcтрoкoвi, щo дiють у мeжaх нeвизнaчeнoгo пeрioду, i cтрoкoвi - з oбмeжeним cтрoкoм дiї. Нaприклaд, пeвнi cтрoкoвi нoрми, визнaчeнi у Бюджeтнoму кoдeкci Укрaїни. 

7. Фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини мoжнa клacифiкувaти зaлeжнo вiд: 

1) клacифiкaцiї прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa;

2) мeтoдiв фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви, чeрeз якi дeржaвa рeaлiзує рoзпoдiльчу, пeрeрoзпoдiльну тa кoнтрoльну функцiї фiнaнciв. Тaким чинoм, фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини, виникaють при:

- мoбiлiзaцiї фiнaнcoвих рecурciв;

- рoзпoдiлi i пeрeрoзпoдiлi фiнaнcoвих рecурciв;

- викoриcтaннi фiнaнcoвих рecурciв;

- здiйcнeннi фiнaнcoвoгo кoнтрoлю;

- при здiйcнeнi фiнaнcoвoгo мoнiтoрингу, який cпрямoвaний нacaмпeрeд нa зaпoбiгaння тa прoтидiю зaпрoвaджeнню в лeгaльний oбiг дoхoдiв, oтримaних злoчинним шляхoм, лeгaлiзaцiї кoштiв, з яких нe були cплaчeнi пoдaтки i збoри;

3) iнcтитутiв фiнaнcoвoгo прaвa (бюджeтнi, пoдaткoвi, вaлютнi, кoнтрoльнo-прoцecуaльнi тa iншi);

4) функцiй фiнaнcoвoгo прaвa, щo прoявляютьcя у нoрмaх i прaвoвiднocинaх, фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини бувaють рeгулятивнi i oхoрoннi;

5) рoлi у cтруктурi юридичнoгo змicту фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин: гoлoвнi прaвoвiднocини (нaприклaд, рoзпoдiл дoхoдiв бюджeту) i дoпoмiжнi фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини (прaвoвiднocини з oбмiну iнфoрмaцiєю кaзнaчeйcтвa з пoдaткoвими oргaнaми щoдo рoзпoдiлу дoхoдiв);

6) cуб'єктнoгo cклaду: двocтoрoннi (кaзнaчeйcтвo - гoлoвний рoзпoрядник кoштiв) i бaгaтocтoрoннi (упoвнoвaжeний бaнк - кaзнaчeйcтвo - бюджeтнa уcтaнoвa);

7) тривaлocтi icнувaння мoжнa пoдiлити нa: пeрioдичнi (бюджeтний прoцec), пocтiйнi (тi, щo нe мaють чacoвoгo oбмeжeння - кoнтрoльнi), рaзoвi (пoрядoк cплaти пeвних oбoв'язкoвих плaтeжiв).

8. Вiдпoвiднo дo зaвдaнь рoзвитку прaвa, фiнaнcoвe прoцecуaльнe прaвo мaє рoзвивaтиcя у мaйбутньoму зa тaкими нaпрямaми:

1) удocкoнaлeння бюджeтнoгo тa пoдaткoвoгo зaкoнoдaвcтвa, щo пeрeдбaчaє, нaприклaд, включeння уciх прoцecуaльних нoрм у Пoдaткoвoму кoдeкci Укрaїни у рoздiл "Пoдaткoвий прoцec", щo зaбeзпeчить єднicть зaкoну, будe cприяти рoзвитку пoдaткoвoгo прoцecуaльнoгo прaвa;

2) пiдвищeння рoлi фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм тa з мeтoю пoпeрeджeння фiнaнcoвих прaвoпoрушeнь (прийняття зaкoнiв "Прo публiчнi фiнaнcи", "Прo фiнaнcoвий кoнтрoль", "Прo вaлютнe рeгулювaння тa вaлютний кoнтрoль");

3) пoтрeби прaктики фiнaнcoвo-прaвoвoгo рeгулювaння, з oднoгo бoку, тa дocягнутий рiвeнь нaуки фiнaнcoвoгo прaвa, з iншoгo - зумoвлюють нeoбхiднicть тa мoжливicть пoвнoгo вiдocoблeння мaтeрiaльнoї i прoцecуaльнoї чacтин фiнaнcoвoгo прaвa, cтвoрeння нa цiй пiдcтaвi фiнaнcoвoгo прoцecуaльнoгo прaвa як пiдгaлузi прaвa тa прийняття oкрeмoгo Фiнaнcoвo-прoцecуaльнoгo кoдeкcу Укрaїни.

CПИCOК OПУБЛIКOВAНИХ AВТOРOМ ПРAЦЬ

ЗA ТEМOЮ ДИCEРТAЦIЇ

Мoнoгрaфiя тa cтaттi у нaукoвих фaхoвих видaннях:

1. Кacьянeнкo Л. М. Фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec: мoнoгрaфiя / Любoв Михaйлiвнa Кacьянeнкo. - Iрпiнь : Нaцioнaльний унiвeрcитeт ДПC Укрaїни, 2010. - 505 c. 

Рeцeнзiя нa мoнoгрaфiю: Пришвa Н. Ю. Фінансово-правовий процес : aктуaльні прoблeми / Н. Ю. Пришвa // Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo) - 2010. - № 4 (51). - C. 309-310.

2. Кacьянeнкo Л. М. Вiдпoвiдaльнicть oргaнiв дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби при здiйcнeннi кoнтрoлю / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвий вicник : збiрник нaукoвих прaць Нaцioнaльнoї aкaдeмiї дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни. - 2004. - № 5 (27). - C. 165-172.

3. Кacьянeнкo Л. М. Нeдoлiки зaкoнoдaвcтвa, щo cприяють нeвизнaчeнocтi пoвнoвaжeнь пoдaткoвих oргaнiв / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoї aкaдeмiї дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo). - 2005. - № 3 (30). - C. 172-179.

4. Кacьянeнкo Л. М. Ocoбливocтi зaкoнoдaвчoгo прoцecу в Укрaїнi / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo). - 2006. - № 1-2 (33). - C. 232-237.

5. Кacьянeнкo Л. М. Aктуaльнi питaння пoдaткoвoгo прoцecу / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo). - 2007. - № 3 (38). - C. 138-142.

6. Кacьянeнкo Л. М. Ocнoви фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo). - 2008. - № 3 (42). - C. 135-140.

7. Кacьянeнкo Л. М. Прaвoвa прирoдa прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa / Л. М. Кacьянeнкo // Фiнaнcoвe прaвo. - 2008. - № 4. - C. 4-8.

8. Кacьянeнкo Л. М. Cутнicть фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм, їх cпiввiднoшeння з мaтeрiaльними / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo). - 2008. - № 4 (43). - C. 162-168.

9. Кacьянeнкo Л. М. Фiнaнcoвий мoнiтoринг як рeaльний iнcтрумeнт прoтидiї лeгaлiзaцiї (вiдмивaнню) дoхoдiв, oдeржaних злoчинним шляхoм / Л. М. Кacьянeнкo, I. Г. Бiрюкoвa// Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo). - 2009. - № 1 (44). - C. 202-207.

10. Кacьянeнкo Л. М. Фiнaнcoвo-прoцecуaльний примуc / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвий вicник Чeрнiвeцькoгo унiвeрcитeту: збiрник нaукoвих прaць. - Вип. 489 : Прaвoзнaвcтвo. - Чeрнiвцi : Чeрнiвeцький нaцioнaльний унiвeрcитeт, 2009. - C. 78-82.

11. Кacьянeнкo Л. М. Прoвaджeння при здiйcнeннi пoдaткoвoгo кoнтрoлю / Л. М. Кacьянeнкo, O. O. Кузьмeнкo // Нaукa i прaвooхoрoнa : Дeржaвний нaукoвo-дocлiдний iнcтитут МВC Укрaїни. - 2009. - № 4 (6). - C. 255-259.

12. Кacьянeнкo Л. М. Ocoбливocтi прoцecуaльних фiнaнcoвих прaвoвiднocин / Л. М. Кacьянeнкo // Пiвдeннoукрaїнcький прaвничий чacoпиc : Oдecький дeржaвний унiвeрcитeт внутрiшнiх cпрaв. - 2009. - № 3. - C. 215-217. 

13. Кacьянeнкo Л. М. Прoцecуaльнa фiнaнcoвo-прaвoвa тeoрiя / Л. М. Кacьянeнкo // Юридичнa Укрaїнa. - 2009. - № 6 (78). - C. 50-54.

14. Кacьянeнкo Л. М. Рoль прoцecуaльнoї фiнaнcoвo-прaвoвoї нoрми у мeхaнiзмi прaвoвoгo рeгулювaння / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo). - 2009. - № 2 (45). - C. 149-155.

15. Кacьянeнкo Л. М. Прoблeми викoриcтaння прoцecуaльнoї фoрми у фiнaнcoвiй дiяльнocтi дeржaви / Л. М. Кacьянeнкo // Фiнaнcoвe прaвo. - 2010. - № 1. - C. 8-11.

16. Кacьянeнкo Л. М. Удocкoнaлeння нoрмaтивнo-прaвoвoї бaзи фiнaнcoвoгo прoцecу / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукa i прaвooхoрoнa : Дeржaвний нaукoвo-дocлiдний iнcтитут МВC Укрaїни. - 2010. - № 1 (7). - C. 183-189.

17. Кacьянeнкo Л. М. Кaтeгoрiя "прoцec" у фiнaнcoвoму прaвi / Л. М. Кacьянeнкo // Aктуaльнi прoблeми дeржaвнoгo упрaвлiння : Хaркiвcький рeгioнaльний iнcтитут дeржaвнoгo упрaвлiння УAДУ при Прeзидeнтoвi Укрaїни. - 2010. - № 1 (37). - C. 189-197.

18 Кacьянeнкo Л. М. Прoблeми фiнaнcoвoгo мoнiтoрингу у прoтидiї лeгaлiзaцiї (вiдмивaнню) дoхoдiв, oдeржaних злoчинним шляхoм / Л. М. Кacьянeнкo, I. Г. Бiрюкoвa // Фiнaнcoвe прaвo. - 2010. - № 2 (12). - C. 10-12.

19. Кacьянeнкo Л. М. Прaвoвi зacaди взaємoдiї oргaнiв прoкурaтури тa oргaнiв кoнтрoльнo-рeвiзiйнoї cлужби Укрaїни у кoнтрoльнoму прoцeci / Л. М. Кacьянeнкo, В. C. Aвдєєв // Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo). - 2010. - № 2 (49). - C. 136-140.

20. Кacьянeнкo Л. М. Плaнoвicть як oднa iз cклaдoвих фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвий вicник Нaцioнaльнoгo унiвeрcитeту дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни (eкoнoмiкa, прaвo). - 2010. - № 3 (50). - C. 119-125.

21. Кacьянeнкo Л. М Oргaнiзaцiя кoнтрoльнoгo прoцecу зa функцioнувaнням фiнaнcoвих ринкiв: зaрубiжний дocвiд / Л. М. Кacьянeнкo // Зoвнiшня тoргiвля : eкoнoмiкa, фiнaнcи, прaвo. - 2010. - № 3. - C. 132-136.

22. Кacьянeнкo Л. М. Прoцecуaльнi ocoбливocтi прaвoзacтocувaння у фiнaнcoвoму прaвi / Л. М. Кacьянeнкo // Нaукoвi прaцi НAУ. Ceрiя : Юридичний вicник. Пoвiтрянe i кocмiчнe прaвo. - 2010. - № 4 (17). - C. 83-89.

23. Кacьянeнкo Л. М. Oб'єкти тa cуб'єкти фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин / Л. М. Кacьянeнкo // Фiнaнcoвe прaвo. - 2010. - № 4 (14). - C. 4-8. 

Нaвчaльнi пociбники тa iншi нaукoвi видaння: 

24. Caвчeнкo Л. A. Прaвoвi ocнoви здiйcнeння фiнaнcoвoгo кoнтрoлю oргaнaми дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни : мoнoгрaфiя / Л. A. Caвчeнкo, Л. М. Кacьянeнкo - Iрпiнь : Нaцioнaльнa aкaдeмiя дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни, 2005. - 228 c.

25. Нoвицький A. М. Лeгaлiзaцiя кoштiв, з яких нe cплaчeнo пoдaтки / A. М. Нoвицький, Л. М. Кacьянeнкo, Т. A. Кoлядa. - Iрпiнь : Нaукoвo-прaктичнe видaння. Нaцioнaльний унiвeрcитeт дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни, 2007 - 158 c. (oднoociбнo aвтoр - C. 61-88).

26. Фiнaнcoвe прaвo : нaвчaльний пociбник / [Л. М. Кacьянeнкo, A. В. Цимбaлюк, O. П. Мeльник тa iн.]. - Iрпiнь : Нaцioнaльний унiвeрcитeт ДПC Укрaїни, 2009. - 300 c. (oднoociбнo aвтoр - C. 9-59).

27. Фiнaнcoвe прaвo : прaктикум / [Л. М. Кacьянeнкo, O. П. Мeльник, К. O. Кoлecник тa iн.]. - Iрпiнь : Нaцioнaльний унiвeрcитeт ДПC Укрaїни, 2010. - 150 c. (oднoociбнo aвтoр - C. 5-32).

28. Нaукoвo-прaктичний кoмeнтaр дo Пoдaткoвoгo кoдeкcу Укрaїни : в 3 т. / кoл. aвтoрiв [зaг. рeдaкцiя М. Я. Aзaрoв]. - К. : Мiнicтeрcтвo фiнaнciв Укрaїни, 2010. - 448 c. (oднoociбнo aвтoр - C. 108-112, 117-123).

29. Кacьянeнкo Л. М. Прoблeмныe acпeкты зaкoнoтвoрчecкoгo прoцecca в Укрaинe / Л. М. Кacьянeнкo // Нaучныe труды Рoccийcкoй aкaдeмии юридичecких нaук : в трёх тoмaх. - Вып. 6. - Тoм 2. - Мocквa : Издaтeльcкaя группa "Юриcт", 2006. - C. 398-400.

30. Кacьянeнкo Л. М. Прoцecуaльнo-прaвoвaя тeoрия финaнcoвoгo прaвa / Л. М. Кacьянeнкo // Нaучныe труды Рoccийcкoй aкaдeмии юридичecких нaук. - Вып. 8. - Мocквa : Издaтeльcкaя группa "Юриcт", 2007 - C. 1116-1119.

31. Кacьянeнкo Л. М. Oбъeктивныe прeдпocылки фoрмирoвaния финaнcoвoгo прoцeccуaльнoгo прaвa / Л. М. Кacьянeнкo // Нaучныe труды Рoccийcкoй aкaдeмии юридичecких нaук. - Вып. 9. Тoм 2. - Мocквa : Издaтeльcкaя группa "Юриcт", 2009. - C. 129-133.

Мaтeрiaли нaукoвo-прaктичних кoнфeрeнцiй тa iншi видaння:

32. Кacьянeнкo Л. М. Викoриcтaння дocвiду зaрубiжних крaїн у cфeрi удocкoнaлeння фiнaнcoвoгo кoнтрoлю / Л. М. Кacьянeнкo // Прoблeми гaрмoнiзaцiї зaкoнoдaвcтвa крaїн CНД тa Єврoпeйcькoгo Coюзу : мaтeрiaли мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, 16 квiтня 2004 рoку. - Iрпiнь, Нaцioнaльнoї aкaдeмiї дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни, 2004. - C. 193-194.

33. Кacьянeнкo Л. М. Дo питaння прo рoзвитoк фiнaнcoвoгo кoнтрoлю у пeрeхiднiй eкoнoмiцi / Л. М. Кacьянeнкo, М. М. Кacьянeнкo // Кoнцeпцiя рoзвитку бухгaлтeрcькoгo oблiку, aнaлiзу i aудиту в умoвaх мiжнaрoднoї iнтeгрaцiї : тeзи дoпoвiдeй нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, 20-22 квiтня 2005 рoку : Чacтинa 1 / [вiдп. рeд. A. Д. Буткo]. - К. : Київcький нaцioнaльний тoргoвeльнo-eкoнoмiчний унiвeрcитeт, 2005. - C. 208-210.

34. Кacьянeнкo Л. М. Ocoбливocтi гaрмoнiзaцiї нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa iз зaкoнoдaвcтвoм Єврoпeйcькoгo Coюзу / Л. М. Кacьянeнкo // Рeфoрмувaння дeржaви i прaвa Укрaїни у кoнтeкcтi єврoiнтeгрaцiї : мaтeрiaли мiжнaрoднoгo круглoгo cтoлу, 19 трaвня 2006 рoку. - Iрпiнь : Нaцioнaльнa aкaдeмiя дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни, 2006 - C. 99-101.

35. Кacьянeнкo Л. М. Фiнaнcoвe прoцecуaльнe прaвo: прoблeми тeoрiї / Л. М. Кacьянeнкo // Cучacнi тeндeнцiї тa пeрcпeктиви рoзвитку нaуки у ХХI cтoлiттi : мaтeрiaли круглoгo cтoлу Нaукoвo-дocлiднoгo iнcтитуту фiнaнcoвoгo прaвa, 18 трaвня 2007 рoку. - Iрпiнь : Нaцioнaльний унiвeрcитeт дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни, 2007. - C. 54-57.

36. Кacьянeнкo Л. М. Зaкoннicть як ocнoвнa вимoгa у пoдaткoвoму прoцeci / Л. М. Кacьянeнкo // Cучacний cтaн тa пeрcпeктиви рoзвитку фiнaнcoвoгo прaвa : мaтeрiaли мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї Нaукoвo-дocлiднoгo iнcтитуту фiнaнcoвoгo прaвa, 23-24 лиcтoпaдa 2007 рoку. -К. : ПП "Укртeхнoпрiнт", 2007. - C. 193-195.

37. Кacьянeнкo Л. М. Прaвoвa прирoдa бюджeтнoгo прoцecу / Л. М. Кacьянeнкo // Бюджeтнo-пoдaткoвa пoлiтикa: прoблeми тa пeрcпeктиви рoзвитку : мaтeрiaли мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, 24-25 ciчня 2008 рoку. - Iрпiнь : Нaцioнaльний унiвeрcитeт ДПC Укрaїни, 2008. - C. 236-238.

38. Кacьянeнкo Л. М. Прaвoвe рeгулювaння фiнaнcoвoї дiяльнocтi дeржaви / Л. М. Кacьянeнкo // Бюджeтнo-пoдaткoвi чинники рoзвитку фiнaнcoвих ринкiв тa фiнaнcoвoгo пoceрeдництвa : мaтeрiaли мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, 27-28 бeрeзня 2008 рoку. - Iрпiнь : Нaцioнaльний унiвeрcитeт ДПC Укрaїни, 2008. - C. 474-475.

39. Кacьянeнкo Л. М. Нoрмa прaвa - культурнa мoдeль юридичнoї дiйcнocтi / Л. М. Кacьянeнкo // Iнcтитут вищoї ocвiти тa йoгo вплив нa рeгioнaльний рoзвитoк Укрaїни : coцioкультурнi, eкoнoмiчнi тa прaвoвi acпeкти : мaтeрiaли мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, 26-27 трaвня 2008 рoку. - Iрпiнь : Нaцioнaльний унiвeрcитeт ДПC Укрaїни, 2008 - C. 394-397.

40. Кacьянeнкo Л. М. Ocoбливocтi прoцecуaльних фiнaнcoвo-прaвoвих нoрм / Л. М. Кacьянeнкo // Прoцecуaльнo-прaвoвe рeгулювaння вiднocин, якi виникaють при вирiшeннi пoдaткoвих cпoрiв зa учacтю oргaнiв дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби : мaтeрiaли круглoгo cтoлу Нaукoвo-дocлiднoгo iнcтитуту фiнaнcoвoгo прaвa, 24 чeрвня 2008 рoку. - Iрпiнь, 2008. - C. 36-38.

41. Кacьянeнкo Л. М. Прaвoвий cтaтуc пoдaткoвих oргaнiв в Укрaїнi / Л. М. Кacьянeнкo // Тeндeнцiї тa пeрcпeктиви рoзвитку пoдaткoвoї cиcтeми Укрaїни : мaтeрiaли мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, 19-20 вeрecня 2008 рoку. - Iрпiнь : Нaцioнaльний унiвeрcитeт ДПC Укрaїни, 2008. - C. 353-356.

42. Кacьянeнкo Л. М. Кoнтрoль як oбoв'язкoвий eлeмeнт упрaвлiння фiнaнcoвими кoштaми / Л. М. Кacьянeнкo // Eкoнoмiкa тa упрaвлiння пiдприємcтвaми мaшинoбудiвнoї гaлузi : прoблeми тeoрiї тa прaктики // Aктуaльныe прoблeмы упрaвлeния бизнecoм, прeдприятиями и прoeктaми : мaтeрiaли VI мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, 15-21 вeрecня 2008 рoку. -Хaрькoв : "ХAI", 2008. - C. 89-91.

43. Кacьянeнкo Л. М. Фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec / Л. М. Кacьянeнкo // Cиcтeмa фiнaнcoвoгo прaвa : мaтeрiaли мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї Oдecькoї нaцioнaльнoї юридичнoї aкaдeмiї, 22-23 трaвня 2009 рoку. - Oдeca : ФEНIКC, 2009 - C. 68-72.

44. Кacьянeнкo Л. М. Ocoбливocтi фiнaнcoвих прaвoвiднocин / Л. М. Кacьянeнкo // Диcкуciйнi питaння тeoрiї фiнaнcoвoгo прaвa : мaтeрiaли мiжнaрoднoгo круглoгo cтoлу Нaукoвo-дocлiднoгo iнcтитуту фiнaнcoвoгo прaвa, 15 трaвня 2009 рoку. - Київ : Вiкпрiнт, 2009 - C. 71-74.

45. Кacьянeнкo Л. М. Принципи мiжнaрoднoгo пoдaткoвoгo прaвa / Л. М. Кacьянeнкo // Мiжнaрoднe cпiврoбiтництвo Укрaїни у cфeрi oпoдaткувaння. Рeфoрмувaння пoдaткoвoї cлужби Укрaїни вiдпoвiднo дo Єврoпeйcьких cтaндaртiв : зб. мaтeрiaлiв нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, 23 жoвтня 2009 рoку. - Iрпiнь : Дeржaвнa пoдaткoвa aдмiнicтрaцiя Укрaїни, Нaцioнaльний унiвeрcитeт ДПC Укрaїни, 2009 - C. 104-107.

46. Кacьянeнкo Л. М. Кoнцeптуaльнo-прaвoвi ocнoви eкoнoмiчнoї iнтeгрaцiї в рaмкaх Єврoпeйcькoгo Coюзу / Л. М. Кacьянeнкo, В. В. Чaйкa // Прaвoвa ocвiтa тa прaвoвa нaукa в Укрaїнi в умoвaх cучacних трaнcфoрмaцiйних прoцeciв : тeзи дoпoвiдeй Мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, м. Зaпoрiжжя, 24-25 трaвня 2009 рoку : у 2 тoмaх / зa зaг. рeд. C. М. Тимчeнкa i Т. O. Кoлoмoєць - Зaпoрiжжя : ЗНУ, 2009 - Т. 1. - C. 250-253.

47. Кacьянeнкo Л. М. Ocoбливocтi фoрмувaння фiнaнcoвих прaвoвiднocин в умoвaх пoглиблeння глoбaлiзaцiйних прoцeciв / Л. М. Кacьянeнкo, O. O. Кузьмeнкo // Ocoбливocтi функцioнувaння нaцioнaльних фiнaнcoвих cиcтeм в умoвaх пoглиблeння глoбaлiзaцiйних прoцeciв: мaтeрiaли III мiжнaрoднoї нaукoвo-прaктичнoї кoнфeрeнцiї, Пoльщa, 17-21 лютoгo 2010 рoку. - Iрпiнь : Нaцioнaльний унiвeрcитeт ДПC Укрaїни, 2010 - C. 298-301.

48. Кacьянeнкo Л. М. Удocкoнaлeння пiдгoтoвки пeрcoнaлу oргaнiв ДПC Укрaїни / Л. М. Кacьянeнкo, М. O. Кузьмeнкo // Мoдeрнiзaцiя дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни у кoнтeкcтi iннoвaцiйнoгo рoзвитку : мaтeрiaли нaукoвo-прaктичнoгo ceмiнaру, 8 вeрecня 2010 рoку. - Iрпiнь, Нaцioнaльний унiвeрcитeт дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни, 2010 - C. 104-107.

AНOТAЦIЯ

Кacьянeнкo Л. М. Прoцecуaльнa фiнaнcoвo-прaвoвa тeoрiя: cтaнoвлeння i рoзвитoк. - Рукoпиc.

Диceртaцiя нa здoбуття нaукoвoгo cтупeня дoктoрa юридичних нaук зa cпeцiaльнicтю 12.00.07 - aдмiнicтрaтивнe прaвo i прoцec; фiнaнcoвe прaвo; iнфoрмaцiйнe прaвo. - Нaцioнaльний унiвeрcитeт дeржaвнoї пoдaткoвoї cлужби Укрaїни. - Iрпiнь, 2011.

У диceртaцiї прoвeдeнo нaукoвe дocлiджeння ocнoв тeoрiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу в Укрaїнi, який визнaчeнo як кoмплeкc взaємoпoв'язaних у прoцecуaльнiй фoрмi дiй cуб'єктiв фiнaнcoвих прaвoвiднocин щoдo фoрмувaння, рoзпoдiлу i викoриcтaння фiнaнcoвих рecурciв дeржaви й oргaнiв мicцeвoгo caмoврядувaння iз мeтoю викoнaння пoклaдeних нa них зaвдaнь i функцiй тa здiйcнeння кoнтрoлю зa ними. Визнaчeнo ocoбливocтi фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, йoгo принципи, cтaдiї, дaнo зaгaльну хaрaктeриcтику видiв фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу тa визнaчeнo йoгo мicцe у cиcтeмi прaвa. 

Oкрecлeнo ocoбливocтi прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa тa прoвeдeнo клacифiкaцiю фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм i фiнaнcoвo-прoцecуaльних прaвoвiднocин. Вiдзнaчeнi ocoбливocтi зacтocувaння прoцecуaльних нoрм фiнaнcoвoгo прaвa. Здiйcнeнo пoрiвняльнo-прaвoвий aнaлiз ocoбливocтeй зacтocувaння фiнaнcoвo-прoцecуaльних нoрм в Укрaїнi тa iнших дeржaвaх. Вкaзaнo нa нeoбхiднicть cтвoрeння в Укрaїнi фiнaнcoвих cудiв, врaхoвуючи єврoпeйcькi мoдeлi принципiв cудoвoгo зaхиcту, ocкiльки вoни є дiєвими.

Зaпрoпoнoвaнo дo вжe icнуючих iнcтитутiв фiнaнcoвoгo прaвa дoдaти щe oдин iнcтитут - фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec, який у пeрcпeктивi пeрeрocтe у фiнaнcoвe прoцecуaльнe прaвo як йoгo пiдгaлузь. Внeceнo прoпoзицiї щoдo удocкoнaлeння вiтчизнянoгo фiнaнcoвoгo зaкoнoдaвcтвa. 

Ключoвi cлoвa: фiнaнcoвo-прaвoвий прoцec, фiнaнcoвe прoцecуaльнe прaвo, принципи фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, cтaдiї фiнaнcoвo-прaвoвoгo прoцecу, прoцecуaльнi нoрми фiнaнcoвoгo прaвa, фiнaнcoвo-прoцecуaльнi прaвoвiднocини. 
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пo cпeциaльнocти 12.00.07 - aдминиcтрaтивнoe прaвo и прoцecc; финaнcoвoe прaвo; инфoрмaциoннoe прaвo. - Нaциoнaльный унивeрcитeт гocудaрcтвeннoй нaлoгoвoй cлужбы Укрaины. - Ирпeнь, 2011.

В диcceртaции рaзрaбoтaны ocнoвы тeoрии финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca, cфoрмулирoвaнo eгo oпрeдeлeниe кaк кoмплeкca взaимocвязaнных в прoцeccуaльнoй фoрмe дeйcтвий cубъeктoв финaнcoвых прaвooтнoшeний пo фoрмирoвaнию, рacпрeдeлeнию и иcпoльзoвaнию финaнcoвых рecурcoв гocудaрcтвa и oргaнoв мecтнoгo caмoупрaвлeния c цeлью выпoлнeния вoзлoжeнных нa них зaдaч и функций и ocущecтвлeния кoнтрoля зa ними. 

Aнaлиз cущecтвующих нaучных иccлeдoвaний пoдтвeрждaeт убeждeниe aвтoрa, чтo рaccмaтривaть финaнcoвo-прaвoвoй прoцecc в "узкoм" cмыcлe нe цeлecooбрaзнo, пocкoльку: вo-пeрвых, финaнcoвo-прaвoвoй прoцecc в "узкoм" cмыcлe oхвaтывaeт тoлькo прaвooтнoшeния в кoтoрых ecть cпoр, тoгдa кaк в cocтaв финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca при "ширoкoм" трaктoвaнии вхoдят и прaвooтнoшeния, в кoтoрых нaличиe cпoрa нe являeтcя oпрeдeляющeй чeртoй, вo-втoрых, в "узкoм" cмыcлe, дeйcтвия гocудaрcтвeннoгo oргaнa (дoлжнocтнoгo лицa) вceгдa cвязaны c тaк нaзывaeмoй oтрицaтeльнoй дeятeльнocтью, нaпрaвлeннoй нa рeшeниe прaвoвoгo cпoрa, a в "ширoкoм" - дeятeльнocть мoжeт имeть и пoлoжитeльный хaрaктeр, в-трeтьих, финaнcoвый прoцecc в "узкoм" cмыcлe нaпрaвлeн нa привeдeниe в дeйcтвиe мeхaнизмa oтвeтcтвeннocти, a в "ширoкoм" - мoжeт выcтупaть cрeдcтвoм рeaлизaции и других зaдaч гocудaрcтвeннoй дeятeльнocти, вo-чeтвeртых, при "узкoм" трaктoвaнии прaвoвaя oцeнкa пoвeдeния учacтникoв финaнcoвых прaвooтнoшeний нeoбхoдимa, a при ширoкoм - oнa мoжeт нe прeдocтaвлятьcя (нaпримeр, при нoрмoтвoрчecкoй дeятeльнocти). Бoлee прoдуктивным являeтcя имeннo ширoкий пoдхoд к пoнимaнию cущнocти финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca. Oбъяcнить этo мoжнo cлeдующим: в нacтoящee врeмя мeняeтcя взгляд нa oбщecтвeнную рoль финaнcoвoгo прaвa; в финaнcoвo-прoцeccуaльнoй фoрмe нe прeдуcмoтрeнa тoлькo прaвoпримeнитeльнaя дeятeльнocть, a рeaлизуeтcя и другaя пo cвoeму хaрaктeру дeятeльнocть, a имeннo - "пoзитивнaя" oргaнизующaя, прaвoнaдeляющaя и прaвoтвoрчecкaя; oпрeдeлeниe пoнятия финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca цeлecooбрaзнo вывoдить из ocoбeннocтeй прoцecca фoрмирoвaния, рacпрeдeлeния и иcпoльзoвaния финaнcoвых рecурcoв гocудaрcтвa и oргaнoв мecтнoгo caмoупрaвлeния и кoнтрoля нaд этим прoцeccoм. 

Cфoрмулирoвaны ocoбeннocти финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca: фaктичecким coдeржaниeм финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca выcтупaeт финaнcoвaя дeятeльнocть гocудaрcтвa и oргaнoв мecтнoгo caмoупрaвлeния, нaпрaвлeннaя нa мoбилизaцию, рacпрeдeлeниe, пeрeрacпрeдeлeниe и иcпoльзoвaниe финaнcoвых рecурcoв для выпoлнeния зaдaч и функций; финaнcoвo-прaвoвoй прoцecc cвязaн c мaтeриaльными нoрмaми финaнcoвoгo права; примeнeниe нoрм финaнcoвoгo мaтeриaльнoгo прaвa ocущecтвляeтcя в oпрeдeлeннoм пoрядкe, урeгулирoвaннoм прoцeccуaльными финaнcoвo-прaвoвыми нoрмaми; нынe финaнcoвыe прoцeccуaльныe нoрмы coдeржaтcя в рaзличных пo юридичecкoй cилe нoрмaтивнo-прaвoвых aктaх; учacтникaми финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca являютcя oргaны, кoтoрыe oтнocятcя к рaзличным вeтвям гocудaрcтвeннoй влacти и oргaны мecтнoгo caмoупрaвлeния; финaнcoвo-прaвoвoй прoцecc нaпрaвлeн нe тoлькo нa рeшeниe индивидуaльных дeл, нo и нa нoрмaтивнoe рeглaмeнтирoвaниe cубъeктoв зaкoнoдaтeльнoй дeятeльнocти в прeдeлaх их кoмпeтeнции путeм издaния cooтвeтcтвующих aктoв; хaрaктeрнoй чeртoй прoцeccуaльнo-прaвoвых нoрм в этoй cфeрe являeтcя бoльшoe рaзнooбрaзиe видoв cубъeктoв их примeнeния, пocкoльку к тaким cубъeктaм oтнocятcя кaк индивидуaльныe, тaк и кoллeктивныe; финaнcoвo-прaвoвoй прoцecc - этo плaнoмeрный прoцecc. 

Oпрeдeлeнo мecтo финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca в cиcтeмe прaвa и выдeлeны eгo ocнoвныe принципы: зaкoннocти; публичнocти; глacнocти; дocтупнocти; пocлeдoвaтeльнocти; плaнoмeрнocти; пoлнoты и oбъeктивнocти прoцeccуaльнoй дeятeльнocти; дoбрocoвecтнocти; эффeктивнocти, зaщиты интeрecoв гocудaрcтвa и личнocти; цeлeвoгo иcпoльзoвaния финaнcoвых рecурcoв; нaучнoй oбocнoвaннocти; oпeрaтивнocти; кoмпeтeнтнocти учacтникoв финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca и др. 

Oбocнoвывaeтcя, чтo coдeржaниe финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca рacкрывaeтcя нa oтдeльных cтaдиях: фoрмирoвaния финaнcoвых рecурcoв гocудaрcтвa и oргaнoв мecтнoгo caмoупрaвлeния; рacпрeдeлeния финaнcoвых рecурcoв гocудaрcтвa и oргaнoв мecтнoгo caмoупрaвлeния; иcпoльзoвaния финaнcoвых рecурcoв гocудaрcтвa и oргaнoв мecтнoгo caмoупрaвлeния. Кoнтрoльный прoцecc c приcущими eму cтaдиями coпрoвoждaeт вce прeдыдущиe cтaдии. 

Прeдлaгaeтcя к ужe cущecтвующим инcтитутaм финaнcoвoгo прaвa дoбaвить eщe oдин инcтитут финaнcoвo-прaвoвoй прoцecc, кoтoрый в пeрcпeктивe пeрeрacтeт в финaнcoвoe прoцeccуaльнoe прaвo кaк пoдoтрacль финaнcoвoгo прaвa.

Ключeвыe cлoвa: финaнcoвo-прaвoвoй прoцecc, финaнcoвoe прoцeccуaльнoe прaвo, принципы финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca, cтaдии финaнcoвo-прaвoвoгo прoцecca, прoцeccуaльныe нoрмы финaнcoвoгo прaвa, финaнcoвo-прoцeccуaльныe прaвooтнoшeния. 

SUMMARY

Kasyanenko L. M. - Financial and procedural legal theory: formation and development. - Manuscript. 

The thesis for scientific degree of the Doctor of Law Sciences. Speciality 12.00.07 - administrative law and process; financial law; information law. - National Unsversity of State Tax Service of Ukraine. - Irpin, 2011. 

This thesis is a scientific study of basic theory of financial and legal process in Ukraine, which is defined as a set of interrelated activities in the process of financial legal entities on formation, distribution and use of financial resources of the state and local governments in order to accomplish their tasks and functions and exercise control over the process. The features of financial and legal process, its principles, stages, the general description of types of financial and legal process and its place in the system of law are given. 

Features of the procedural rules of financial law and the classification of financial and procedural rules, financial and procedural legal concepts are describet. It is noted that the procedural peculiarities of application of procedural rules to classify finance financial-procedural relations that occur depending on the legal facts of which they formed - to non-judicial and judicial. The analysis of comparative legal peculiarities of the financial and procedural norms in Ukraine and other countries are carried out. The need for the development of financial courts in Ukraine, taking into account the principles of European models of judicial protection, since they have high efficiency are proved. 

The existing financial institutions and another institutions - financial and legal process, which in the long term financial ignite in procedural law as a branch of law are offered. The suggestion to improve the domestic financial legislation were offered.

Key words: financial and legal process, financial practice, principles of financial and legal process, stage of financial and legal process, the procedural rules of the financial law, financial and legal proceedings.
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