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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Гармонійний розвиток національної економіки можливий лише за умови подолання тенденцій до поглиблення внутрішньої нерівномірності територіального розвитку, яка може проявлятися як в його значних диспропорціях, так і в наявності депресивних територій. За таких обставин особливої актуальності набуває проблема забезпечення такого регуляторного впливу держави, який би на основі оптимального гнучкого поєднання механізмів державного та ринкового  регулювання  був  спрямований  на нарощування внутрішнього потенціалу і формування конкурентних переваг окремих територій з метою  забезпечення територіальної врівноваженості соціально-економічного розвитку держави.

Проблемі державного регулювання економіки депресивних територій приділяється значна увага в роботах С. Білої, О. Братути, Н. Вишневської, А. Дуки, О. Збаращук, А. Лісового, Т. Калінеску, Ю. Хвесика, Л. Шаульської, Л. Швайки. Шляхи подолання депресивності територій запропоновані в наукових працях М. Барановського, І. Вахович, В. Галущак, З. Герасимчук, М. Долішнього, І. Жиляєва, А. Кобізської, А. Новикової, К. Петренко, О. Попової, І. Прокопи, Л. Шепотько. Питання вивчення депресивних територій розглядалися також  фахівцями з питань регіональної економіки З. Варналієм, М. Дністрянським, Ф. Заставним, В. Лєксіним, С. Пірожковим, В. Савченком, Д. Стеченком, М. Чумаченком, О. Швєцовим, Л. Шевчук. Засади інституціонального підходу до державного регулювання економіки були застосовані такими науковцями, як О. Бєляєв, В. Дементьєв, О. Лазор, Л. Коваленко, Л. Кирилов, І. Кох, Н. Ільченко, О. Оболенський.

Зусилля вчених направлені на пошук адекватних сучасним умовам механізмів державного регулювання соціально-економічного розвитку. Разом з тим,    слабка дієвість і низька ефективність існуючих регулювальних механізмів традиційного типу створюють передумови для нерівномірного перерозподілу ресурсів, їх концентрації на центральному рівні, а також дестабілізації соціально-економічної  ситуації в  окремих регіонах, поглиблення територіальних диспропорцій соціально-економічного розвитку. Залишаються недостатньо дослідженими теоретико-методологічні та практичні аспекти розробки механізмів забезпечення збалансованого розвитку залежно від ступеня і причин депресивності територій, можливостей нарощування економічного потенціалу адміністративно-територіальних утворень та форм участі держави в цьому процесі.

Об’єктивна потреба в сучасних дослідженнях з питань генезису проблемних територій, оцінки їх внутрішнього потенціалу, недостатньо ефективна практика реалізації організаційно-фінансового механізму державного регулювання та стимулювання розвитку депресивних територій зумовили вибір теми дисертації. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана   відповідно   до   плану   науково-дослідних   робіт   кафедри   фінансів  Чернігівського державного інституту економіки і управління в межах наукових тем: “Підвищення ефективності формування та використання фінансових ресурсів в умовах трансформаційних змін в економіці України” (номер державної реєстрації 0105U002133), “Фінансовий ринок України: особливості розвитку в умовах  євроінтеграційних процесів” (номер державної реєстрації 0108U000731), “Фінансово-економічна стратегія сталого розвитку економіки України” (номер державної реєстрації 0109U002271). Автором доведено необхідність, визначено особливості та пріоритетні напрямки державного регулювання розвитку депресивних територій, удосконалено науково-методичні підходи до формування стратегії їх          збалансованого розвитку.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є обґрунтування теоретико-методичних засад удосконалення механізму державного регулювання  розвитку депресивних територій.

Відповідно до мети дослідження визначено такі завдання:

· узагальнити та поглибити теоретико-методичні основи державного регулювання розвитку депресивних територій, визначити їх сутність та ознаки;

· дослідити вплив інституціональних чинників на дієвість державного регулювання розвитку депресивних територій;

· обґрунтувати методичні основи оцінки рівня розвитку адміністративно-територіальних утворень з метою виявлення депресивних тенденцій; 

· розкрити науково-методичні засади вибору інструментарію державного    регулювання розвитку депресивних територій;

· розробити методику комплексної оцінки рівня фінансового забезпечення розвитку територій; 

· обґрунтувати пріоритетні напрямки вдосконалення державного регулювання розвитку депресивних територій.

Об’єкт дослідження – процеси регулювання та розвитку депресивних територій.

Предмет дослідження – теоретико-методичні та практичні засади механізму державного регулювання розвитку депресивних територій.

Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань у роботі застосовано історичний, аксіоматичний методи – при вивченні теоретичних засад сутності державного регулювання, науково-методологічних аспектів класифікації територій за рівнем розвитку; абстрактно-логічний – при встановленні передумов, що визначають необхідність державного регулювання розвитку депресивних територій; аналізу, синтезу, дедукції, індукції, економіко-статистичного аналізу, порівняння, графічного та табличного методів представлення даних – при виявленні динаміки показників економічного, соціального, екологічного розвитку територій, визначенні потенціалу їх розвитку; економіко-математичний – при обґрунтуванні методики комплексної оцінки рівня розвитку адміністративно-територіальних утворень та розрахунку інтегрального показника фінансового забезпечення їх    розвитку; метод групування – при розробці класифікації територій за рівнем      соціально-економічного розвитку.

Теоретичну основу дослідження становлять фундаментальні праці з  економічної теорії, зокрема з теорії державного регулювання, регіонального розвитку, а також з теорії фінансів вітчизняних і зарубіжних учених-економістів.

Методологічну основу дослідження становлять системний, теоретико-концептуальний, аналітико-прогностичний та інституціональний підходи до розв’язання проблеми державного регулювання розвитку депресивних територій.

Статистичну та фактологічну основу наукового дослідження становлять: законодавчі та нормативно-правові акти щодо стимулювання розвитку регіонів; аналітичні дані Міністерства економічного розвитку і торгівлі України,              Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України; статистичні матеріали Державної служби статистики України; дані фінансової звітності Державної казначейської служби України та Національного банку України; власні аналітичні напрацювання автора та електронні ресурси світової мережі Інтернет.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в системному підході до вирішення важливої проблеми – удосконалення механізму державного регулювання розвитку депресивних територій – яка має науково-прикладний характер. Основні положення дослідження, що визначають наукову новизну одержаних результатів, які є особистим здобутком автора і виносяться на захист, полягають у наступному:

вперше:

- запропоновано впровадження механізму державного регулювання розвитку депресивних територій, який ґрунтується, по-перше, на диференціації інструментарію державного регулювання економіки територій відповідно до їх типології: територій з високими темпами розвитку, територій з середніми темпами розвитку, територій з низькими темпами зростання, які мають значний потенціал розвитку, територій, які знаходяться у стані стагнації, та занепадаючих територій; по-друге, активізації ринкових механізмів та формуванні адекватного інституціонального середовища, в якому на основі принципів єдності, взаємозв’язку поведінкових і організаційних аспектів у процесі розробки та прийняття програм соціально-економічного розвитку забезпечується ефективна взаємодія суб’єктів підприємництва, органів державного управління та громадськості з метою нарощування внутрішнього потенціалу депресивних територій;

удосконалено:

· концептуальні засади державного регулювання розвитку депресивних територій як системи, яка включає базову підсистему (суб’єкти, об’єкти, мета, завдання, принципи, методи), підсистеми науково-методичного, організаційного, практичного забезпечення, методів регулювання розвитку депресивних територій   (адміністративних, економічних, правових, індикативних), стимулювання ринкових механізмів та демократичних методів суспільного впливу, визначення форм їх реалізації на основі широкого залучення інститутів громадянського суспільства до прийняття управлінських рішень та контролю за їх виконанням, що дозволить   підвищити ефективність механізмів державного регулювання розвитку депресивних територій;

· методичні підходи до формування системи показників оцінки рівня фінансового забезпечення та групування територій на основі визначення інтегрального показника як основного індикатора вибору інструментарію державного регулювання, спільного для всіх типів депресивних територій, і специфічного: для територій з низькими темпами зростання – переважно концентрація бюджетних ресурсів на розвитку перспективних галузей; для територій, що знаходяться у стані  стагнації – адресна бюджетна підтримка; для занепадаючих територій – поряд із різнобічним стимулюванням підприємницької діяльності потужне фінансування соціальних програм у сфері освіти, охорони здоров’я, забезпечення житлом; 

набули подальшого розвитку:

- аналітична характеристика впливу інституціональних чинників на ефективність державного регулювання розвитку депресивних територій, яка дозволила встановити: слабкість інститутів ринкової економіки та несформованість інститутів громадського впливу унеможливлюють їх повноцінну участь у визначенні    напрямків розвитку, нарощуванні внутрішнього економічного потенціалу та формуванні конкурентних переваг адміністративно-територіальних утворень; недосконалість механізмів взаємодії інститутів (формальних і неформальних) у процесі прийняття управлінських рішень значно знижує ефективність їх реалізації; домінування державної складової в інституціональному середовищі не забезпечує  збалансування інтересів органів державної влади і територіальних громад;

· методичні підходи щодо моніторингу соціально-економічного розвитку    територій через розширення системи показників та уведення поряд із основним показником валового регіонального продукту на одну особу додаткових економічних, соціальних, екологічних параметрів для визначення ступеня депресивності таких територій, що дозволить більш обґрунтовано підійти до диференціації      інструментарію державного регулювання розвитку різних типів територій на основі виявлення взаємозв'язку між цими індикаторами із застосуванням інформаційних технологій (ієрархічного агломеративного методу – Уорда (tree clustering), який реалізовано у середовищі Statistica 6.0) з метою обґрунтування управлінських рішень органів державної та місцевої влади як на регіональному, так і національному рівнях;

· визначення пріоритетних напрямів удосконалення державного регулювання розвитку депресивних територій, які передбачають: формування відповідного інституціонального середовища для забезпечення адекватного сприйняття заходів державного регулювання та підвищення їх результативності; підпорядкування   тактичних заходів державного регулювання стратегічним цілям сталого розвитку територій; диференціацію моделей державного регулювання залежно від рівня  розвитку територій та їх фінансового забезпечення; вибір стратегій розвитку територій з урахуванням стадій економічного циклу, наявного потенціалу  (економічного, фінансового, виробничого, трудового) та загроз (фінансових, політичних, демографічних, екологічних) із застосуванням системи критеріїв оцінки її  ефективності. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що розроблені дисертантом науково-методичні підходи, висновки та рекомендації збагачують   теорію й практику з державного регулювання на регіональному рівні. Окремі розробки дисертанта щодо вдосконалення механізму державного регулювання  розвитку територій упроваджено в діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування: Департаменту економіки Чернігівської обласної державної адміністрації – розробки щодо визначення рівня розвитку територій з метою обґрунтування стратегічних пріоритетів розвитку області (довідка № 02-08/401 від 25.03.2013р.); Чернігівської обласної ради – методика визначення рівня фінансового забезпечення з метою обґрунтування вибору інструментарію державного регулювання розвитку територій та визначення обсягів державної фінансової підтримки (довідка № 01-05/145 від 18.02.2013 р.); Варвинської районної державної адміністрації – при розробці заходів державного регулювання з метою активізації внутрішнього економічного потенціалу району (довідка № 1121/1 від 27.11.2012 р.). Основні результати дослідження використані при виконанні науково-дослідних робіт кафедри фінансів Чернігівського державного інституту економіки і управління (довідка № 101-06/131 від 22.02.2013 р.), а також у навчальному процесі при викладанні дисциплін: “Державне регулювання економіки”, “Бюд-жетний менеджмент”, “Бюджетна система”, “Місцеві фінанси” (довідка                 № 101-06/860 від 28.12.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, висновки та рекомендації, сформульовані в дисертації, отримані автором самостійно. З наукових праць,   опублікованих у співавторстві, у роботі використані лише ті положення, що належать дисертанту. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки            дослідження обговорено, позитивно оцінено й опубліковано на Міжнародних, Всеукраїнських  наукових  і  науково-практичних конференціях, зокрема:  Всеукраїнській науково-практичній конференції “Сучасні тенденції розвитку економіки, освіти та науки в контексті євроінтеграції” (м. Чернігів, 2008р.), Міжнародному інноваційному форумі “Освіта, наука та виробництво у регіональному розвитку” (м. Чернігів, 21-23 травня 2008 р.), Міжнародній науково-практичній конференції “Імперативи розвитку України в умовах глобалізації” (м. Чернігів, 2009 р., 2011 р.), Міжнародній науковій конференції – ІІІ Читаннях, присвячених пам’яті М. В. Научителя “Актуальні питання економічного розвитку: теорія і практика у сучасних умовах” (м. Гомель, 2011 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції “Інтеграційні процеси та стимулювання економічного зростання в нестабільній економіці” (м. Чернігів, 2011 р.), ІІ науково-практичній конференції       Інституту магістерської та післядипломної освіти УБС НБУ “Проблеми забезпечення ефективного функціонування та стабільного розвитку банківської системи України” (м. Київ, 2012 р.), ІХ Міжнародній науково-теоретичній конференції “Актуальні проблеми економічного та соціального розвитку виробничої сфери” (м. Донецьк, 2012 р.), ХІ Міжнародній конференції “Будинки і конструкції з використанням нових матеріалів” (м. Макіївка, 2012 р.), ІІІ Міжнародній науковій конференції “Питання економіки і маркетингу у формуванні сучасних управлінських систем: організації, регіону, країни” (м. Москва, 2012 р.).

Публікації. Основні результати дисертаційної роботи опубліковано в 24 наукових працях загальним обсягом 8,05 друк. арк., у т. ч.: 3 підрозділи у  колективних монографіях обсягом 3,15 друк. арк. (автору належить 2,75 друк. арк.); 7 статей у фахових наукових виданнях загальним обсягом 2,75 друк. арк., з яких 4 одноосібні статті обсягом 1,85 друк. арк., 3 статті у співавторстві обсягом 0,9 друк. арк. (автору належить 0,4 друк. арк.); 14 робіт у інших наукових виданнях та збірниках загальним обсягом 2,55 друк. арк. (автору належить 2,45 друк. арк.). Особисто авторові належить 7,45 друк. арк.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох  розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг       дисертації становить 253 сторінки друкованого тексту. Основний зміст дисертаційного дослідження викладено на 207 сторінках. Дисертація містить 65 таблиць на 60 сторінках (з них 9 займають окремі сторінки) і 35 рисунків на 31 сторінці (з них 8 займають окремі сторінки), список використаних джерел із 232 найменувань, який розміщено на 24 сторінках, 8 додатків на 22 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, сформульовано його мету та основні завдання, визначено об’єкт і предмет дослідження, встановлено зв'язок з науковими темами, розкрито наукову новизну отриманих результатів і їх практичне застосування, зазначено кількість публікацій автора, в яких апробовано положення виконаного дослідження. 

У першому розділі “Теоретичні засади державного регулювання розвитку депресивних територій” розкрито особливості державного регулювання економіки депресивних територій, визначено його механізм та інструментарій, обґрунтовано необхідність формування відповідного інституціонального середовища з метою підвищення ефективності регулювання соціально-економічного розвитку таких територій.

У роботі доведено, що забезпечення територіальної врівноваженості соціально-економічного розвитку країни зумовлено неможливістю досягнення макроекономічної стабілізації національного господарства при наявності тенденцій стагнації окремих її територій. Крім того, нерівномірність територіального розміщення продуктивних сил, різний рівень економічного розвитку і, як наслідок,  диференціація податкового потенціалу регіонів; відмінність рівня життя в промислових та сільських  районах,  диференціація  вартості  соціальних послуг; наявність  вертикальних фіскальних дисбалансів та інші негативні моменти зумовлюють необхідність особливої уваги державного регулювання щодо депресивних територій. До таких автором віднесено території, в яких спостерігається застій у господарських процесах, скорочення або призупинення зростання обсягів валового регіонального продукту, відсутність розширеного відтворення ресурсів, високий рівень безробіття, низький рівень доходів населення, зниження конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості території.

Аргументовано, що державне регулювання національної економіки як цілісної системи має передбачати як єдиний для всіх територій інструментарій, так і враховувати їх специфіку. Дисертантом узагальнено фактори, що визначають специфіку державного регулювання економіки депресивних територій: економічні (рівень індустріалізації, спеціалізація території, рівень безробіття, рівень        податкоспроможності та дотаційності), соціально-демографічні (міграція та темпи природного приросту населення, рівень освіченості та кваліфікації робочої сили), природно-географічні (розташування, наявність природних ресурсів, кліматичні умови),  екологічні  (наявність  екологічно  небезпечних  об’єктів,  культура  поводження з відходами). Уточнено визначення державного регулювання розвитку депресивних територій як цілеспрямованого впливу держави на економічний, соціальний та екологічний розвиток шляхом використання різних форм, методів, інструментарію регулювання соціально-економічних відносин з метою подолання спадних тенденцій і забезпечення врівноваженого розвитку депресивних            територій.

Дисертантом обґрунтовано доцільність застосування інституціонального підходу до дослідження проблем державного регулювання розвитку депресивних територій і визначено напрямки їх вирішення. З’ясовано, що значна тривалість    трансформаційного періоду в Україні є наслідком відсутності якісних інституціональних перетворень у соціально-економічній системі, та акцентовано на необхідності посилення ролі держави як головного суб’єкта інституціональних змін в суспільстві. Авторське бачення ролі інституціональних чинників у реалізації механізмів державного регулювання базується на принципі єдності та взаємозв’язку поведінкових і організаційних аспектів, що дозволяє значно підвищити дієвість державного регулювання соціально-економічного розвитку територій, оскільки сформовані у суспільстві інститути створюють можливості для спонукання територіальних громад до нарощування та активного використання наявного  економічного потенціалу, впровадження програм розвитку територій та контролю за їх реалізацією (рис. 1). 


Рис. 1. Структура інституціонального забезпечення   регулювання  розвитку депресивних територій

Джерело: розроблено автором 

Виявлено причини низької ефективності механізмів державного регулювання економіки, зокрема, невідповідність формальних і неформальних інститутів, їх слабкий взаємозв’язок із державною складовою, недієздатність організаційної складової та наявність суттєвих протиріч між усіма елементами  інституціонального середовища. Проведений аналіз теорії та практики регулювання економіки    депресивних територій дозволив виділити поряд з традиційними методами  державного впливу на економічні відносини (адміністративні, економічні, правові, індикативні) демократичний метод суспільного впливу.

Невід’ємною складовою державної політики вирівнювання територіальних диспропорцій соціально-економічного розвитку та подолання спадних тенденцій в Україні має бути гнучке використання податкових, інвестиційних, фінансово-кредитних, бюджетних, амортизаційних інструментів та важелів. Разом з тим, слід враховувати, що механізм державного регулювання у зарубіжних країнах базується на розвиненій системі ринкових інститутів та інститутів громадянського  суспільства. Зважаючи на світовий досвід, автором обґрунтовано необхідність гармонійного поєднання механізму державного регулювання з механізмами саморегулювання депресивних територій, які передбачають форми громадського впливу: бюджетні слухання, громадські обговорення соціальних, економічних, екологічних, культурно-освітніх програм розвитку територій, контроль громади за виконанням прийнятих рішень державними та місцевими органами влади.

Доведено, що державне регулювання розвитку депресивних територій має базуватися на принципах: комплексного підходу, диференційованого підходу до вибору механізмів державного регулювання залежно від рівня розвитку територій та їх внутрішнього потенціалу; скоординованості дій центральних та місцевих органів виконавчої влади; узгодженості пріоритетів регіонального та загальнодержавного розвитку; системності використання методів та інструментів державного регулювання; децентралізації владних повноважень; доступності джерел фінансових ресурсів для органів місцевого самоврядування; адресності програм розвитку територій; партнерства; публічності інформації про прийняті управлінські рішення та відкритості розподілу фінансових потоків. 

 У другому розділі “Особливості державного регулювання розвитку та фінансового забезпечення депресивних територій” проведено аналіз показників соціально-економічного та екологічного розвитку адміністративно-територіальних утворень України з метою виявлення депресивних тенденцій та визначення рівня їх фінансового забезпечення.

За даними статистичних спостережень з’ясовано, що не існує регіонів, які б відповідали критеріям депресивності, визначеним у Законі України “Про стимулювання розвитку регіонів” від 08.09.2005 № 2850-IV, і офіційно жоден регіон не має статусу депресивного. У табл. 1 наведено загальне ранжування регіонів   України (без урахування м. Києва і м. Севастополя) за методикою, визначеною Законом України “Про стимулювання розвитку регіонів”, за Комплексною оцінкою соціально-економічного розвитку регіонів (згідно з Постановою КМУ № 833 від 20.06.2007 р.) та індексом сталого розвитку, визначеним за методологією вимірювання сталого розвитку (МВСР). 

На основі аналізу статистичних даних установлено, що в Україні зростає розрив між економічно розвиненими і відсталими територіями. Крім того, наявність значних коливань рейтингових оцінок рівнів розвитку регіонів за різними методиками вказує на суттєві розбіжності в науково-методичних підходах до вибору індикаторів та обґрунтуванні критеріїв їх оцінки, що зумовлює необхідність розширення сукупності індикаторів. Використання таких критеріїв, як “найнижчі” або “найвищі”, без врахування діапазону їх коливань не забезпечує об’єктивності при оцінці показників соціально-економічного розвитку територій. Доведено, що застосування лише одного показника (вартість валового регіонального продукту на одну особу) для визначення рівня розвитку, виявлення ознак депресивності цілого регіону і подальшої розробки напрямків державної регіональної політики  недостатньо, оскільки він не відображає повною мірою гостроту економічних, соціальних та екологічних проблем розвитку територій. 

Таблиця 1

Рейтинги регіонів України за показниками соціально-економічного розвитку 

	Регіони
	Рейтинг за 

показником ВРП на одну особу
	Рейтинг за сферами  соціально-економічного розвитку
	Рейтинг за індексом сталого розвитку

	АР Крим
	13
	4
	25

	Вінницька область
	21
	2
	24

	Волинська область
	22
	12
	17

	Дніпропетровська область
	2
	3
	9

	Донецька область
	4
	20
	8

	Житомирська область
	19
	14
	27

	Закарпатська область
	25
	15
	5

	Запорізька область
	6
	13
	6

	Івано-Франківська область
	18
	5
	7

	Київська область
	5
	10
	10

	Кіровоградська область
	16
	7
	26

	Луганська область
	11
	16
	22

	Львівська область
	14
	17
	4

	Миколаївська область
	10
	18
	23

	Одеська область
	8
	6
	3

	Полтавська область
	3
	9
	11

	Рівненська область
	23
	11
	14

	Сумська область
	15
	26
	16

	Тернопільська область
	26
	23
	12

	Харківська область
	7
	27
	2

	Херсонська область
	20
	22
	15

	Хмельницька область
	24
	21
	20

	Черкаська область
	12
	8
	18

	Чернівецька область
	27
	19
	13

	Чернігівська область
	17
	25
	21

	м. Київ
	1
	1
	1

	м. Севастополь
	9
	24
	19


Необхідність удосконалення методики оцінки ступеня депресивності територій дисертантом аргументована на основі аналізу соціально-економічного, фінансового, демографічного та екологічного стану територій України в регіональному розрізі. Результати розрахунків засвідчують, що певні регіони мають ознаки      соціально-економічної депресії, хоча за показником валового регіонального продукту на душу населення жодна територія не може отримати статус депресивної. 

Безпідставно, на переконання автора, при визначенні критеріїв депресивності територій у Законі України “Про стимулювання розвитку регіонів” не враховано показники екологічної сфери, які є важливими індикаторами для визначення рівня розвитку території. Враховуючи, що державне регулювання розвитку територій повинно базуватися на об’єктивній оцінці ступеня їх депресивності, дисертантом обґрунтовано пропозиції щодо розширення переліку показників моніторингу соціально-економічного  розвитку  територій  шляхом  введення  додаткових економічних, соціальних, екологічних індикаторів.

Результати проведеного дослідження фінансового забезпечення розвитку територій засвідчили, що державне регулювання фінансових потоків на регіональному рівні спрямоване на зростання частки вилучених бюджетних ресурсів та їх централізацію на загальнодержавному рівні; місцеві органи влади не впливають на кон’юнктуру кредитного ринку ні як суб’єкти пропозиції, ні як суб’єкти попиту, а користуються кредитними ресурсами тільки для покриття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів; органами місцевої і державної влади ігноруються стратегічні програми розвитку; органи місцевого самоврядування не мають   реальних механізмів впливу на процес залучення інвестиційних ресурсів; відновлення ресурсно-технічного потенціалу територій відбувається переважно за рахунок власних коштів підприємств; поряд з проблемою централізації фінансових ресурсів існує проблема централізації фінансових інституцій.

Доведено, що на сьогодні заходи державного регулювання спрямовані переважно на вирішення поточних проблем територій, які не завжди відповідають стратегічним пріоритетам сталого розвитку країни, а ігнорування важливого концептуального підходу щодо необхідності забезпечення єдності  економічної,  соціальної і екологічної систем при розробці державної економічної політики, автором визначено як однин із факторів поглиблення територіальних диспропорцій національної економіки. 

У третьому розділі “Напрямки вдосконалення державного регулювання розвитку депресивних територій” дисертантом  визначені  пріоритети  державного регулювання розвитку депресивних територій, обґрунтовані науково-методичні підходи до вибору стратегій їх розвитку, запропоновано диференціацію інструментарію державного регулювання відповідно до розробленої типології територій за рівнем їх розвитку та фінансового забезпечення.

Автором обґрунтовано концептуальні засади державного регулювання розвитку депресивних територій як системи, яка включає базову підсистему (суб’єкти, об’єкти, мета, завдання, принципи), підсистеми науково-методичного, організаційного, практичного забезпечення, взаємодія яких спрямована на досягнення збалансованого розвитку територій та нарощування їх соціально-економічного потенціалу (рис. 2). Специфічні особливості розвитку депресивних територій потребують визначення таких напрямів регуляторної політики: цільове використання непрямих форм державного регулювання, використання програмно-цільового підходу при виділенні бюджетних асигнувань таким територіям, поступове скорочення прямих бюджетних дотацій регіонам поруч з активним стимулюванням підприємницької та інвестиційної діяльності, формування макроекономічної стратегії збалансованого розвитку територій, удосконалення нормативно-правого забезпечення як основи створення відповідного інституціонального середовища,  активізації процесів відновлення та розвитку об’єктів ринкової інфраструктури.

Сучасні соціально-економічні та політичні трансформаційні процеси в Україні на державному та регіональному рівнях підтверджують необхідність    формування управлінських стратегій на основі концепції сталого розвитку як узагальненої моделі збалансованого економіко-еколого-соціального розвитку          адміністративно-територіальних утворень і планових дій щодо створення умов для підвищення якості життєзабезпечення населення та його відтворення на розширеній основі. Доведено, що вибір стратегії розвитку територій, зокрема тих, які знаходяться на етапі спаду або депресії, повинен базуватися на врахуванні положень теорії циклічності.









Рис. 2. Концептуальний підхід до державного регулювання розвитку     депресивних територій

Джерело: розроблено автором
Автором обґрунтовано підходи до вибору стратегій розвитку територій з урахуванням стадії економічного циклу, наявного потенціалу (економічного,     фінансового, виробничого, трудового) та загроз (фінансових, політичних, демографічних, екологічних). Визначено стратегічні пріоритети, завдання і напрямки їх реалізації, відповідний інструментарій державного регулювання. Для більш об’єктивного  визначення  результативності  державних  програм  розвитку        депресивних територій запропоновано сукупність критеріїв (економічних, екологічних та соціальних) оцінки ефективності цих стратегій.

З метою підвищення ефективності державного впливу на соціально-економічний, екологічний розвиток територій дисертантом науково обґрунтовано диференційований підхід до вибору інструментарію державного регулювання   розвитку для різних типів територій. Послідовність вибору інструментарію державного регулювання розвитку територій з урахуванням їх типології та рівня фінансового забезпечення схематично представлена на рис. 3. 

На основі виявленого взаємозв'язку між показниками економічного,          соціального, екологічного розвитку запропоновано виділити п’ять типів територій: території з високими темпами розвитку; території з середніми темпи розвитку; території з низькими темпами розвитку, які мають значний економічний  потенціал; території, які знаходяться у стані стагнації, та занепадаючі території.  Взаємозв’язок між зазначеними показниками встановлено за результатами кластерного аналізу із застосуванням інформаційних технологій (ієрархічного агломеративного методу Уорда (tree clustering), який реалізовано у середовищі Statistica 6.0). Відповідно до запропонованого способу класифікації, статус депресивних можуть отримати як території, які знаходяться у стані стагнації, так і занепадаючі території. 

Ураховуючи, що реалізація механізму державного регулювання розвитку різних типів територій потребує відповідного фінансового забезпечення, автором обґрунтовано систему показників оцінки рівня фінансової забезпеченості та критерії групування територій на основі значень інтегрального показника (Fі), який враховує індикатори бюджетного потенціалу, фінансового потенціалу суб’єктів підприємництва, фінансового ринку, домогосподарств (1). 
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де Сі0 – евклідова відстань між точками, що характеризують досліджувані елементи і еталонною точкою P0; 

n – кількість індикаторів фінансового забезпечення територій;
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 – нормовані значення індикаторів фінансового забезпечення. 

Рис. 3. Послідовність вибору інструментарію державного регулювання розвитку окремих типів територій

Джерело: розроблено автором

Запропонована методика комплексної оцінки рівня фінансового забезпечення розвитку територій, яка враховує можливі джерела формування фінансових ресурсів на регіональному рівні, дозволяє визначити групи територій, які найбільше потребують державної фінансової підтримки, з метою створення умов для активізації внутрішнього фінансового потенціалу чи державного регулювання надмірної концентрації фінансових потоків. Урахування інтегрального показника фінансового забезпечення дозволить підвищити ефективність державної політики фінансового вирівнювання розвитку депресивних територій і концентрувати обмежені фінансові ресурси на стратегічно важливих напрямках.

Дисертантом запропоновано диференціювати інструментарій державного регулювання з урахуванням ступеня депресивності та рівня фінансового забезпечення територій. Визначено інструментарій державного регулювання спільний для всіх типів депресивних територій та специфічний: для територій з низькими темпами розвитку – переважно концентрація бюджетних ресурсів на розвитку   перспективних галузей; для територій, що знаходяться у стані стагнації, – адресна бюджетна підтримка; для занепадаючих територій – поряд із різнобічним стимулюванням підприємницької діяльності потужне фінансування соціальних програм у сфері освіти,  охорони здоров’я,  екології,  житлового  і  промислового   будівництва.

ВИСНОВКИ

Поглиблення територіальних диспропорцій соціально-економічного та екологічного розвитку країни значно ускладнює процес формування соціально орієнтованої ринкової економіки, зумовлює необхідність оптимального поєднання    ринкових і державних регуляторів з метою забезпечення стабільного розвитку на всій території держави.

У результаті проведеного дослідження в межах поставлених завдань отримано такі результати:

1. Забезпечення територіальної врівноваженості соціально-економічного   розвитку країни неможливе без досягнення макроекономічної стабілізації національного господарства, подолання тенденцій стагнації окремих її територій, що зумовлює необхідність особливої уваги державного регулювання щодо депресивних територій. До депресивних віднесено території, в яких спостерігається застій у господарських процесах, скорочення або призупинення зростання обсягів валового регіонального продукту на найнижчому рівні, відсутність розширеного відтворення економічного потенціалу, високий рівень безробіття, низький рівень доходів населення, зниження конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості території. 
2. Непослідовність державної економічної політики та необґрунтоване посилення втручання держави у розподіл фінансових ресурсів за відсутності чітко виражених програмно-цільових підходів до державного регулювання є причиною посилення диспропорцій соціально-економічного, екологічного розвитку та поглиблення депресивності окремих територій. Подолання тенденцій стагнації можливе лише на основі оптимального поєднання методів державного регулювання розвитку депресивних територій (адміністративних, економічних, правових, індикативних), ринкових механізмів та демократичних методів суспільного впливу на основі широкого залучення інститутів громадянського суспільства до прийняття управлінських рішень та контролю за їх виконанням.

3. Вплив інституціональних чинників на ефективність державного регулювання розвитку депресивних територій полягає в наступному: слабкість інститутів ринкової економіки та несформованість інститутів громадянського впливу не    дозволяють їм брати повноцінну участь у визначенні напрямків розвитку, нарощуванні внутрішнього економічного потенціалу та формуванні конкурентних переваг адміністративно-територіальних утворень; недосконалість механізмів       взаємодії  інститутів  (формальних і неформальних)  у  процесі  прийняття  управлінських рішень значно знижує їх ефективність; домінування державної складової в інституціональному середовищі територій не забезпечує збалансування інтересів органів державної влади і територіальних громад.

4. В Україні зростає розрив між економічно розвиненими і відсталими регіонами. Застосування лише одного показника (вартість валового регіонального продукту на одну особу) для визначення рівня розвитку, виявлення ознак депресивності цілого регіону і подальшої розробки напрямків державної регіональної політики недостатньо, оскільки він не відображає повною мірою гостроту економічних, соціальних та екологічних проблем розвитку територій. Коливання рейтингової оцінки рівня розвитку територій за різними методиками свідчить про суттєві розбіжності в науково-методичних підходах до вибору індикаторів та обґрунтування критеріїв їх оцінки. Запропонована класифікація територій ураховує рівень їх розвитку та наявний потенціал і передбачає виділення: територій з високими темпами розвитку; територій з середніми темпи розвитку; територій з низькими темпами розвитку, які мають значний потенціал розвитку; територій, які знаходяться у стані стагнації, та занепадаючих територій, яка є основою для визначення пріоритетів та вибору механізмів державного регулювання розвитку однорідних груп територій. Статус депресивних відповідно до такої класифікації можуть отримати як території, які знаходяться у стані стагнації, так і занепадаючі           території. 

5. Теоретико-концептуальні засади державного регулювання розвитку        депресивних територій базуються на системному поєднанні принципів, методів, методичного, організаційного, практичного забезпечення державного впливу, спрямованого на подолання депресивних тенденцій, досягнення збалансованого розвитку територій та нарощування їх соціально-економічного потенціалу.            З метою підвищення ефективності механізму державного регулювання доцільно диференціювати його інструментарій для різних типів територій. 

6. Надання території статусу депресивної передбачає виділення таким територіям гарантованої бюджетно-фінансової підтримки. В умовах хронічного дефіциту державного бюджету продовження такої практики стає все більш проблемним та не дає очікуваних позитивних результатів, оскільки при розробці програм подолання депресивності абсолютно не враховуються причини депресивних тенденцій, що породжує “утриманські” настрої та відволікає кошти від стратегічного інвестування в територіальний розвиток. З метою подолання вказаних недоліків запропоновано методику розрахунку інтегрального показника фінансового забезпечення, врахування якого дозволить підвищити ефективність державної фінансової підтримки розвитку депресивних територій і концентрувати обмежені фінансові ресурси на стратегічно важливих напрямках.

7. Пріоритетними напрямками вдосконалення державного регулювання розвитку   депресивних   територій   визначено:  формування  відповідного  інституціонального середовища, яке б забезпечило необхідний рівень сприйняття заходів державного регулювання та підвищення їх результативності; підпорядкування  тактичних заходів державного регулювання стратегічним цілям сталого розвитку територій; диференціацію моделей державного регулювання залежно від рівня розвитку територій та їх фінансового забезпечення. Такий підхід уможливив розробку інструментів державного регулювання, спільних для всіх типів депресивних територій, та специфічних, з урахуванням рівня їх фінансового забезпечення.
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АНОТАЦІЯ

Міхєєнко Т. В. Державне регулювання розвитку депресивних територій. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Чернігівський державний інститут економіки і управління, Міністерство освіти і науки України. – Чернігів, 2013.

У дисертаційній роботі висвітлено основні результати дослідження теоретико-методичних засад державного регулювання розвитку депресивних територій. Розкрито сутність та ознаки депресивних територій, доведено необхідність, визначено фактори та обґрунтовано принципи державного регулювання їх розвитку. Значну увагу приділено обґрунтуванню напрямків трансформації наявних підходів до державного регулювання соціально-економічного розвитку на регіональному рівні з урахуванням положень інституціональної теорії.

Проведено аналіз показників соціально-економічного та екологічного розвитку адміністративно-територіальних утворень вищого рівня з метою виявлення депресивних тенденцій. 

Запропоновано класифікацію територій відповідно до рівня їх розвитку на основі результатів кластерного аналізу, розроблено рекомендації щодо вдосконалення нормативно-правового забезпечення державного регулювання розвитку регіонів. Науково обґрунтовано диференційований підхід до вибору інструментарію державного регулювання розвитку для різних типів територій. Запропоновано методику комплексної оцінки рівня фінансового забезпечення розвитку територій, яка враховує індикатори бюджетного потенціалу, фінансового потенціалу суб’єктів підприємництва, домогосподарств, фінансово-кредитних та страхових ринків. Удосконалено науково-методичні підходи до вибору стратегії сталого    розвитку депресивних території з урахуванням стадії економічного циклу, сильних і слабких сторін, можливостей і загроз розвитку території. 

Ключові слова: державне регулювання, методи державного регулювання, депресивна територія, регіон, інститут, інституціональне середовище.

АННОТАЦИЯ

Михеенко Т. В. Государственное регулирование развития депрессивных территорий. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Черниговский государственный институт экономики и управления,        Министерство образования и науки Украины. – Чернигов, 2013.

В диссертационной работе представлены основные результаты исследования теоретико-методических основ государственного регулирования развития   депрессивных территорий. Раскрыта сущность, особенности и признаки депрессивных территорий. Доказана необходимость, определены факторы, научно обоснованы принципы и систематизированы методы государственного регулирования развития депрессивных территорий. Авторский подход изложен с учетом положений институциональной теории. В исследовании механизмов государственного регулирования  экономики  депрессивных  территорий  использовались  теоретические разработки, касающиеся особенностей развития таких территорий и форм его управления в институциональном аспекте.

Проведен анализ показателей социально-экономического и экологического развития административно-территориальных образований высшего уровня при помощи различных существующих методик с целью выявления депрессивных тенденций, усовершенствованы подходы к определению финансового потенциала их развития. 

На основании изученного зарубежного опыта автором обоснованы приоритетные направления трансформации существующих подходов к государственному регулированию социально-экономического развития депрессивных территорий, доказана необходимость активного привлечения общественных институтов в процессе принятия управленческих решений органами государственной и местной власти. 

Научно обоснован дифференцированный подход к выбору инструментария государственного регулирования развития для различных типов территорий с учётом их финансового обеспечения. Предложена классификация территорий в зависимости от уровня их развития и определения взаимосвязи между показателями экономического, социального и экологического развития на основании результатов кластерного анализа с использованием информационных технологий. Усовершенствована методика комплексной оценки уровня финансового обеспечения территорий с использованием интегрального показателя, который включает показатели бюджетного потенциала, финансового потенциала субъектов предпринимательства, домохозяйств, субъектов финансово-кредитного и страхового рынков. 
Разработаны научно-методические подходы к выбору стратегии устойчивого развития депрессивных территорий в зависимости от стадии экономического цикла, сильных и слабых сторон, возможностей и угроз развития. Предложена  система индикаторов оценки эффективности государственных программ социально-экономического развития депрессивных территорий. Разработаны рекомендации по усовершенствованию нормативно-правового обеспечения  государственного регулирования развития регионов.

Ключевые слова: государственное регулирование, методы государственного регулирования, депрессивная территория, регион, институт, институциональное обеспечение.
ANNOTATION
Mikheіenko T. V. State regulation of the development of depressed territories. - Manuscript.

The thesis for the candidate degree in Economics, speciality 08.00.03 – economics and management of the national economy. – Chernihiv State Institute of Economics and Management, Ministry of Education and Science of Ukraine. – Chernihiv, 2013.

The thesis contains the main results of the research of the theoretical and methodological bases of state regulation of the depressed territories development. The essence of state regulation of the depressed territories development is specified, its necessity is proved, the factors of state regulation are determined and its principles are scientifically substantiated. Considerable attention is given to the substantiation of directions of transformation of the existing approaches to state regulation of the socio-economic development at the regional level, taking into account the provisions of the institutional theory.

The analysis of indicators of socio-economic and environmental development of the highest level administrative-territorial entities is made to identify depressive tendencies.

A classification of territories in accordance with their level of development on the basis of the results of a cluster analysis is given, recommendations on the improvement of normative-legal provision of state regulation of the regional development are developed. A differentiated approach to the choice of tools of state regulation of development for different types of territories is scientifically substantiated, scientific-methodical approaches to the choice of the strategy of sustainable development of depressed territories are worked out.

Keywords: state regulation, methods of state regulation, depressed territory, region, institute, institutional environment.
[image: image4.png]


[image: image5.png]


[image: image6.png]rPe6ew pa6oTa23 06.02.2013 .doc [PeXMM OTPaHWIEHHOI GYHKLMOHANBHOCTH] -
S8 | tnawan | Bomsk  Paswerea crpawwus  Cown  Paccuncn  Peuersuposawwe  Bug

I Times New Roman 14 Ax

44 Haitru

MIT| sapscc AaBb( |AdBbC

Barasims wacnenne  Hassanne Uswerrs
g K& U x X Aa w B B H crunn I Boenuts

d B

C R O R N RART IR SR S ATE KR K T T T SR T AR 21 &

g TR ST REEE S AL AL R SR e

B Binsmicts BHPOGHUKIE MAMEHOGYAYBAHHA BIAHOCATECA 0 JOHENBKOTO

B periony. Tax, 3a JaHHMH CTATHCTHYHOTO mopivHEKa JoHenEkoi o6macTi y 2011

B pori ofcar mpoayuii MammHHOSYAysaHHA saias 10,1% Mo BiTHOmEHHO 10

B ‘oBeary peanizozasiol mpoMHCTOEO MpoAYEILi (pic.2.1)

B 1o -

- Prc.2.1 JacTka MANDHEMCTE MAIIHHOGYAYBAHHS B IPOMHCIORO] Tanysi

- Jlosexssof 06acti (pospodinesio 2sTopox Ea ocxosi [115])

2 o

Crpamua: 6443193 | Yncno cros 39512 | B ykpawHact El Ol @)

EEE z e
Ay @ @ @ > Dosions o Transcend () [ rpebeu_paboraza 6. [, Mirosoft Excel © nm? 2037




[image: image7.png]nepeaenaro ABTOPEGEPAT IPEBELIHATALLIA).doc [Peximm orparinyen ioii dyrkumoraneHocTy] - Microsoft Word -2x

@) e e @
ﬁ 3 Haiiri ~

@ EEE B sanenms
s = |[$=-][ L2~ -] |7 o] 75es wre... saronoeo... < Vowemme | FL L

Eybep otwena Wt Assa 5 Pesakruposarie

mes vewromen <1t~ A

|41 [azaoceoe] aseoceoe AaBbC - A

K K 4o x, X Aa|¥- A

TIoKa3HUKH,SAKIXAPAKTEPHIYIOTh CTPYKTY Py KAMITATY Ta- IHAHCOBY He3a TRHICTE
TIAT-«CTapoKPAMATOPCLKHI-MaIIHHOGY TiBHMI-3aB0 D]

07
06
05
04
03
02 —
01 -

o

02
03

BPAA1 BPAA2 BPAL3 BPAM BFAIS

L]

Pic.3.IUHaMiKa-3MiHH IHTer paTbHOT0 TIOKa3HHK- CTPYKTY PH-KaIliTa Ty Ta- QiHaHCOBOi
He3QTEKHOCTI AK- P2y T TAT-CTPATEr {HOTO-y IPABTIHILA-114:Y

xpupal—TOB-"Maxiiscsxnuii-Mamusobyaisrmit-2a80x’", kpra-2—TIAT-"C TapoxpayaTOpCEKHH"
MammROGY AisHuit-3asox”, kpusa-3—TIAT-"HoBoKpayaTOPCHKHI MAIHHOGY A HAH 3280, KPHE-
TIAT-"Kpacroapificskuit-Mammo5y aisuit-3asox”, kpusa-5—IIAT- T opmis coxuii MammHOGy B I

3a80x"32-2007—2011°pp.(CKTa€HO-aBTOPOM-CAMOCTIHHO)Y
1

PesyTbTaTH: aHATizy- OKA3HAKIE CIPYKTY PHKaIliTay- Ta- $iHAHCOBOI- HesaTeHOCT
EEEN e U (*)
Bnye] @ @ @ » Cvoaens | Sost01 | ) Meroanca obunceni... [ nepeaenano ABTOPE. Ze ~ ™39 1429

Crpanmuz: 10 M3 21 | YMcio c1om: 6133 | B ykpauHokWit |




[image: image8.png]A METORUKa 06 4NCrEHHA IHTErPasHOTo MoKa3HIKa edEKTBHOCTI 3.d0C (ToneKo uTeHwe) [PexMm orpaHWHeHHOM GyHKuMOHansHOCTH] - Microsaft Word ==
B) [ trawwsn | scama  pamenacswus  Comu  Pacomn  peucrsupossme  Bua ©
) % mesnenronn -l -4 &[] |
scramms

B

Bydep osuena

A Haiima -
T pembcep AaBbC aBbc - A P

|82~ & || ssaenchme 3aronoso.

K K U se x, X Aa|[¥- A

. sauenms
Wpndt

2008 2009 2010

@Panl @Pan2

Pag3 @Pand mPags

of

@Pagl @Pa?

a3 @ Pagd @Pags

o

Crpanup: 121318 | Swcro rom 2718 | B yxpancst
Binyex| @ @ 40 ] nepeacneno ABTOPEGE. . |[[] MeTopuca obwncnen... ] Aokywentt - Mirosoft

5]

| 2 tonere © =50 1507




[image: image9.png]


[image: image10][image: image11][image: image12][image: image13.wmf]
Інституціональне забезпечення регулювання розвитку депресивних територій





Інститути-норми





Інститути-установи





Організаційна складова





територіальні громади; 


агенції регіонального розвитку;


підприємства;


інвестори;


інноваційні та кон-салтингові центри;


венчурні фонди;


бізнес-інкубатори;


технопарки





Наддержавна складова





-   Конгрес місцевих та регіональних влад Ради Європи;


-   Міжнародний союз органів місцевої влади;


-  Рада європейських муніципалітетів і регіонів;


-  Асамблея            європейських       регіонів








Формальна 


складова





Конституція     України;


Закони України;


нормативні акти;


угоди щодо         регіонального розвитку;


програми подолання депресивності територій





Неформальна складова





традиції, звички;


ідеологія;


стереотипи;


ментальність;


релігія;


переконання;


підприємницька етика;


спосіб економіч- ного мислення





Державна


складова








Кабінет Міністрів      України;


Міністерство  регіонального розвитку,  будівни-цтва та житлово-комунального господар-ства України; 


Міністерство економіч-ного розвитку і торгівлі; 


місцеві органи  виконавчої влади 





ОБ’ЄКТИ РЕГУЛЮВАННЯ: економічний, соціальний, екологічний розвиток території





СУБ’ЄКТИ РЕГУЛЮВАННЯ: органи державної влади, органи місцевого самоврядування





Вихідні положення





МЕТА: обґрунтування теоретико-методичного забезпечення державного регулювання розвитку депресивних територій та розробка стратегічних напрямків розвитку депресивних територій





ЗАВДАННЯ: - подолання спадних тенденцій у розвитку депресивних територій;


 - розроблення шляхів активізації та стимулювання нарощення фінансово-економічного потенціалу розвитку депресивних територій;


 - забезпечення збалансованого розвитку територій


 - 





 - 





  ПРИНЦИПИ:   -  диференційований підхід до вибору інструментарію державного регулювання розвитку території; 


підпорядкування тактичних заходів стратегічним цілям сталого розвитку;


системності та комплексності управління;


координація та узгодження інтересів держави та регіонів; 


адресності державних програм та фінансової підтримки; 


державно-приватне партнерство; 


публічності та відкритості





МЕТОДИ: адміністративні, економічні, правові, індикативні, демократичні





Організаційно-методичне забезпечення





Обґрунтування вибору стратегії розвитку території з урахуванням стадії життєвого циклу, наявного потенціалу та рівня     фінансового забезпечення





Розробка класифікації територій відповідно до рівня їх розвитку на основі кластерного аналізу





Групування територій на основі інтегрального показника фінансового забезпечення





Науково-методичне забезпечення





Визначення індикаторів розвитку територій на основі економіко-математичного моделювання 





Обґрунтування механізму державного регулювання розвитку територій у контексті інституціональної теорії





Вибір інструментарію державного регулювання розвитку територій на основі теорії циклічності








Практичне забезпечення





Вибір критеріїв оцінки потенціалу розвитку території





Оцінка ефективності обраної стратегії розвитку регіону





Оцінка показників розвитку       території





Практична реалізація





Розроблення інструментарію державного регулювання розвитку окремих типів територій 





Очікуваний результат





Перехід територій, що знаходяться на стадії спаду, кризи або депресії, до наступної вищої стадії розвитку





Забезпечення збалансованого розвитку економічної, екологічної та соціальної сфер розвитку території





Нарощування соціально-економічного потенціалу території





І етап





ІІ етап





ІІІ етап





ІV етап





V етап





Моніторинг показників розвитку території 


(економічні, соціально-демографічні, екологічні індикатори)





Вибір стратегічних пріоритетів розвитку території 





Стратегія активізації           


внутрішнього потенціалу





Стратегія відновлення стійких темпів економічного розвитку





Стратегія повного оновлення структури економіки регіону





Визначення ступеня депресивності території за допомогою кластерного аналізу 





Території з низькими темпами розвитку, які мають значний потенціал розвитку





Території, які знаходяться у стані стагнації





Занепадаючі території





дотації на забезпечення мінімальних соціальних гарантій населенню; субвенції на виконання  делегованих державою повноважень; субвенції на виконання інвестиційних проектів; фінансування угод і програм регіонального розвитку; фінансування програм подолання депресивності; бюджетне фінансування розвитку інфраструктури регіонів; запровадження середньо- і довгострокового бюджетного планування; фінансова участь державних та місцевих органів влади у реалізації інвестиційних проектів; забезпечення доступності кредитних ресурсів, спрямованих на економічний розвиток регіону; державний контракт та державне замовлення





Інструменти державного регулювання спільні для усіх типів депресивних територій:





концентрація бюджетних ресурсів на розвитку          перспективних для регіону        галузей, підприємств і видів діяльності;


зменшення обсягів  вилучених бюджетних ресурсів на рівні регіону;


зарахування до доходів      бюджету розвитку місцевих бюджетів понадпланових  надходжень від загально-державних податків;


розширення переліку місцевих податків і зборів





адресна бюджетна підтримка;


запровадження податкових пільг для підприємств, які здійснюють технічне переоснащення, впровадження інноваційних продуктів;


запровадження податкових пільг для новостворених підприємств;


створення сприятливих умов для організації на цих територіях нових підприємств, виробництв





адресна бюджетна підтримка;


першочергове фінансування сфери освіти та охорони      здоров’я; 


запровадження податкових пільг для новостворених  підприємств та підприємств  з високим рівнем оплати праці;


забезпечення доступного  житла для економічно активного населення; 


створення сприятливих умов для організації на цих територіях нових підприємств, виробництв





Диференціація інструментарію державного регулювання економіки територій 





Оцінка рівня фінансового забезпечення та внутрішнього фінансового потенціалу розвитку 


території на основі інтегрального показника 








Території з середнім рівнем 


фінансового забезпечення 


0,4 < Fі ≤ 0,6





Території з рівнем фінансового забезпечення нижче середнього


0,2< Fі ≤ 0,4





Території з низьким рівнем 


фінансового забезпечення


0 ≤ Fі ≤ 0,2
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