
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
[image: image63.jpg]


 КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ БІОРЕСУРСІВ І ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ УКРАЇНИ

СВИСТОВИЧ Роман Степанович

УДК: 342.9 (075.8)

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ВІДНОСИН 

У СФЕРІ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ

12.00.07 – адміністративне право і процес;

фінансове право; інформаційне право

Автореферат дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Київ – 2011

Дисертацією є рукопис

Робота виконана в Національному університеті біоресурсів і природокористування України Кабінету Міністрів України

Науковий керівник – 
доктор юридичних наук, професор


Арістова Ірина Василівна,

Сумський національний аграрний університет,

завідувач кафедри адміністративного та інформаційного права 

	Офіційні опоненти:
	доктор юридичних наук, професор 

Калюжний Ростислав Андрійович, 

Національний авіаційний університет,

заступник директора з наукової роботи Юридичного інституту 

кандидат юридичних наук,  доцент

Панова Ірина Вікторівна,

Харківський національний університет внутрішніх справ,
доцент кафедри адміністративного, фінансового та інформаційного права Навчально-наукового інституту права та масових комунікацій 




Захист відбудеться 19 січня 2012 року о 1200 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради  К 26.004.16 у Національному університеті біоресурсів і природокористування України за адресою: 03041, Київ-41, вул. Героїв Оборони, 15, корп. 3, кім. 65

З дисертацією можна ознайомитися у бібліотеці Національного університету біоресурсів і природокористування України за адресою: 03041, Київ-41, вул. Героїв Оборони, 13, корп. 4, кім. 28

Автореферат розісланий «___» грудня 2011 р.

Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради                                                 О. Ю. Піддубний


ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Принцип пріоритету прав і свобод людини та громадянина, у тому числі права на інформацію, має бути постулатом в інформаційному суспільстві та системоутворюючим чинником інформаційного законодавства України. Безперечно, держава має усвідомлювати, що засоби масової інформації постають найважливішим демократичним інститутом, який сприяє реалізації конституційних прав громадян на свободу думки і слова, права на інформацію. Водночас в умовах розвитку новітніх інформаційно-комунікаційних технологій головним принципом функціонування засобів масової інформації у правовій державі має бути свобода масової інформації, яка також є обов’язковим елементом режиму демократії й необхідною умовою забезпечення для індивідів та їх об’єднань політичного плюралізму і культурного різноманіття, надаючи суспільству можливість контролювати діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, політичних партій, формувати громадську думку тощо. Отже, безпосередньо й сама діяльність засобів масової інформації потребує комплексного правового регулювання, здатного забезпечити баланс інтересів особистості, суспільства і держави, а також не лише оперативність, а й якісний контент.

Реалії сьогодення свідчать, з одного боку, про існування певних зрушень у напрямку оновлення національного законодавства про засоби масової інформації, що пов’язано насамперед із реформуванням усієї української правової системи, а з іншого – про появу тенденції неналежного забезпечення принципу свободи масової інформації як органами державної влади, так і безпосередньо засобами масової інформації; про невиконання обов’язків та зобов’язань України як члена Ради Європи щодо інформаційного плюралізму, транспарентності, запобігання монополій та ін., про формування недовіри з боку суспільства до політики держави тощо.

Слід зазначити, що останнім часом активно ведуться наукові дослідження щодо становлення нової галузі права – інформаційного права, а також його інститутів. Крім того, є роботи, присвячені окремим питанням законодавчого забезпечення діяльності засобів масової інформації, їх правового статусу та юридичної відповідальності журналістів, ролі преси у правовому інформуванні громадян України. Разом з тим наукове осмислення процесів, які відбуваються у сфері масової інформації, з позицій сучасного правознавства дещо запізнюється. Поза увагою залишаються проблеми вироблення теорії інформаційних правовідносин; по-різному розуміються поняття «інформація», «інформаційна сфера», «інформаційні відносини», «сфера масової інформації»; бракує наукового супроводження процесу правотворчості у сфері масової інформації та процесу реалізації відповідних норм інформаційного права; недостатньо уваги приділяється розвитку одного з основних правових інститутів інформаційного права – права засобів масової інформації – в умовах розбудови глобального інформаційного суспільства.

Науково-теоретичне підґрунтя дослідження склали наукові праці українських та російських фахівців у галузі загальної теорії держави і права, інформаційного права, адміністративного права, конституційного права, цивільного права та міжнародного права: А.Б. Агапова, С.С. Алексєєва, І.В. Арістової, О.А. Баранова, Ю.М. Батуріна, І.Л. Бачило, К.І. Бєлякова, В.М. Брижка, Ю.П. Бурила, О.Б. Венгерова, В.Д. Гавловського, О.О. Городова, О.С. Денисової, В.А. Дозорцева, Р.А. Калюжного, Д.А. Керімова, В.О. Копилова, Б.А. Кормича, Т.А. Костецької, О.В. Кохановської, Л.В. Кузенко, В.Н. Лопатіна, А.В. Малька, А.І. Марущака, В.М. Монахова, Д.В. Огородова, А.В. Пазюка, А.В. Полякова, П.М. Рабиновича, М.М. Рассолова, О.Ф. Скакун, Ю.О. Тихомирова, Ф.М. Фаткулліна, М.А. Федотова, В.С. Цимбалюка, М.Я. Швеця та інших.

Відзначаючи існування наукових досліджень щодо розробки й реалізації державної інформаційної політики, зокрема в напрямку належного функціонування засобів масової інформації, розробки організаційно-правових засад реалізації громадянами права доступу до інформації через засоби масової інформації, правового статусу журналіста, організаційно-правових механізмів засновництва, реєстрації та ліцензування засобів масової інформації, які проводяться фахівцями в різних галузях права, вважаємо за необхідне вказати на відсутність комплексних напрацювань у сфері масової інформації в рамках науки «інформаційне право».

Таким чином, важливість створення правового фундаменту розвитку інформаційного суспільства в Україні, в якому має визнаватися та забезпечуватися конституційне право громадян на інформацію, а отже й необхідність розробки та вдосконалення відповідних правових інститутів інформаційного права (право на інформацію та право засобів масової інформації), з одного боку, і відсутність сучасних комплексних напрацювань щодо правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, з іншого – обумовлюють актуальність і наукову та практичну значущість дисертаційного дослідження.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано в межах тематики науково-дослідних робіт кафедри адміністративного та фінансового права Національного університету біоресурсів і природокористування України відповідно до Закону України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки» та розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції Державної цільової програми «Наука в університетах на 2008–2012 роки» від 18 липня 2007 року.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі вивчення наукових праць у галузі юриспруденції, міжнародного досвіду, чинного законодавства України та відповідних підзаконних нормативно-правових актів, узагальнення практики їх реалізації розробити якісно нову модель правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, надати науково обґрунтовані пропозиції та рекомендації щодо розвитку науки «інформаційне право» та відповідної галузі права, а також удосконалення інформаційного законодавства України в умовах розвитку інформаційного суспільства.

Для досягнення поставленої мети визначені такі завдання дослідження:

– визначити концепцію формування теоретико-методологічних засад правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації;

– з’ясувати роль державної політики та науки «інформаційне право» у правовому регулюванні інформаційних відносин в умовах інформаційного суспільства;

– проаналізувати сучасні наукові концепції щодо сутності понять «інформація» та «інформаційна сфера», а також надати загальноправову характеристику цих понять;

– висвітлити генезу сутності та поняття «інформаційні правовідносини» у науковій доктрині;

– розкрити класифікацію й особливості інформаційних правовідносин;

– дослідити загальноправову характеристику сфери масової інформації, визначити правовий критерій її класифікації та тлумачення принципу свободи масової інформації;

– висвітлити роль механізму правового регулювання в упорядкуванні інформаційних відносин у сфері масової інформації;

– визначити та проаналізувати правове забезпечення інформаційних відносин у сфері масової інформації;

– розкрити сутність та особливості процесу правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації;

– сформулювати конкретні пропозиції та рекомендації з досліджуваних питань, а також подати їх до проекту Інформаційного кодексу України.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у процесі продукування, поширення та охорони масової інформації. 

Предметом дослідження є правове регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації та його теоретико-методологічне забезпечення.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження постає сукупність методів та прийомів наукового пізнання, як загальнонаукових, так і спеціальних: діалектичний, історичний, логічний, системний аналіз, статистичний, системно-структурний, порівняльно-правовий, логіко-семантичний, формально-юридичний та ін. Провідним є загальнонауковий діалектичний метод пізнання правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, який дає можливість розглянути у взаємозв’язку правові засоби та стадії механізму правового регулювання, виявити усталені напрями й закономірності в цілому. Застосування методів і прийомів наукового пізнання спрямовується системним підходом, що дає змогу досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (розділ 1). Завдяки історико-правовому методу проаналізовано генезу наукових досліджень щодо сутності інформаційних правовідносин (п. 1.3). Формально-логічний та соціологічний методи допомогли визначити роль і місце державної політики у правовому регулюванні суспільних відносин в умовах інформаційного суспільства (п. 1.1). Статистичний та порівняльно-правовий методи використовувалися для окреслення міжнародно-правових засад правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації та шляхів удосконалення вітчизняного інформаційного законодавства (п. 2.3, п. 2.4). За допомогою формально-юридичного методу досліджувалися норми вітчизняних та зарубіжних нормативно-правових актів, що регулюють інформаційні відносини у сфері масової інформації, обґрунтовувалися висновки і пропозиції щодо їх зміни та доповнення (п. 2.2, п. 2.3, п. 2.4). Системно-структурний метод сприяв аналізу інформаційної сфери, сфери масової інформації, механізму правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, виявленню недоліків структурних елементів інформаційного законодавства (п. 1.2, п. 1.5, п. 2.1, п. 2.2). За допомогою соціологічного методу було з’ясовано позиції та думки фахівців інформаційно-правової проблематики щодо ефективності нормативно-правового регулювання сфери масової інформації, а статистичний метод допоміг їх узагальнити (п. 2.3, п. 2.4).

Положення й висновки дисертації ґрунтуються на нормах Конституції України, міжнародних, законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів, які постають правовою базою упорядкування інформаційних відносин у сфері масової інформації. Інформаційну й емпіричну основу дослідження становлять політико-правова публіцистика, довідкові видання та статистичні матеріали.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у застосуванні авторського підходу щодо удосконалення правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації в умовах інформаційного суспільства і визначається тим, що дисертація є першим у вітчизняній науці «інформаційне право» комплексним дослідженням цієї проблематики у форматі монографічної роботи. У результаті проведеного дослідження сформульовано та обґрунтовано ряд нових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

вперше:

– запропоновано та обґрунтовано доцільність розробки та впровадження якісно нової моделі правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, яка виходить із концепції теоретико-методологічних засад зазначеного правового регулювання; необхідності врахування статики й динаміки правового регулювання; важливості дотримання принципу свободи масової інформації;

– запропоновано та обґрунтовано авторську концепцію формування теоретико-методологічних засад правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, які стосуються державної політики щодо розвитку інформаційного суспільства в Україні; становлення науки «інформаційне право» й відповідної комплексної галузі права; категоріального апарату науки «інформаційне право»; генези сутності й поняття «інформаційні правовідносини» у науковій доктрині, їх класифікації та особливостей; загальноправової характеристику сфери масової інформації;

– запропоновано та обґрунтовано необхідність дослідження механізму правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, що сприяло виробленню комплексного підходу до розв’язання поставленого наукового завдання, який враховує не лише статику правового регулювання, а й динаміку;

– визначено та обґрунтовано особливості процесу правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, які зумовлені, з одного боку, специфікою складових сфери масової інформації (за певною класифікацією – сектор традиційних засобів масової інформації та сектор електронних засобів масової інформації), а з іншого – свідомим вибором простого процесу правового регулювання та правомірної поведінки суб’єктів інформаційних правовідносин;

удосконалено:

– категоріальний апарат науки «інформаційне право», а саме запропоновано та обґрунтовано визначення понять «сфера масової інформації», «інформаційні відносини у сфері масової інформації», «інформаційні правовідносини у сфері масової інформації», «суб’єкт інформаційних правовідносин у сфері масової інформації»;

– структуру інститутів інформаційного права, а саме запропоновано та обґрунтовано доцільність розвитку комплексного інституту права – права масової інформації, норми якого не лише забезпечують право засобів масової інформації, а й право фізичних та юридичних осіб (передусім громадян України) на інформацію;

– характеристику сфери масової інформації як сфери правового регулювання інформаційних відносин, що дало змогу на першій стадії механізму правового регулювання інформаційних відносин в означеній сфері визначити таке нормативно-правове забезпечення, яке комплексно враховує необхідність як належного забезпечення права на інформацію (передусім громадян України), так і належного функціонування традиційних та електронних засобів масової інформації;

– концепцію щодо визначення суб’єктів інформаційних правовідносин у сфері масової інформації, що виявилося у формуванні двох основних груп суб’єктів (за критерієм класифікації – традиційність засобів масової інформації); встановлено, що об’єкт інформаційних правовідносин (наприклад, друкована інформація, аудіовізуальна інформація) у сфері масової інформації впливає, зокрема, на суб’єктний склад правовідносин; поглиблено уявлення щодо суб’єктивних юридичних прав та обов’язків суб’єктів інформаційних правовідносин; 
набули подальшого розвитку:

– характеристика та класифікація інформаційних відносин у сфері масової інформації, а також концепція інформаційних правовідносин, що реалізується у сфері масової інформації;

– плюралістична концепція визначення об’єкта інформаційних правовідносин, що дозволило обґрунтувати перелік і загальноправову характеристику об’єкта інформаційних правовідносин у сфері масової інформації;

– характеристика стадій механізму правового регулювання, яка виявляється у тому, що в роботі відстоюється позиція щодо доцільності розгляду не чотирьох, а трьох стадій механізму правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації: механізм інформаційної правотворчості; механізм правомірної реалізації норм інформаційного права; механізм забезпечення безперешкодної реалізації норм інформаційного права;

– розуміння щодо активізації зваженого використання зарубіжного досвіду й доцільності врахування положень рекомендаційних актів Ради Європи та Європейського Союзу під час адаптації національного інформаційного законодавства до європейських правових стандартів у сфері масової інформації;

– пропозиції та рекомендації до проекту Інформаційного кодексу України щодо вдосконалення правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

– у науково-дослідній сфері – основні положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшого удосконалення інституту інформаційного права – права масової інформації – в умовах інтеграції інформаційного суспільства в Україні до глобального інформаційного суспільства;

– у правотворчості – висновки, пропозиції та рекомендації, сформульовані у дисертації, можуть бути використані для підготовки проекту Інформаційного кодексу України та внесення змін і уточнень до Закону України «Про інформацію»;

– у правозастосовній діяльності – використання одержаних у дисертації результатів допоможе підвищити ефективність діяльності відповідних суб’єктів інформаційних відносин щодо продукування, поширення, охорони масової інформації, а отже сприятиме забезпеченню прав людини на інформацію на рівні світових стандартів (Акт впровадження від 07.04.2011 р.);

– у навчальному процесі – матеріали дисертації доцільно використовувати при підготовці підручників і навчальних посібників із навчальних дисциплін «Інформаційне право», «Міжнародне інформаційне право», «Право масової інформації» та під час викладання зазначених дисциплін (Акт впровадження  №154 від 07.12.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, з використанням останніх досягнень науки інформаційного права, всі сформульовані в ньому положення і висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень автора.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення й висновки було оприлюднено дисертантом на Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання сучасних державотворчих та правотворчих процесів» (м. Запоріжжя, 24 лютого 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Публічне та приватне право: шляхи вдосконалення законодавства і практики» (м. Харків, 25–26 березня 2011 р.), а також на теоретичних семінарах та засіданнях кафедри адміністративного та фінансового права Національного університету біоресурсів і природокористування України.

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у трьох наукових статтях, які опубліковані у фахових юридичних виданнях, та двох тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура та обсяг дисертації. Структура дисертації відображає мету та завдання дослідження. Робота складається із вступу, двох розділів, які разом містять дев’ять підрозділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 228 сторінок. Список використаних джерел складається з 223 найменувань і займає 20 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації, визначаються її зв’язок з науковими планами та програмами, мета й завдання, об’єкт і предмет, методи дослідження, наукова новизна та практичне значення одержаних результатів, апробація результатів дисертації та публікації.

Розділ 1 «Теоретико-методологічні засади правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації» складається з п’яти підрозділів і присвячений обґрунтуванню авторського підходу до формування теоретико-методологічних засад зазначеного правового регулювання. 

У підрозділі 1.1 «Роль державної політики та науки «інформаційне право» у правовому регулюванні суспільних відносин в умовах інформаційного суспільства» обґрунтовано необхідність формування та реалізації державної політики, спрямованої на створення правового й наукового підґрунтя задля розвитку інформаційного суспільства в Україні. З’ясовано, що визначення орієнтирів зазначеної політики потребують виваженого підходу до врахування основних чинників, які впливають на цей процес, а саме: стратегічних рішень, сформульованих у нормативно-правових актах України; завдань щодо розробки відповідних законопроектів; державних програм, які діють і розробляються; загальнодержавних проектів; урядових рішень та ін. Аналіз законів України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики», «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки» та ін. дав підстави переконатися в усвідомленні державою необхідності створення цілісної системи законодавства, гармонізованої з нормами міжнародного права з питань розвитку інформаційного суспільства, у тому числі в напрямі забезпечення свободи масової інформації та безперешкодного доступу громадян до неї.

Обґрунтовано, що у зв’язку з динамічним розвитком інформаційно-телекомунікаційних технологій (далі – ІКТ) має посилюватися роль засобів масової інформації (далі – ЗМІ) як найважливішого демократичного інституту в цивілізованій державі. Показано, що якісне розв’язання зазначеного завдання об’єктивно вимагає відповідного наукового забезпечення, передусім розвитку національної наукової школи права. У роботі поділяється існуюча точка зору (А.Б. Венгеров), що вироблення концепції синтезованої юриспруденції можливе за умови врахування інтегративних властивостей інформації, конструктивного використання ІКТ та можливостей нової галузі юридичної науки – науки «інформаційне право».

Аналіз позицій видатних російських юристів (А.Б. Агапова, І.Л. Бачило, Ю.М. Батуріна, А.Б. Венгерова, О.О. Городова, В.О. Копилова, М.М. Рассолова, Ю.О. Тихомирова) щодо місця інформаційного права у системі національного права допоміг визначитися з власною точкою зору з цього приводу. Ідеться передусім про доцільність розгляду інформаційного права як комплексної галузі права, становлення якої потребує розвитку науки інформаційного права. У дисертації відстоюється та реалізується позиція щодо необхідності взаємодії інформаційного права з іншими галузями права (конституційним, адміністративним, цивільним, трудовим, кримінальним та ін.), а також фундаментальної ролі теорії держави і права для розвитку науки та галузі інформаційного права. Акцентується увага на особливій ролі інформаційного права в нових умовах сьогодення – це правовий фундамент розвитку інформаційного суспільства. 

У підрозділі 1.2 «Поняття «інформація» та «інформаційна сфера»: сучасні наукові концепції та загальноправова характеристика» наголошено на суттєвому значенні понятійного апарату в правовому регулюванні будь-яких суспільних відносин, у тому числі й інформаційних. Вихідною ідеєю роботи постає те, що в процесі правотворчості формування категоріального апарату має відбуватися з урахуванням цілей правового регулювання інформаційних відносин, а також спиратися на фундаментальні положення та поняття теорії держави і права.

Зважаючи на значення інформації в умовах розвитку інформаційного суспільства, у роботі цей суспільний феномен досліджено у різноманітних аспектах. Завдяки історичному методу було з’ясовано погляди науковців щодо поняття інформації (зокрема, Б.В. Ахлибінського, К.Ф. Вайцзекера, Н. Вінера, Г. Гунтера, Н. Земана, У. Ешбі, Ф. Махлупа, А. Моля, К. Шеннона та ін.). Аналіз наукових концепцій інформації – видової та аспектної – дав змогу також поглибити уявлення про трактування інформації та дійти висновку щодо можливості конструктивного використання кожної з них залежно від сфери дослідження. Акцентовано увагу на тому, що в правовій літературі, присвяченій інформації як об’єкту права й інформаційним відносинам, перевагу найчастіше віддають теорії Ю.А. Шрейдера. З’ясовано, що в міжнародній практиці для визначення інформації у правовому контексті виділяють юридично значущі ознаки, які зумовлюють розгляд інформації як об’єкта правового регулювання. Відзначено, що зміст наукових дискусій щодо визначення поняття «інформації» останнім часом дедалі частіше пов’язаний із необхідністю врахування не лише статичного аспекту, а й динамічного.

Розгляд чинних нормативно-правових актів України, передусім Закону України «Про інформацію» (як у редакції 1992 р., так і 2011 р.), допоміг переконатися в тому, що визначення поняття «інформація» має певні недоліки, наведені в роботі. Дослідження різноманітних визначень поняття «інформація» (як доктринальних, так і нормативно-правових) показали, що належному усвідомленню такого феномену, як інформація, можуть сприяти різні погляди, аспекти та дискусії. На думку автора, у процесі правотворчості доцільно активізувати конструктивне використання сучасних наукових концепцій інформації задля адекватного правового регулювання інформаційних відносин у сучасних умовах.

Відстоюється точка зору щодо важливості тлумачення поняття «інформаційна сфера», оскільки саме у цій сфері виникають відповідні суспільні (інформаційні) відносини, які потребують свого правового регулювання. На жаль, поняття «інформаційна сфера» українським законодавством не визначається. Щодо доктринальних розробок, то питаннями визначення поняття й сутності інформаційної сфери опікувалися й учені-юристи (І.В. Арістова, І.Л. Бачило, О.А. Баранов, К.І. Бєляков, В.О. Копилов, О,В. Логінов, О.В. Соснін та інші). Усвідомленню феномену «інформаційна сфера» сприяли дослідження об’єктивних законів розвитку інформаційної сфери; еволюції розвитку цього поняття; широке та вузьке трактування зазначеного поняття; концепції визначення структури інформаційної сфери. Так, дослідження сутності й особливостей інформаційної сфери має спиратися як на концепцію інформаційного простору, так і на концепцію інформаційної сфери як сфери інформаційної діяльності. 

У підрозділі 1.3 «Генеза сутності та поняття «інформаційні правовідносини» у науковій доктрині» в історико-правовому аспекті досліджено позиції вчених щодо їх розуміння понять «інформаційні відносини» та «інформаційні правовідносини». З’ясовано, що точки зору багатьох науковців змінювалися з часом. Дослідження показали, що й на сьогодні немає серед науковців єдиної позиції щодо розуміння правового регулювання інформаційних відносин. Прибічники одного підходу у своїх висновках доходять до найширшого бачення інформаційних правовідносин (у рамках інформаційної концепції права А.Б. Венгерова та наявності інформаційної пов’язаності у будь-яких правовідносинах). Представники іншого підходу, навпаки, заперечують існування самостійних інформаційних правовідносин, вважаючи, що вони лише постають частиною складного правовідношення. У роботі відстоюється точка зору щодо необхідності системного, зваженого дослідження сутності та особливих ознак інформаційних правовідносин, що сприятиме їх ідентифікації серед кола інших суспільних відносин, які регулюються правом в інформаційній сфері.

Зважаючи на те, що інформаційні правовідносини постають одним із видів загальних правовідносин, у роботі акцентується увага на тому, що даний вид правовідносин, з одного боку, має структуру, характерну для загальних правовідносин, а з іншого – має деякі структурні особливості. Узагальнюючи позиції фахівців у сфері інформаційного права, було зазначено, що основними елементами інформаційних правовідносин постають: суб’єкти правовідносин; об’єкт правовідносин; зміст правовідносин – суб’єктивні юридичні права та обов’язки. Обґрунтовано, що питання про об’єкт правовідносин є одним із ключових і найбільш спірних у юридичній науці. Показано, що розгляд передусім інформації як об’єкта інформаційних правовідносин потребував визначення основних юридично значущих ознак інформації, наведених у роботі. Для остаточного визначення позиції автора з приводу сутності та поняття «інформаційні правовідносини» вважалося за доцільне здійснити їх класифікацію, що й буде розглянуто у наступному підрозділі.

У підрозділі 1.4 «Класифікація та особливості інформаційних правовідносин», виходячи з існування різноманітних (за характером, змістом, спрямованістю) інформаційних правовідносин, а також з метою їх глибшого дослідження, запропоновано акцентувати увагу на їх класифікації. На основі аналізу існуючих класифікацій цих правовідносин за різними критеріями (інформаційними процесами й видами інформації; суб’єктами інформаційних правовідносин; місцем у механізмі правового регулювання; функціями права; цілями впливу; змістом правовідносин та ін.) було визначено й ретельно досліджено їх особливості й характерні риси. На думку автора, плідним як з наукової, так і практичної точки зору постає підхід до класифікації, що зважає на галузі права та відповідні норми права. У роботі поділяється точка зору О.А. Баранова щодо високого ступеня узагальнення такої класифікації суспільних відносин в інформаційній сфері – інформаційні відносини та інформаційно-інфраструктурні відносини. Конструктивність означеного підходу проявляється в новому баченні структури інформаційної сфери суспільного життя: а) сфера, у якій здійснюється суто інформаційна діяльність, – це діяльність, у якій виробництво, розповсюдження споживання інформації постає основною метою, а не засобом досягнення будь-якої мети; б) сфера, в якій здійснюється забезпечення суто інформаційної діяльності. Така позиція визначена у праці І.В. Арістової і цілком підтримується дисертантом.

Водночас, відзначаючи наукову цікавість і практичну корисність класифікації інформаційних правовідносин, яка наводиться у праці І.В. Арістової й пов’язана з виділенням відносно однорідних, тобто «чистих» інформаційних правовідносин, та інформаційних правовідносин, що є компонентами основних галузевих відносин, у роботі доцільним вважалося її використання. На думку дисертанта, усвідомлення характеру й видів інформаційних відносин в інформаційній сфері (суто інформаційних, інформаційно-управлінських, інформаційно-майнових та ін.) дали вченому (І.В. Арістовій) змогу ідентифікувати правовідносини в інформаційній сфері (суто інформаційні правовідносини, інформаційно-адміністративні, інформаційно-цивільні, інформаційно-трудові правовідносини тощо). З огляду на зазначене, в роботі використовуються поняття «інформаційні відносини» та «інформаційні правовідносини» у широкому трактуванні. 

Визнаючи необхідність упровадження комплексного підходу до розв’язання проблеми правового регулювання інформаційних відносин, у роботі також обґрунтовано доцільність врахування основних положень теорії правовідносин, що опрацьовується фахівцями в галузі теорії держави і права, а також конструктивного використання плюралістичної концепції об’єкта правовідносин. 

У підрозділі 1.5 «Загальноправова характеристика сфери масової інформації: принцип свободи масової інформації, правовий критерій класифікації» виділено сферу масової інформації як невід’ємну складову інформаційної сфери (за критерієм класифікації – види інформації), правове регулювання інформаційних відносин в якій ґрунтується на концепції інформаційних правовідносин, що була викладена в попередньому підрозділі. Аналіз доктринальних розробок та нормативно-правових актів щодо з’ясування сутності феномену «свобода масової інформації» дав підстави переконатися, що вона визначається належною реалізацією головного принципу регулювання інформаційних відносин в означеній сфері – принципом свободи масової інформації. Зазначено, що на сьогодні принцип свободи масової інформації у тлумаченні як свобода слова й думки, свобода засобів масової інформації встановлюється Конституцією України й розвивається статтями законів України, передусім «Про інформацію», «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів».

З урахуванням існування наукових дискусій щодо співвідношення понять «свобода слова» і «свобода ЗМІ» досліджено різні позиції з цього приводу, а також визначено власну точку зору. Обґрунтовано, що свобода ЗМІ є окремим випадком прояву принципу свободи слова людини, а тому й проблеми свободи масової інформації (як однієї з багатьох свобод) необхідно розв’язувати у зв’язку з іншими правами та свободами людини, запобігаючи їх порушенню. Для з’ясування змісту поняття «свобода масової інформації» проаналізовано питання створення умов, за яких забезпечується свобода слова; ідею соціальної відповідальності преси; відповідні норми радянських, російських і українських законів. Особлива увага була приділена дослідженню правових механізмів забезпечення свободи масової інформації, фундаментом яких постає Конституція України.

Запропоновано сферу масової інформації розглядати як складову інформаційної сфери, яка функціонує та розвивається з огляду на обов’язкове впровадження й дотримання принципу свободи масової інформації; закріпити цей принцип нормою права – нормою-принципом передусім в Інформаційному кодексі України, а також гарантувати за допомогою ефективних правових механізмів.

Поглибленню розуміння загальноправової характеристики сфери масової інформації сприяло спеціальне дослідження щодо вибору критеріїв класифікації інформаційної сфери. Обґрунтовано доцільність вибору критерієм структурування цієї сфери правових інститутів (субінститутів) інформаційного права. Ґрунтуючись на дослідженнях В.О. Копилова й О.А. Баранова щодо визначення структури та змісту системи інститутів інформаційного права, було визначено значення інституту засобів масової інформації та його субінститутів – друкованих ЗМІ, електронних ЗМІ (телебачення, радіомовлення, Інтернет), кінематографії, інформаційних агентств – для з’ясування додаткових особливостей сфери масової інформації й удосконалення правового регулювання інформаційних відносин у цій сфері. На думку дисертанта, є об’єктивні підстави для введення в науковій обіг поняття «інститут масової інформації – комплексний інститут права». 

Розділ 2 «Особливості процесу правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації» складається із чотирьох підрозділів і присвячений дослідженню правового регулювання інформаційних відносин у динаміці, тобто безпосередньо в процесі зазначеного регулювання, виходячи із авторської концепції формування теоретико-методологічних засад правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації.

У підрозділі 2.1 «Роль механізму правового регулювання в упорядкуванні інформаційних відносин у сфері масової інформації» обґрунтовано, що розробка якісно нової моделі правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації потребує врахування статики й динаміки правового регулювання. З метою адекватного розуміння не лише загальних питань правового регулювання суспільних відносин, а й з’ясування природи правовідносин в інформаційній сфері та її складовій – сфері масової інформації, було проаналізовано й визначено співвідношення понять «правове регулювання» та «правовий вплив», «інформаційна дія права» та «правове регулювання інформаційних відносин», «правове регулювання» та «правове регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації». Отримано висновок, що правовому регулюванню інформаційних відносин у сфері масової інформації притаманні загальні ознаки правового регулювання, яке в роботі розуміється як здійснюване громадянським суспільством і державою за допомогою системи правових засобів упорядкування суспільних відносин, їх закріплення, охорона й розвиток.

У роботі проаналізовано існуючі наукові позиції щодо розуміння та тлумачення поняття «механізм правового регулювання» (далі – МПР). Акцентування уваги на спеціально-юридичному аспекті МПР дало можливість розглядати МПР інформаційних відносин у сфері масової інформації як єдність системи відповідних правових засобів, покликаної забезпечити результативний правовий вплив на інформаційні відносини у сфері масової інформації. Обґрунтовано, що наука «інформаційне право» може досліджувати процес правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації як використання у певному порядку тих чи інших елементів (засобів) МПР. З’ясування взаємодії «статики» та «динаміки» у МПР інформаційних відносин у сфері масової інформації зумовило аналіз стадій зазначеного механізму. 

Доведено доцільність акцентування уваги на дослідженні простого процесу правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації та правомірної поведінки суб’єктів. З’ясовано, що особливості цього процесу проявляються в існуванні двох стадій відповідного МПР: перша стадія пов’язана з механізмом інформаційної правотворчості; друга настає із вступом у дію механізму правомірної реалізації норм інформаційного права у формі інформаційних правовідносин (ініціативний порядок реалізації зазначених норм). Акцентовано увагу на доцільності структурування сфери масової інформації за критерієм традиційності (сектор традиційних ЗМІ та сектор електронних ЗМІ), що також зумовило особливості процесу правового регулювання інформаційних відносин. 

У підрозділі 2.2 «Правове забезпечення інформаційних відносин у сфері масової інформації» досліджено статику процесу правового регулювання, а саме першу стадію відповідного МПР. У роботі інформаційне законодавство України розглядається як сукупність законів, інших нормативно-правових актів, за допомогою яких держава встановлює, змінює чи припиняє дію відповідних норм інформаційного права. Зважаючи на комплексний характер галузі інформаційного права, норми інформаційного права – це система правових норм, які регулюють на комплексній основі дозволів, позитивних зобов’язань і заборон сферу суспільних інформаційних відносин, що постає предметом інформаційного права. Показано, що конструктивним є підхід щодо аналізу структури інформаційного законодавства, який виходить із сукупності норм інформаційного права й актів суто інформаційного законодавства.

Обґрунтовано, що правове забезпечення інформаційних відносин у сфері масової інформації ґрунтується на інформаційному законодавстві України, яке є результатом відповідної правотворчості. З’ясовано, що сфера нормативно-правового регулювання інформаційних відносин в секторі масової інформації складається з двох сфер: сфери законодавчого регулювання та сфери підзаконного нормативного регулювання. Доведено провідну роль Конституції України у правовому забезпеченні зазначених відносин, а також існування розвитку та конкретизації відповідних конституційних положень передусім у таких законах України: «Про інформацію», «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», «Про телебачення і радіомовлення», «Про інформаційні агентства», «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів», «Про доступ до публічної інформації», «Про захист персональних даних», «Про телекомунікації». Визначено перелік і проаналізовано основні підзаконні нормативно-правові акти, які регулюють інформаційні відносини в секторі традиційних ЗМІ та секторі електронних ЗМІ.

Проведення ґрунтовного аналізу Закону України «Про інформацію» (як у редакції 1992 р., так і редакції 2011 р.) дало змогу побачити як важливі позитивні моменти (передусім його системоутворювальну роль для інформаційного законодавства України), так і певні недоліки (які наводяться в роботі), а також зробити деякі пропозиції задля удосконалення окремих положень Закону, що сприятимуть якісному правовому забезпеченню інформаційних відносин у сфері масової інформації. З’ясовано, що нова редакція цього Закону значною мірою враховує вимоги, які висувалися до України як члена Ради Європи. 

У підрозділі 2.3 «Процес правового регулювання інформаційних відносин у секторі традиційних засобів масової інформації» досліджено динаміку правового регулювання інформаційних відносин у секторі традиційних ЗМІ (друковані ЗМІ, інформаційні агентства, кінематографія) на другій стадії МПР інформаційних відносин. З’ясовано, що друга стадія визначається вступом у дію процесу реалізації норм інформаційного права у формі інформаційних правовідносин, з виникненням конкретних суб’єктивних прав і обов’язків його учасників (суб’єктів правовідношення). Необхідною умовою настання цієї стадії є юридичний факт (наприклад, Закон України «Про засоби масової інформації (пресу) в Україні»). 

Зважаючи на вибір простого процесу правового регулювання та правомірної поведінки суб’єктів інформаційних правовідносин, акцентовано увагу на таких формах безпосередньої реалізації норм інформаційного права відповідними суб’єктами інформаційних правовідносин у секторі традиційних ЗМІ: додержання (заборон), виконання (обов’язків), використання (прав). Зазначається, що норми інформаційного права за характером поведінки, яку вони приписують, можуть бути зобов’язуючими, забороняючими, уповноважуючими. Головна увага приділена з’ясуванню особливостей використання інформаційних прав громадянами України і використання повноважень органів державної влади та їх посадових осіб як суб’єктів інформаційних правовідносин у секторі традиційних ЗМІ. Досліджено другу стадію МПР інформаційних відносин у кожному із трьох підсекторів (друкованих ЗМІ, інформаційних агентств, кінематографії). При цьому відбувається втілення припису норми інформаційного права, що знайшла своє втілення, наприклад, у спеціальних профілюючих законах, із абстрактної, загальної моделі у конкретну життєву ситуацію завдяки такій формі, як правовідносини.

З огляду на склад інформаційних правовідносин, у роботі акцентовано увагу на визначенні переліку потенційних суб’єктів інформаційних правовідносин у кожній із зазначених під секторів. Наприклад, це можуть бути: 1) засновник друкованого ЗМІ, редактор, редакційна колегія, журналіст; 2) засновник інформаційного агентства, журналіст, розповсюджувач та споживач продукції інформаційного агентства; 3) автор фільму, його виконавець, виробник, продюсер та ін. Запропоновано визначення суб’єктів інформаційних правовідносин. 

Зважаючи на плюралістичну концепцію об’єкта інформаційного правовідношення й використовуючи положення профілюючих законів України у зазначених підсекторах, було з’ясовано об’єкт зазначених правовідносин (наприклад, друкована інформація (яку містять друковані ЗМІ), інформаційні послуги, продукція інформаційних агентств, вихідні матеріали фільмів, фільм). Досліджуючи зміст інформаційних правовідносин у зазначених підсекторах (для конкретних суб’єктів та конкретного об’єкта), було проаналізовано відповідні суб’єктивні юридичні права та обов’язки. При цьому визначено внутрішню структуру прав та обов’язків, що допомогло дійти висновку: можлива й належна поведінка учасників інформаційного правовідношення обумовлюється їх пов’язаністю, водночас кожен із суб’єктів найчастіше одночасно має право й несе обов’язок. Доведено, що вдосконалення нормативно-правового підґрунтя (перша стадія МПР) сприятиме, у свою чергу, підвищенню ефективності правомірної реалізації норм інформаційного права у формі інформаційних правовідносин (друга стадія МПР).

У підрозділі 2.4 «Процес правового регулювання інформаційних відносин у секторі електронних засобів масової інформації» досліджено динаміку правового регулювання інформаційних відносин у секторі електронних ЗМІ, яка включає два підсектора (телебачення і радіомовлення; Інтернет) на другій стадії відповідного МПР. У цьому підрозділі автор виходив із концепції дослідження попереднього підрозділу, а також зазначених вище теоретичних напрацювань. Зважаючи на те, що розуміння сутності правовідношення неможливе поза зв’язком із правовою нормою, і навпаки, було проаналізовано їх співвідношення. Нагадаємо також, що інформаційне правовідношення є формою реалізації норми інформаційного права, способом втілення її в життя, тобто це норма права в дії. Водночас слід зазначити, що існують також норми-визначення, які сприяють розумінню деяких понять, що використовуються у роботі. Наприклад, у ст. 1 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» закріплено поняття «аудіовізуальний (електронний) засіб масової інформації», аналіз якого дає підстави зробити висновок про доцільність віднесення суспільних відносин, що регулюються Законом, до підсектора електронних ЗМІ.

Ґрунтуючись передусім на законах України «Про телебачення і радіомовлення», «Про систему Суспільного телебачення і радіомовлення України», «Про телекомунікації», було проаналізовано всі елементи інформаційного правовідношення у зазначених під секторах, визначено складові цих елементів та їх правові характеристики. Залежно від видів підсекторів визначено перелік потенційних суб’єктів інформаційних правовідносин: наприклад, власник телерадіоорганізації, ліцензіат, телерадіожурналіст, студія-виробник, Національна телекомпанія України, Національна радіокомпанія України, Громадська рада Суспільного телебачення й радіомовлення України, користувач радіочастотного ресурсу, радіослужби, Державна інспекція зв’язку та ін.; оператори, провайдери телекомунікацій, споживачі телекомунікаційних послуг, абонент тощо.

Вважаємо, що до другої групи суб’єктів у підсекторі Інтернет обов’язково треба включити засновників електронних ЗМІ, їх редакцію, журналістів і т. ін. Водночас зауважимо, що на сьогодні законодавчо не визначено юридичний статус ЗМІ, які створюють виключно електронні інформаційні ресурси. У роботі поділяється точка зору багатьох науковців щодо необхідності чіткого окреслення кола Інтернет-ресурсів, які становлять медіа-сектор Інтернету, що прирівнюється до преси, радіо й телебачення, а також підготовки проекту Закону України «Про засоби масової інформації в мережі Інтернет». Крім того, окремої уваги заслуговує питання щодо спеціальної державної реєстрації відповідних ЗМІ, особливості правового регулювання їх діяльності як суб’єктів інформаційних відносин.

Аналіз зазначених вище законів України допоміг з’ясувати питання щодо визначення об’єкта інформаційних правовідносин у секторі електронних ЗМІ (наприклад, аудіовізуальна інформація; аудіовізуальний твір; власний продукт телерадіоорганізації; радіочастотний ресурс; інформаційні ресурси; засоби зв’язку й телекомунікацій; доменні імена; інформація в Інтернеті, інформаційні ресурси електронних видань), а також надати правову характеристику основних об’єктів. Досліджено зміст інформаційних правовідносин, тобто суб’єктивні юридичні права та обов’язки суб’єктів, що функціонують у підсекторі телебачення і радіомовлення. Це дало змогу усвідомити необхідність внесення певних змін і доповнень до відповідних законодавчих актів.

Усвідомлюючи важливість якісного правового регулювання інформаційних відносин у підсекторі електронних ЗМІ – Інтернеті, вважаємо за доцільне підкреслити, що потрібні спеціальні наукові дослідження в цьому напрямі, підґрунтям яких може поставати запропонована в роботі модель правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації. Водночас у роботі акцентовано увагу на доцільності врахування: спеціальних принципів під час створення правового забезпечення інформаційних відносин у мережі Інтернет; наддержавного характеру впорядкування інформаційних відносин; міжнародного досвіду правового регулювання інформаційних відносин  у секторі електронних ЗМІ.

ВИСНОВКИ

У результаті дисертаційного дослідження сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на нове розв’язання наукового завдання щодо вдосконалення правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації в контексті становлення науки «інформаційне право» в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні. Основні з них такі:

1.2.1. Розроблено якісно нову модель правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, яка ґрунтується на: а) авторському розумінні концепції формування теоретико-методологічних засад правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації; б) комплексному підході щодо визначення особливостей правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, який враховує як статику, так і динаміку правового регулювання; в) плюралістичній концепції визначення об’єкта інформаційних правовідносин у сфері масової інформації; г) принципі свободи масової інформації; д) комплексному інституті права – права масової інформації.

1.2.2. Обґрунтуванню та розробці якісно нової моделі правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації сприяли дослідження теоретико-методологічного підґрунтя такого регулювання. Відповідно до авторської концепції, таким підґрунтям є як існуючі теоретичні напрацювання, так і поглиблені їх тлумачення й розвиток. Отримано висновок, що теоретико-методологічні засади складають ті положення, які стосуються: а) формування та реалізації належної державної інформаційної політики щодо створення правового підґрунтя розвитку інформаційного суспільства в Україні, б) активізації фундаментальних і прикладних досліджень з питань розвитку інформаційного суспільства в Україні, у тому числі становлення науки «інформаційне право», яка визначає новий напрямок розвитку правової системи «інформація – політика – право»; в) дослідження структури інформаційного права як комплексної галузі права та її впливу на інші галузі права, систему права в цілому, а також значення в упорядкуванні нових суспільних відносин в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні; г) категоріального апарату науки «інформаційне право», д) генези сутності та поняття «інформаційні правовідносини» в науковій доктрині, їх класифікації та особливостей; е) загальноправової характеристики сфери масової інформації, необхідною умовою існування якої має бути впровадження принципу свободи масової інформації, що постає правовим стандартом, визнаним світовою спільнотою.

1.2.3. Виходячи з того, що наука «інформаційне право» має формувати свій категоріальний апарат, у роботі передусім проаналізовано сучасні наукові концепції визначення понять «інформація», «інформаційна сфера» й наведена власна узагальнююча позиція з цього приводу. Наприклад, інформація розуміється як комплексний правовий феномен, що має юридично значущі ознаки, статичний і динамічний аспекти. Обґрунтовано доцільність використання вузького й широкого тлумачення поняття «інформаційна сфера» в умовах розвитку інформаційного суспільства в Україні та його інтеграції до глобального інформаційного суспільства. 

1.2.4. Поділяється існуюча точка зору щодо необхідності досліджувати інформаційні правовідносини, базуючись на теорії правовідносин, яка розробляється фахівцями в галузі теорії держави і права. Виходячи з того, що правовідносини – це суспільні відносини, урегульовані нормами права, у роботі доведено конструктивність для дослідження предмета дисертації існуючого наукового підходу щодо визначення видів правовідносин в інформаційній сфері: це суто інформаційні правовідносини, інформаційно-адміністративні правовідносини, інформаційно-цивільні правовідносини тощо. Підтримана позиція щодо визначення різноманітних правовідносин в інформаційній сфері як «інформаційні правовідносини» (у широкому трактуванні), а суто інформаційних правовідносин як «інформаційні правовідносини» (у вузькому трактуванні). У роботі ця позиція визначається як концепція інформаційних правовідносин в інформаційній сфері. 

1.2.5. Усвідомлюючи те, що питання про об’єкт інформаційних правовідносин є одним із ключових і водночас спірних у юридичний науці, було проаналізовано різноманітні наукові концепції щодо визначення об’єкта правовідносин. У межах дослідження обрана плюралістична концепція об’єкта правовідношення, яка допускає існування множини об’єктів. Вочевидь, до об’єктів було включено передусім інформацію, якій притаманні ознаки, що мають юридичне значення, а отже впливають на тип, характер, суб’єктний склад та інші особливості правовідносин, які виникають з приводу інформації. 

1.2.6. Класифікація інформаційних правовідносин в інформаційній сфері дала змогу переконатися в існуванні групи інформаційних відносин, пов’язаних з виробництвом і поширенням масової інформації. Обґрунтовано доцільність введення в науковий обіг поняття «сфера масової інформації», під якою розуміється невід’ємна складова інформаційної сфери, яка формується, функціонує й розвивається з огляду на обов’язкове впровадження принципу свободи масової інформації.

Запропоновано проблему свободи масової інформації (як однієї з багатьох свобод) розглядати як окремий випадок прояву принципу свободи слова людини, що підтверджується й відповідними положеннями міжнародних документів (наприклад, Декларації про засоби масової інформації і права людини, прийнята Парламентською Асамблеєю Ради Європи в 1970 р.). Доведено, що для забезпечення у діяльності засобів масової інформації балансу інтересів особистості, суспільства та держави, а також для належного дотримання принципу масової інформації необхідно розв’язати проблему не лише вдосконалення інформаційного законодавства, а й якісної реалізації норм інформаційного права. Запропоновано законодавчо закріпити принцип свободи масової інформації відповідною нормою-принципом, наприклад, в Інформаційному кодексі України.

1.2.7. Виходячи з того, що особливості правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації значною мірою визначаються специфікою зазначених інформаційних відносин, було проаналізовано основні й забезпечувальні суспільні відносини, які виникають (змінюються, припиняються) у сфері масової інформації. Це дозволило дійти висновку, що у сфері масової інформації (як і в інформаційній сфері) існують суто інформаційні, інформаційно-управлінські, інформаційно-майнові, інформаційно-трудові та інші суспільні відносини. У дисертації суто інформаційні відносини розуміються як відносини (між відповідними суб’єктами) з приводу обігу інформації – створення, збирання, одержання, зберігання, обробки, використання, поширення, охорони й захисту. Запропоновано для зазначених вище суспільних відносин використовувати узагальнююче поняття «інформаційні відносини у сфері масової інформації», що розуміється в широкому трактуванні. Обґрунтовано доцільність використання концепції інформаційних правовідносин в інформаційній сфері для розкриття предмета дисертаційного дослідження. Запропоновано для суто інформаційних правовідносин, інформаційно-адміністративних, інформаційно-цивільних та інших правовідносин у сфері масової інформації використовувати узагальнююче поняття «інформаційні правовідносини у сфері масової інформації», що розглядається в широкому тлумаченні. 

1.2.8. Зважаючи на значення підходу класифікації для всебічного визначення особливостей і загальноправової характеристики сфери масової інформації, запропоновано дослідити особливості правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, базуючись на класифікації сфери масової інформації за критерієм правового інституту інформаційного права – інституту ЗМІ та його відповідних субінститутів: друкованих ЗМІ; електронних ЗМІ (телебачення, радіомовлення, Інтернет); кінематографії; інформаційних агентств. Доведено доцільність формування комплексного інституту права – права масової інформації, норми якого не лише забезпечують право засобів масової інформації, а й право фізичних і юридичних осіб (передусім громадян України) на інформацію.

1.2.9. Виходячи з того, що поняття механізму правового регулювання (далі – МПР) використовується в теорії для розкриття взаємодії різних елементів правової системи, за допомогою яких здійснюється регулятивний вплив на суспільні відносини з метою їх упорядкування (тобто акцентується увага на структурі та динаміці правового регулювання), у роботі обґрунтовується необхідність дослідження МПР інформаційних відносин у сфері масової інформації. Конструктивність такої пропозиції виявляється у створенні умов для комплексного розв’язання завдань удосконалення інформаційної правотворчості та належної реалізації норм інформаційного права.

1.2.10. Розумінню стадій МПР інформаційних відносин у сфері масової інформації сприяло те, що механізм складається з двох взаємозалежних частин – статичної й динамічної. У роботі поділяється існуюча точка зору щодо наявності трьох стадій МПР, які в межах дослідження визначеного предмета, такі: механізм інформаційної правотворчості (статична частина); механізм правомірної реалізації норм інформаційного права; механізм забезпечення безперешкодної реалізації норм інформаційного права (останні два механізми – динамічна частина).

1.2.11. Зважаючи на важливість дослідження простого та складного процесу правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, а також на правомірну й неправомірну поведінку суб’єкта інформаційних правовідносин,  вважалося за можливе акцентувати увагу на простому процесі правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації та правомірній поведінці суб’єкта, тобто на двох стадіях відповідного МПР.

1.2.12. Базуючись на загальноправовій характеристиці сфери масової інформації та структуруванні цієї сфери за критерієм традиційності ЗМІ, було з’ясовано, що особливості процесу правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації значною мірою також пов’язані зі специфікою сфер правового регулювання: перша сфера – сектор традиційних ЗМІ, друга сфера – сектор електронних ЗМІ.

1.2.13. Зроблено висновок, що на першій стадії МПР інформаційних відносин у сфері масової інформації (інформаційної правотворчості) необхідно враховувати доктринальні розробки в галузі інформаційного права, сучасну концепцію праворозуміння, а також особливості складових сфери нормативно-правового регулювання – секторі традиційних ЗМІ та секторі електронних ЗМІ. Доведено доцільність включення принципів правового регулювання інформаційних відносин у підсекторі Інтернет до проекту Закону України «Про засоби масової інформації в мережі Інтернет», на необхідності розробки якого наголошено в роботі. 

1.2.14. Ґрунтуючись на положеннях теорії держави та права, було запропоновано визначення поняття «суб’єкти інформаційних правовідносин у сфері масової інформації»: це індивідуальні або колективні суб’єкти інформаційного права, які використовують свою інформаційну правосуб’єктність у конкретному інформаційному правовідношенні, виступаючи реалізатором суб’єктивних юридичних прав та обов’язків, повноважень і юридичної відповідальності. Зважаючи на положення основних профільних законів України (як для сектора традиційних ЗМІ, так і сектора електронних ЗМІ), було запропоновано концепцію щодо визначення потенційних суб’єктів цих правовідносин, а також з’ясовано їх суб’єктивні юридичні права та обов’язки, індивідуалізацію яких здійснюють самі суб’єкти на основі лише одного нормативно-правового акта (наприклад, Закон України «Про телебачення і радіомовлення»). Тобто йдеться про ініціативний порядок реалізації норм інформаційного права у формі інформаційних правовідносин.

Базуючись на плюралістичній концепції об’єкта інформаційних правовідносин у сфері масової інформації, було запропоновано та обґрунтовано класифікувати цей об’єкт за критерієм традиційності ЗМІ, а також визначено відповідні види об’єкта інформаційних правовідносин як у секторі традиційних ЗМІ, так і секторі електронних ЗМІ. Такий підхід допоміг переконатися, що саме особливості кожного з видів об’єкта інформаційних правовідношення (наприклад, власний продукт телерадіоорганізації) вимагають наділення суб’єктів правовідносин (наприклад, студія-виробник та Національна телекомпанія України) відповідними суб’єктивними юридичними правами та обов’язками.

1.2.15. Аналіз зарубіжного досвіду країн щодо правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації, а також положень рекомендаційних актів Ради Європи та Європейського Союзу сприяв усвідомленню необхідності активізації зваженої адаптації національного інформаційного законодавства до європейських правових стандартів у сфері масової інформації.

1.2.16. Результати розв’язання поставлених завдань знайшли своє відображення у розробці пропозицій і рекомендацій щодо вдосконалення чинного законодавства з питань правового забезпечення діяльності засобів масової інформації та реалізації права громадян України на інформацію. Внесені відповідні пропозиції до проекту Інформаційного кодексу України, які стосуються визначення понятійної бази та введення в науковий обіг комплексного інституту права – права масової інформації.
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Дисертацію присвячено дослідженню правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації та теоретико-методологічного забезпечення, а також удосконаленню інформаційного законодавства та розвитку інститутів інформаційного права в умовах інформаційного суспільства в Україні. Досліджено проблематику інформаційних правовідносин в органічному зв’язку з удосконаленням правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації та формуванням комплексного інституту права – права масової інформації. Запропоновано модель правового регулювання, яка враховує статику й динаміку правового регулювання інформаційних відносин у сфері масової інформації та необхідність дотримання принципу свободи масової інформації. Обґрунтовано доцільність дослідження простого процесу правового регулювання та правомірної поведінки суб’єктів інформаційних правовідносин, який передбачає ініціативний порядок реалізації норм інформаційного права у формі інформаційних правовідносин, а також структурування сфери масової інформації на сектори традиційних та електронних засобів масової інформації. Запропоновано концепцію визначення суб’єктів інформаційних правовідносин, з’ясовано їх суб’єктивні юридичні права та обов’язки, зумовлені різноманітними об’єктами інформаційних правовідносин у сфері масової інформації. Надано пропозиції щодо удосконалення інформаційного законодавства з урахуванням європейських правових стандартів у сфері масової інформації.
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Свистович Р.С. Правовое регулирование информационных отношений в сфере массовой информации. – Рукопись.
Диссертация на соискание учёной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Национальный университет биоресурсов и природопользования Украины. – Киев, 2011.

Диссертация посвящена исследованию правового регулирования информационных отношений в сфере массовой информации и его теоретико-методологического обеспечения, а также совершенствованию информационного законодательства и развитию институтов информационного права в условиях информационного общества в Украине. Предложена и обоснована авторская концепция формирования теоретико-методологического обеспечения правового регулирования информационных отношений в сфере массовой информации, основные положения которой касаются государственной политики развития информационного общества в Украине; становления науки «информационное право» и соответствующей комплексной отрасли права; категориального аппарата науки «информационное право»; генезиса сущности и понятия «информационные правоотношения» в научной доктрине, их классификации и особенностей; общеправовой характеристики сферы массовой информации.

Предложена и обоснована новая модель правового регулирования информационных отношений в сфере массовой информации, которая основывается на концепции теоретико-методологического обеспечения такого правового регулирования; плюралистической концепции определения объекта информационных правоотношений; необходимости соблюдения принципа свободы массовой информации; целесообразности развития комплексного института информационного права – права массовой информации; необходимости учёта статики и динамики правового регулирования.

Определены и обоснованы особенности процесса правового регулирования информационных отношений в сфере массовой информации, которые обусловлены, с одной стороны, спецификой составных частей сферы массовой информации (по определённой классификации – сектор традиционных средств массовой информации и сектор электронных средств массовой информации), а с другой – сознательным выбором простого процесса правового регулирования и правомерного поведения субъектов информационных правоотношений, который предполагает инициативный порядок реализации норм информационного права в форме информационных правоотношений.

На первой стадии механизма правового регулирования информационных отношений в сфере массовой информации (стадии информационного правотворчества) определено такое нормативно-правовое обеспечение, которое комплексно учитывает необходимость как соответствующего обеспечения права на информацию (прежде всего граждан Украины), так и надлежащее функционирование традиционных и электронных средств массовой информации. На второй стадии механизма правового регулирования (правомерной реализации норм информационного права) исследованы следующие формы непосредственной реализации норм информационного права конкретными субъектами информационных правоотношений в двух составляющих сферы массовой информации: соблюдение (запретов), выполнение (обязанностей), использование прав. Исходя из плюралистической концепции объекта информационных правоотношений были определены виды таких объектов (например, печатная массовая информация, аудиовизуальная информация, информация электронных изданий). Показано, что именно особенности каждого из видов объекта требуют наделения субъектов информационных правоотношений соответствующими субъективными юридическими правами и обязанностями, которые были исследованы в работе.

Обосновано, что эффективность предложенной модели правового регулирования информационных отношений в сфере массовой информации определяется системным эффектом, полученным в результате не только качественного информационного правотворчества, но и адекватной реализации норм информационного права. Внесены предложения и рекомендации к проекту Информационного кодекса Украины по вопросам определения понятийной базы и введения комплексного института права – права массовой информации, а также включения принципов правового регулирования информационных отношений в области Интернет. 

Ключевые слова: сфера массовой информации, средства массовой информации, процесс правового регулирования, информационные отношения, информационные правоотношения, объект, субъект и содержание информационных правоотношений, нормы информационного права, информационное законодательство, информационное общество.
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 Thesis for the degree of candidate of legal sciences, specialty 12.00.07 – Administrative Law and Process, Financial Law, Information Law. – National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine, Kyiv, 2011. 

Dissertation is devoted to the study of regulation and information relations in the mass media sphere, to its theoretical and methodological support, and also to the improvement the information legislation and the development of institutions of information law in the information society in Ukraine. The problem of information relationships in their organic connection with the improvement the legal regulation of information relations in the media and the formation a complex law institute - the mass media law - has been investigated. The model of legal regulation, which takes into account the static and dynamic regulatory of the information relationships in the mass media sphere and the need of respecting the principle of freedom the mass media, has been proposed. The usefulness of the study the simple process of law regulation and lawful conduct the subjects of information relations, which provides a proactive procedure of implementation the norms of information law in the form of information relations, and also the outlining the scope of the mass media sphere on both traditional and electronic media, has been justified. The concept of determining the subjects of information relations has been proposed; their subjective legal rights and responsibilities, which are caused by different entities of information relations in the mass media sphere, has been found. The suggestions of the improvement of information legislation, taking into account European legal standards in the mass media sphere, have been provided.

Keywords: mass media sphere, mass media, process of legal regulation, information relations, information legal relations, object, subject and content of information legal relations, standards of information law, information legislation, information society.
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