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i) ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Для сучасного економічного періоду розвитку світової й вітчизняної економіки характерна тенденція переходу до модернізації економічних систем і безпосередньо систем управління. 

Оскільки в цей час територіальний контекст характерний практично для будь-якої проблеми, що виникає в процесі соціально-економічних перетворень, то істотним стає вплив різних просторових факторів і умов на регіональне відтворення. Все більш очевидною стає потреба в розробці нової ідейно-економічної парадигми регіонального управління й здійснення його сучасної модернізації з урахуванням вимог забезпечення ефективного соціально-економічного розвитку. 

Процеси модернізації економіки регіонів України в сучасних умовах у числі основних напрямків перетворень включають компоненти подолання диференціації територіального розвитку, яка є гальмуючим фактором розвитку територіального відтворювального комплексу. Вирішення даного завдання стане передумовою якісного розвитку економічного простору, що здатний забезпечити унікальні умови й переваги для ведення господарської діяльності, концентрацію ринкових цінностей і обмежених виробничих ресурсів, що сприяють росту конкурентоспроможності регіонального підприємництва. 

Актуальність дисертаційного дослідження обумовлена тим, що в цей час у практиці управління відсутня єдність у підходах до аналізу модернізаційного потенціалу регіонів, що викликає об'єктивні труднощі в адекватній оцінці результативності соціально-економічної політики на державному й регіональному рівні й, відповідно, ефективності застосування інструментів розвитку регіональної економіки. Все це актуалізує процеси удосконалювання механізмів модернізації економіки регіонів та подолання асиметрії територіального розвитку.
Основи теоретичні й методологічні засади дослідження економічних процесів на регіональному рівні, підходи до дослідження модернізації в рамках процесів розвитку регіональної економіки представлені в працях таких відомих вчених як: Амоша А.І., Артеменко В.Б., Бабаєв В.М., Бараник З.П., Бистряков І.К., Буркинський Б.В., Варналій З.С., Гайдуцький А.П., Гальчинський А., Гончаренко І.В., Долішній М.І., Жук М.В., Загорський В.С., Задоя А.А., Осауленко О.Г., Лібанова Е.М., Мазур А.Г., Онищенко В.О., Пашута М.Т., Ткач В.О., Топіха В.І. й ін. 
Незважаючи на велику кількість теоретичних розробок щодо характеристики окремих граней процесу модернізації регіональної економіки та подолання асиметрії територіального розвитку багато важливих аспектів цього процесу залишаються вивченими в недостатньому ступені. Так, на периферії наукового пошуку залишилися питання оцінки модернізаційного потенціалу відтворювального комплексу регіону, удосконалювання регіонального інституціонального середовища тощо.

Актуальність вирішення проблеми забезпечення модернізації економіки регіонів з урахуванням їх специфіки та подолання асиметрії текторіального розвитку, а також недостатня вивченість її окремих теоретичних і прикладних аспектів визначають актуальність досліджуваної тематики і коло розглянутих питань.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана у межах комплексної науково-дослідницької роботи Міжнародного університету бізнесу і права за темою «Відтворення та підвищення ефективності використання виробничо-ресурсного потенціалу господарського комплексу регіону» (номер державної реєстрації 0111U008418). Особистий внесок автора полягає у розробці теоретичних, методологічних та прикладних засад формування і функціонування механізмів модернізації економіки регіонів та подолання асиметрії територіального розвитку.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретико-методологічних та прикладних засад формування і функціонування механізмів модернізації економіки регіонів та подолання асиметрії територіального розвитку.
Реалізація мети дисертаційної роботи обумовила наступні завдання дослідження:

- дослідити теоретичні засади управління просторовою диференціацією розвитку регіонів, розвинути понятійно-термінологічний апарат та типологію регіонального розвитку;  

- розробити концепцію розвитку методології оцінки територіальної асиметрії й визначення просторової поляризації стану регіональних соціально-економічних систем[image: image16.emf] 

Аналіз соціально - економічної політики держави, регіону й муніципальних утворень, що  входять до складу регіону    

Визначення цілей і завдань політики згладжування асиметрії  розвитку  внутрірегіональних територій    

Оцінка рівня економіко - інституціональної й соціально - економічної асиметрії розвитку  муніципальних утворень регіону й групування внутрірегіональних територій залежно від  рівня їх розвитку    

Визначення основних напрямків і розробка програм по згладжуванню економіко - інституціональної й соціально - економічної асиметрії розвитку внутрірегіональних  територій і по підвищенню конкурентоспроможності ре гіону    

Оптимальний адміністративно - територіальний розподіл  внутрірегіональних територій  

Оптимальне розміщення комплексів промисловості    

Підвищення науково - технічного потенціалу    

Підвищення рівня менеджменту в регіоні й у муніципальних  утвореннях, що входять до його складу    

Рівномірний розвиток сільського господ арства по всій території  регіону    

Підвищення прибутковості сільськогосподарської праці до  величини не менш прожиткового мінімуму    

Підвищення рівня життя населення, що проживає у сільських  поселеннях регіону  

Побудова розгалуженої транспортної артерії, створення  мультимодального ву зла із транспортно - логістичними центрами    

Розвиток індустрії готельного й туристичного бізнесу у  муніципальних районах регіону    

Поліпшення показників сфери охорони здоров'я  

Поліпшення екологічної обстановки регіону    

Залучення коштів для реалізації програм по згладжуванню асиметрії розвитку  муніципальних утворень регіону й по підвищенню його конкурентоспроможн ості  

Одержання дотацій,  субсидій, субвенцій з  державного бюджету  Застосування  механізму  концесії    Перегляд оподатковування  з метою отримання мит на  прикордонн их територіях    Присвоєння статусу  вільної економічної  території    

Оптимальний розподіл інвестицій по внутрірегіональних територіях  

Рівномірний розподіл по муніципаль них утвореннях  регіону коштів, виділюваних із цільового  інвестиційного фонду    Застосування моделі  бюджетування, орієнтованого в  результат    

Реалізація політики згладжування асиметрії розвитку внутрірегіональних територій,  сприятливої підвищенню конкурентоспроможності регіону  

Аналіз результатів політики згладжування асиметрії розвитку муніципальних утворень  регіону, сприятливої підвищенню конкур ентоспроможності регіону    

Позитивний результат     Негативний  результат    

Аналіз факторів зовнішньог о середовища, що впливають на проблему асиметрії розвитку внутрірегіональних  територій    

Копіювання позитивного досвіду з незначним корегуванням через зміну факторів зовнішнього середовища  

Контрол ь і корегування через зміни факторів зовнішнього середовища, що впливають на асиметрію розвитку  муніципальних утворень регіону    

Пошук помилок,  які привели до негативних результатів політики згладжування асиметрії і корегування політики з  урахуванням усунення помилок і зміни факторів зовнішнього середовища    

; 
- удосконалити методологічні засади модернізації соціально-економічного управління в регіоні; 
- обґрунтувати концепцію формування організаційно-економічного механізму згладжування проблем просторової поляризації регіональних соціально-економічних систем; 
- запропонувати концепцію механізму згладжування економіко-інституціональної й соціально-економічної асиметрії розвитку внутрірегіональних територій;

- розробити методичний базис оцінки рівня асиметрії/збалансованості розвитку регіональних соціально-економічних систем; 

- обґрунтувати методичний підхід до оцінки результативності управління економікою регіону;
- удосконалити методичний підхід до оцінки рівнів інфраструктурної забезпеченості регіону;

- обґрунтувати концепцію організації моніторингу соціально-економічного розвитку регіону; 
- розвинути систему інституціональних інструментів створення умов для розвитку територій України; 

- запропонувати концепцію розробки місцевого бюджету з використанням сучасних методів;

- обґрунтувати рекомендації з вдосконалювання системи організації зовнішньоекономічної діяльності внутрікраїнового регіону.

Об’єктом дослідження є процеси модернізації економіки регіонів та подолання асиметрії територіального розвитку.
Предметом дослідження є теоретичні, методологічні та прикладні аспекти формування і функціонування механізмів модернізації економіки регіонів та подолання асиметрії територіального розвитку. 
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є системне осмислення умов і особливостей управління модернізації економіки регіонів та подолання асиметрії територіального розвитку, основні результати досліджень зарубіжних і вітчизняних науковців з питань стимулювання регіонального розвитку.
При виконанні дослідження використано низку загальнонаукових та спеціальних методів пізнання економічних явищ і процесів. Метод абстрагування використовувався при визначенні понять і категорій, створення наочних образів. Використання системного підходу визначило розгляд об’єкта і предмета дослідження як системи і елемента соціально-економічних відносин у державі. Методи спостереження, виміру і опису використано для дослідження властивостей і зв’язків територіальної відтворювальної системи. Метод порівняння використано при визначенні тенденцій розвитку соціально-економічних систем регіонів. Аналітичний і синтетичний методи застосовані при визначенні етапів і факторів розвитку регіональної економіки. Системний аналіз і синтез покладено в основу концепції організаційно-економічного механізму згладжування проблем просторової поляризації регіональних соціально-економічних систем. Індуктивний метод застосовано при прогнозуванні змін у досліджуваній системі. Економіко-математичне моделювання застосовано при побудові моделей управління диференціацією розвитку регіонів. 
Інформаційну базу дослідження становили законодавчі та нормативні акти України, статистичні дані Державної служби статистики України, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та ЖКГ України, монографії, наукові статті вітчизняних і зарубіжних дослідників, нормативно-довідкові матеріали.
Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає у формуванні теоретико-методологічних засад і розробці практичних рекомендацій, спрямованих на формування і функціонування механізмів модернізації економіки регіонів та подолання асиметрії територіального розвитку. Найбільш важливі результати, отримані в процесі дослідження, та їх наукова новизна полягає у наступному: 
вперше:

- обґрунтовано концепцію формування організаційно-економічного механізму згладжування проблем просторової поляризації регіональних соціально-економічних систем, орієнтованого на повномасштабне використання ресурсного потенціалу території. Механізм згладжування соціально-економічної поляризації регіонів являє собою послідовність процесів, спрямованих на досягнення оптимальних параметрів, що характеризують економічний розвиток регіонів і рівень життя населення; 
- запропоновано концепцію механізму згладжування економіко-інституціональної й соціально-економічної асиметрії розвитку внутрірегіональних територій (адміністративних районів, муніципальних утворень, районів у містах), ключовими елементами якого є оптимальний адміністративно-територіальний поділ муніципальних утворень регіону та оптимальне розміщення комплексів промисловості, що дозволить підвищити стабільність розвитку муніципального сектора економіки й поліпшити якість життя населення;

- розроблено нову концепцію розвитку методології оцінки територіальної асиметрії й визначення просторової поляризації стану регіональних соціально-економічних систем на принципах: системності, цілісності, гнучкості, науковості, ефективності, адаптивності, ієрархічності, множинності і ймовірнісно-статистичного. Концепція ґрунтується на індикативному підході до аналізу й оцінки рівня розвитку, територіальній асиметрії й виявлення просторової поляризації регіонів і реалізуються через комплекс визначених завдань з використанням запропонованої системи методів і моделей їх вирішення; 

удосконалено:
- методологічні засади модернізації соціально-економічного управління в регіоні, що передбачають перехід від принципу здійснення соціального захисту до принципу соціального наступу або випереджального підходу до вирішення соціальних проблем у регіоні. Розроблено систему принципів, факторів і векторів модернізації соціально-економічного управління, використання яких дозволить виявити й вирішити комплекс завдань соціально-економічного розвитку регіону, що відповідає викликам сучасності; 
- методичний базис оцінки рівня асиметрії/збалансованості розвитку регіональних соціально-економічних систем, який включає комплекс методик: побудови профілю збалансованості розвитку регіону; інтегральної оцінки рівня й асиметрії потенціалу регіональної соціально-економічної системи і ступеня його використання; оцінки рівня асиметрії муніципальних утворень регіону за допомогою розрахунку інтегральних кількісних рейтингів і виділення груп муніципальних утворень залежно від рівня їх розвитку; 
- методичний підхід до оцінки результативності управління економікою регіону, який передбачає: оцінку задоволеності населення діяльністю органів регіонального управління та оцінку результативності витрати бюджетних коштів. Розроблено систему показників оцінки ефективності управління регіональними соціально-економічними системами, у якій перевагу віддано характеристикам кінцевих результатів, та алгоритм проведення оцінки;
- методичний підхід до оцінки рівнів інфраструктурної забезпеченості регіону, який базується на побудові інтегральних статистичних індексів інфраструктурної забезпеченості, в основі яких - часткові індекси по компонентах інфраструктури, розраховані із застосуванням методу лінійного масштабування;

дістали подальший розвиток:

- теоретичні засади управління просторовою диференціацією розвитку регіонів у частині уточнення змісту понять «соціально-економічна асиметрія регіонів», «модернізація соціально-економічного управління в регіоні» і визначення типології регіонального розвитку в контексті проблем територіального розшарування й вирівнювання;  

- концепцію організації моніторингу соціально-економічного розвитку регіону, обґрунтовано методичні положення організації проведення моніторингу і оцінки рівня соціально-економічного розвитку муніципальних утворень регіону, сформовано обґрунтований набір показників моніторингу, визначено етапи процесу організації моніторингу соціально-економічного розвитку регіону; 
- систему інституціональних інструментів створення умов для розвитку територій сучасної України, яка включає: перехід до повсюдного і обов'язкового перспективного планування як засобу залучення інвестицій; державні й регіональні цільові програми, найбільш важлива якість яких полягає в їх антиінерційному потенціалі; інститут особливих економічних зон як інструмент розвитку проблемних регіонів;

- концепцію розробки місцевого бюджету з використанням методів БОР (бюджетування орієнтоване на результати) і MTEF (середньострокове планування) та сформовано систему інструментів удосконалювання бюджетного процесу на місцевому рівні. Запропоновано систему показників ефективності місцевого бюджету на засадах чіткої диференціації понять соціальної ефективності (результативності) і економічної ефективності, що передбачає розмежування понять прямих («випуск») і кінцевих (соціальних) результатів діяльності суб'єктів бюджетного процесу;

- рекомендації з вдосконалювання системи організації зовнішньоекономічної діяльності внутрікраїнового регіону з метою підвищення його конкурентоспроможності в національній і глобальній економіці. Сформовано моделі інтернаціоналізації економіки внутрікраїнових регіонів, обґрунтовано алгоритм розробки зовнішньоекономічної концепції регіону, спрямованої на розвиток його міжнародної конкурентоспроможності.

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання теоретико-методологічних, методичних і практичних розробок і пропозицій у діяльності органів влади різних рівнів при формуванні стратегій соціально-економічного розвитку регіонів і механізмів регіонального управління. 
Результати дисертаційного дослідження, висновки та рекомендації, що містяться в роботі, схвалені та використовуються в практичній діяльності Департаменту економіки Івано-Франківської обласної державної адміністрації (довідка № 01-20/320 від 25.03.2013 р.); Головного управління економіки Тернопільської обласної державної адміністрації (довідка № 07/10-421 від 08.05.2013 р.); Управління стратегічного розвитку міста Тернопільської міської ради (довідка № 332/2 від 27.03.2013 р.); у навчальному процесі Тернопільського національного технічного університету імені Івана Пулюя (довідка № 2/28-1266 від 24.04.2013 р.) та Міжнародного університету бізнесу і права (довідка № 428 від 08.11.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійною науковою працею автора. Наукові результати, висновки і пропозиції, що виносяться на захист, отримані автором особисто. 
Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дисертаційного дослідження оприлюднені автором на конференціях, семінарах, нарадах, серед яких найбільш важливими були: Міжнародна науково-практична конференція «Сталий розвиток територій: проблеми та шляхи вирішення» (м. Дніпропетровськ, 2010 р.); Всеукраїнська науково-практична конференція «Управлінські інновації: теорія та практика»: збірник тез доповідей (м. Тернопіль, 2011 р.); V Міжнародна науково-практична конференція «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (м. Умань, 2011р.); ІІІ Международная научная конференция «Формирование современной науки» (Донецк, 2012 г.); Міжнародна науково-практична конференція «Конкурентоспроможність та інновації: проблеми науки та практики» (Харків, 2012 p.); VI Международная научно-практическая конференция по экономике «Экономические перспективы развития страны: примеры и возможности» (Россия г. Санкт-Петербург, 2013 г.); XI Международная научно-практическая конференция для студентов, аспирантов и молодых учених «Оценка роли экономических трансфрмационных процесов при формировании рыночных структур: методологический и практический аспекты» (Россия г. Москва, 2013 г.); III Міжнародна науково-практична конференція «Фінансово-кредитний механізм в соціально-економічному розвитку країни» (м. Макіївка, 2013 р.); І Міжнародна науково-практична конференція «Розвиток національних економік в умовах глобальної нестабільності» (м. Одеса, 2013 р.); Х Ювілейна Міжнародна науково-практична конференція молодих вчених «Економічний і соціальний розвиток в України в XXI столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (м. Тернопіль, 2013 р.); VIII Международная научно-практическая конференция «Актуальные проблемы и преспективы развития экономики в условиях модернизации» (Россия г. Саратов 2013 г.); Міжнародна науково-практична конференція «Сучасні тенденції розвитку фінансових та інноваційно-інвестиційних процесів в Україні» (м. Вінниця, 2013 р.); ІІ Всеукраїнська науково-практична інтернет-конференція «Механізми і методи управління соціально-економічним розвитком підприємств і галузей економіки» (м. Донецьк, 2013 р.); XIII Міжнародний науковий конгрес «Публічне управління: виклики XXI століття» (м. Харків, 2013 р.); Науково-практична конференція за міжнародною участю «Модернізація системи державного управління: теорія та практика» (м. Львів, 2013р.).

Публікації. Теоретичні і практичні результати дисертаційного дослідження, висновки і пропозиції автора відображено у 36 публікаціях, в т.ч. у 1 монографії, 24 статтях у наукових фахових виданнях. Загальний обсяг публікацій – 34,3 ум. друк. арк., з яких 33,1 ум. друк. арк. належать особисто авторові.

Розділ 2. Обсяг і структура роботи. Дисертація складається із вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел, який нараховує 220 найменувань. Основна частина дисертації викладена на 353 сторінках комп’ютерного тексту, список використаних джерел – на 21 сторінці. Робота містить 29 таблиць, 44 рисунки.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У першому розділі «Теоретичні засади модернізації економіки та подолання асиметрії розвитку регіонів» обґрунтовано об'єктивну необхідність та визначено проблеми подолання асиметрії розвитку регіонів, досліджено генезис підходів до модернізації регіональної економіки та подолання асиметрії розвитку територій у історичному вимірі, обґрунтовано необхідність модернізації економіки як напряму підвищення соціально-економічної безпеки регіонів, узагальнено закордонний досвід стимулювання та вирівнювання розвитку регіонів.

В результаті дослідження, на основі узагальнення ознак регіональних утворень, дано визначення регіону як системи та як об'єкту управління. Регіон - це цілісна економіко-географічна територія, що являє собою локально-спеціалізовану частину національного господарства країни, що характеризується комплексним соціально-економічним розвитком зі стійким внутрішнім зв'язком між його елементами; можливістю відтворення продукції галузі спеціалізації території для вирішення загальнодержавних завдань. 
Нерівномірність розвитку територій визначається як умови функціонування територій, при яких відсутній їх рівний доступ до обмежених ресурсів. Соціально-економічна асиметрія - це стійкі в часі й у просторі розриви (відхилення) в умовах і результатах розвитку об'єктів соціальної сфери в регіонах, відносно законодавчо або нормативно встановленої системи або визначених розрахунковим шляхом науково обґрунтованих соціальних стандартів, і рівня економічного розвитку регіонів, скорочення яких забезпечує вирівнювання умов для більш повної реалізації конституційних прав громадян у задоволенні соціальних потреб, а в довгостроковому плані сприяє розвитку країни в цілому. Визначено, що соціальна й соціально-економічна асиметрії мають конкретну нормативно-правову форму.

В контексті проблем територіального розшарування й вирівнювання визначено три типи регіонального розвитку: асиметричний, гармонічний і нейтральний. Асиметричний (дисгармонійний) - тип (характер) регіонального розвитку за певний період, при якому регіони, що мають відносну перевагу по тому або іншому показнику на початку періоду, надалі його нарощують, а регіони, що мають відносне відставання, його збільшують; гармонічний (симетричний) - тип регіонального розвитку, при якому розрив у рівні регіональних показників скорочується; нейтральний - тип розвитку, при якому співвідношення в рівні регіональних показників протягом періоду залишається незмінним. Інструментом визначення типу регіонального розвитку виступає індикатор, що характеризує близькість всіх регіональних показників друг до друга. 
Вивчення теорій просторового розвитку, що пояснюють механізми модернізації простору, дало змогу сформулювати гіпотезу фрактальності (фракталоподібності) просторово-функціональної економіки, на кожному рівні якої можна виділити керуючі елементи, які будучи різними у певному функціональному змісті подібні. У просторово-функціональній економіці важливим стимулом і ресурсом розвитку стає освоєний простір, просторовий розподіл ресурсів і їх ефективне використання. Визначено три основні умови освоєння простору: створення інфраструктури, здатної підтримувати певну щільність населення; виявлення й реалізація потенціалу території; інтенсивне житлове й транспортне будівництво на території.

Економічний потенціал території - це приховані можливості економічного росту й соціально-економічного розвитку цієї території, а також можливості, обумовлені географічним положенням даної території і її місцем у системі національного й міжнародного поділу праці. Основними компонентами потенціалу територій є: майновий, науково-виробничий, демографічний, трудовий, інфраструктурний, інвестиційний, техніко-технологічний, інтеграційний, галузевий, екологічний, туристичний, а також компонент, що відноситься до фінансового й людського капіталу території. До додаткових вимірів слід віднести якість землі, близькість або далекість від ринків збуту, природно-кліматичні умови, внутрітериторіальний й міжтериторіальний поділ праці, основний і оборотний капітал підприємств, зовнішньоекономічні зв'язки й бюджетно-фінансові відносини, платіжний баланс території, розміри трансфертів, субсидій і субвенцій, спеціалізація території, а також якість управлінських рішень, у тому числі стратегії розвитку, що використовує конкурентні переваги території. 
Фактори модернізації регіональної економіки розподіляються на фактори першої (багатство природними ресурсами, вигідне географічне положення) та другої природи (агломераційний ефект, людський капітал, інституціональне середовище). Доведено, що в контексті модернізації найважливішими напрямками розвитку є ті, які поліпшують умови для поширення інновацій у просторі: підтримка міст-центрів, що створюють інновації й транслюють їх на периферію; розвиток інфраструктури, що дозволяє скоротити економічну відстань; поліпшення факторів «другої природи» - людського капіталу й інститутів. 
На основі аналізу закордонного досвіду модернізації економіки регіонів і діяльності організацій міжрегіонального співробітництва виділено найважливіші напрямки сучасної регіональної політики розвинених країн, націленої на модернізацію. Встановлено, що найважливішим механізмом пом’якшення соціальної нерівності регіонів повинна стати не регіональна, а соціальна політика держави, що забезпечує вирівнювання доходів населення за допомогою соціальних трасфертів. Саме соціальна, а не регіональна політика здатна пом’якшити просторову соціальну нерівність. 
Виділено три базові положення політики розвитку регіонів, які застосовні для будь-якої слаборозвиненої території: ставка на вдосконалювання інвестиційного клімату з метою залучення інвестицій, а не на державні ресурси, які використовуються обмежено й тільки для найважливіших напрямків;  виділення й розвиток ключових районів розвитку з більш міцною економічною базою, більш високою щільністю населення, зручним розташуванням щодо транспортних вузлів і коридорів; посилення міграцій із села в місто, розвиток системи соціального захисту, інвестиції в освіту й охорону здоров'я. Це є базисом комплексної політики, що стимулює більш сильні, успішні й ефективні муніципалітети в слаборозвинених регіонах, що дозволяє прискорити ріст цих регіонів у цілому.

У другому розділі «Методологічні засади модернізації економіки та подолання асиметрії розвитку регіонів» визначено фактори й тренди просторової нерівності розвитку економіки, обґрунтовано принципи, форми й методи модернізації економіки й подолання просторової нерівності, досліджено методичні засади вимірювання територіальної нерівності, визначено умови й чинники модернізації економіки та подолання асиметрії розвитку регіонів. 

Інститути визначено як форми, способи й інструменти організації громадського життя, що створюють у ньому: стійкі життєві традиції, правила й норми; певну суспільно-політичну, соціокультурну й моральну атмосферу; обмеження, можливості, стимули й «коридор свободи» для різних напрямків життєдіяльності людей. Інститути є багатофункціональною системою фундаментальних факторів функціонування економічних систем у довгостроковій перспективі, включаючи, тим самим, у сферу дослідження проблем соціально-економічного розвитку усе більш широке коло не тільки економічних, але й соціально-політичних, правових, моральних і інших відносин. Виділено формальні й неформальні інституціональні фактори соціально-економічного розвитку, що впливають на його довгостроковітсь і якість. 

Встановлено, що нинішня економічна система України включає суперечливий набір інститутів, що визначає наявність інституційних обмежень соціально-економічного розвитку. Розвиток інституціональної структури України характеризується збереженням переважної ролі неформальних інститутів, а також інститутів, властивих попередній інституціональній системі, відтворення дисфункцій інститутів, появи інституціональних пасток. З метою вдосконалювання інституціональної системи в Україні і її регіонах необхідно встановити базові положення по трьох основних компонентах регіональної політики: баланс вирівнюючої й стимулюючої політики; вибір просторових пріоритетів розвитку; узгодження інтересів Центру й регіонів (цілого й частини). 

Модернізація соціально-економічного управління в регіоні повинна являти собою планомірний процес проведення структурних і інституціональних змін у економічній і соціальній системах регіону, спрямований на підвищення ефективності соціальної політики, поліпшення якості життя населення й забезпечення стійкого розвитку регіональної системи. Визначено нову систему принципів модернізації соціально-економічного управління, використання яких дозволить виявити й вирішити комплекс завдань соціального розвитку регіону, що відповідає викликам сучасності, підвищити рівень соціально-економічного розвитку регіональної системи (рис. 1). Головним принципом є перехід від принципу здійснення соціального захисту до принципу соціального наступу або випереджального підходу до вирішення соціальних проблем у регіоні. 

Для виявлення основних соціально-економічних проблем для регіонів різного типу в контексті модернізація соціально-економічного управління запропоновано методику побудови профілю збалансованості розвитку, суть якої полягає в тому, що за допомогою різних індикаторів необхідно визначити сучасний рівень розвитку економіки й соціальної сфери регіону. Перевага даної методики полягає в тому, що аналіз соціально-економічної системи регіону здійснюється з позиції системного підходу, з урахуванням різних факторів, тобто виявляється взаємозв'язок між економічними факторами й рівнем соціального розвитку. Методика дає можливість простежити особливості розвитку соціально-економічної системи регіонів, що належать до різних типів, що дозволяє, узагальнивши результати дослідження, розробити масив соціальних проблем, найбільш типових для кожного типу регіонів. 


Рис. 1 Принципи модернізації соціально-економічного управління в регіоні

Розроблено послідовність процесу соціально-економічного управління, побудовану відповідно до пропонованої концепції його модернізації, що враховує ключові параметри соціально-економічного розвитку в регіоні конкретного типу (рис. 2). Пропонований процес має стратегічну спрямованість і реалізує ціль задати основні орієнтири проведення модернізації соціально-економічного управління на рівні регіонів. Перевагою, розробленого процесу реалізації соціально-економічного управління, є всебічна оцінка потенціалу регіону, використання його конкурентних переваг при розробці програм модернізації регіону, урахування різних факторів розвитку території, а також гармонічна інтеграція програми модернізації соціально-економічного управління регіону у стратегію розвитку України. 

Для реалізації стратегічного вектора соціально-економічного розвитку сформовано збалансовану систему показників, що повинна стати основою для створення адекватної системи соціально-економічного управління, що має стратегічний характер. Система містить контрольні показники по заданим цілям, які показують зміну рівня соціально-економічного розвитку регіону. Перевагою від введення нової вдосконаленої системи показників є реальне відстеження соціальної ситуації в регіоні. Дані показники відображають ефективність соціально-економічного управління на території регіону, на їх основі можна будувати довгострокові прогнози й вибудовувати стратегічні плани соціально-економічного розвитку.


Рис. 2. Рекомендована структура процесу соціально-економічного 

управління на рівні регіонів

Модернізація соціально-економічного управління в регіоні вимагає здійснення комплексу заходів, спрямованих на формування нової організаційно-економічної основи, що включає участь представників зацікавлених груп, зобов'язаних відповідати за соціально-економічний розвиток території присутності. У рамках модернізації соціально-економічного управління в регіоні пропонується створення нового органу - Корпорації соціально-економічного розвитку регіону, що дозволить об'єднати інтереси влади, бізнесу й інститутів громадянського суспільства й приведе до ефективних і відчутних результатів у соціально-економічному управлінні регіону. Основною функцією Корпорації соціально-економічного розвитку регіону є робота в якості «системного інтегратора». 

Обґрунтовано методологічні засади дослідження територіальної асиметрії економіки, яке необхідно проводити, моделюючи процеси її формування як на макрорівні в рамках території України, так і на мезорівні в рамках територій регіонів, при цьому аналізуючи просторову поляризацію розвитку окремих регіонально-галузевих підсистем. Результати оцінки територіальної асиметрії й просторової поляризації стану й розвитку регіональних соціально-економічних систем різного рівня послужать об'єктивною основою для формування стратегічних рішень про стійкий ріст економіки територій. Виділені й згруповані фактори внутрішнього, макро- і мезосередовища, що визначають стабільність регіональної соціально-економічної системи, її здатність адаптуватися до змінних ринкових відносин.

Завдання формування ефективної системи управління регіональною економікою визначило розробку нової концепції розвитку методології оцінки територіальної асиметрії й визначення просторової поляризації стану регіональних соціально-економічних систем на принципах: системності, цілісності, гнучкості, науковості, ефективності, адаптивності, ієрархічності, множинності і ймовірнісно-статистичного. Такою концепцією визначено індикативний підхід до аналізу й оцінки рівня розвитку, територіальній асиметрії й виявленню просторової поляризації регіонів (рис. 3.).


Рис. 3. Формування методології індикативного підходу до аналізу й оцінки розвитку регіональних соціально-економічних систем

Основні ідеї й положення індикативного підходу до оцінки територіальної асиметрії й виявленню просторової поляризації стану розвитку регіональної соціально-економічної системи реалізуються через комплекс визначених завдань з використанням запропонованої системи методів і моделей їх вирішення.

Розроблено методику інтегральної оцінки рівня й асиметрії потенціалу регіональної соціально-економічної системи і ступеня його використання, в основу якої покладено систему індикаторів і локальних індикативних показників стану й розвитку регіональних соціально-економічних систем з урахуванням їх багаторівневого характеру, що дозволяє досліджувати закономірності асиметрії й рівні просторової поляризації, а також виявити фактори росту й домінантні напрямки розвитку економіки територій.

Оцінка рівнів розвитку регіонів повинна здійснюватися в рамках механізму згладжування соціально-економічної поляризації регіонів. Механізм згладжування соціально-економічної поляризації регіонів являє собою послідовність процесів, спрямованих на досягнення оптимальних параметрів, що характеризують економічний розвиток регіонів і рівень життя населення. Розроблено алгоритм реалізації механізму згладжування соціально-економічної поляризації регіонів (рис. 4). 


Рис. 4. Алгоритм побудови механізму згладжування соціально-економічної поляризації регіонів

Запропоновано комплекс рекомендацій з формування організаційно-економічного механізму згладжування проблем просторової поляризації регіональних соціально-економічних систем, орієнтований на повномасштабне використання ресурсного потенціалу території.

У третьому розділі «Аналіз та оцінка векторів просторової модернізації економіки України» досліджено рівень і динаміку регіональної нерівності в Україні й інших великих країнах СНД, здійснено оцінку складових соціально-економічної системи регіону в контексті модернізації економіки та оцінку інфраструктурного розвитку регіонів в умовах бюджетних обмежень, обґрунтовано пріоритети й механізми просторової модернізації економіки України.

В результаті дослідження регіональних розходжень України (рис. 5) та порівняння з іншими великими країнами СНД, встановлено, що в Україні дотепер не сформувалися пріоритети регіональної політики, погано працюють інструменти, регіональна політика переважно має «диригентський» характер, недостатньо враховуються об'єктивні фактори й бар'єри територіального розвитку, що знижує ефективність прийнятих рішень. У результаті така політика майже не впливає на регіональні диспропорції економічного розвитку. Доведено, що більш істотний вплив на розвиток регіонів може зробити вживання заходів не регіональної, а соціальної й інституціональної політики, спрямованих на ріст людського капіталу й мобільності населення, адресну соціальну підтримку вразливих груп населення, модернізацію інститутів. 
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Рис. 5. Коефіцієнт Джині для регіональної нерівності в Україні

Дослідження розвитку регіонів України виявило наростаючу диференціацію регіонального розвитку. Надмірно тривале здійснення інституціональних реформ об'єктивно порушує питання про пошук найбільш ефективних організаційно-економічних відносин, що дозволяють системно перебороти відзначені тенденції й вийти на траєкторію соціально-економічної модернізації регіонів у ракурсі вдосконалювання парадигми управління регіональними соціально-економічними системами. Модернізаційний тип економічного розвитку є найбільш перспективним з погляду реалізації як регіональних, так і національних інтересів, здатним стати тим напрямком, що дозволить регіонам зробити прорив у соціально-економічному розвитку. Визначено передумови модернізаційного прориву економіки Півдня України на сучасному етапі. 

Визначено і класифіковано перелік регіональних проблем, вирішення яких має ключове значення для регулювання внутрірегіональної соціально-економічної диференціації, що дозволило зробити висновок про домінуючу роль у цих процесах регіональної влади. Встановлено, що вирішення проблем розвитку в більшості регіонів можливе лише в рамках довгострокової стратегічної перспективи. Обґрунтовано принципи розробки стратегії зменшення внутрірегіональних розходжень. Запропонований комплексний механізм, що полягає з 4 блоків, управління внутрірегіональною диференціацією в складі алгоритмізованої системи стратегічного управління регіональною економікою, що забезпечує реалізацію стратегії соціально-економічного розвитку регіону (рис. 6). Кожен блок комплексного механізму управління внутрірегіональною диференціацією відповідає певній підсистемі системи стратегічного управління регіональною економікою, чим і визначається послідовність їх застосування. 


Рис. 6. Комплексний механізм управління внутрірегіональною диференціацією в складі алгоритмізованої системи стратегічного управління регіональною економікою

Розроблено систему показників оцінки ефективності управління регіональними соціально-економічними системами, у якій перевагу віддано характеристикам кінцевих результатів та алгоритм проведення оцінки, Методика передбачає шість рівнів ефективності управління соціально-економічною системою регіону, об'єднаних у чотири області: високий ступінь ефективності управління; ефективне управління або близьке до нього; наявність у процесі управління негативних тенденцій, які порушують рівновагу системи; критична зону, де починаються якісно нові процеси, що ведуть до повного руйнування системи. Пропонована методика оцінки ефективності управління соціально-економічною системою регіону дозволяє: виміряти фактичну величину ефективності управління; провести порівняльну оцінку ефективності управління різних територій; виявити фактори, що негативно впливають на ефективність управління підсистем і системи в цілому; більш обґрунтовано оцінити перспективи управління; визначити ефективність використання методів управління; об'єктивно оцінити ефективність роботи регіональних органів державної влади й органів місцевого самоврядування. 

Інфраструктурна забезпеченість регіону розглядається як найважливіша характеристика якості територіального соціально-економічного середовища. Розроблено підхід до оцінки рівнів інфраструктурної забезпеченості регіону, який базується на побудові інтегральних статистичних індексів інфраструктурної забезпеченості, в основі яких - часткові індекси по компонентах «Транспорт», «Житло», «Комунальне господарство», «Освіта» і «Охорона здоров'я», розраховані із застосуванням методу лінійного масштабування по показниках, що характеризують забезпеченість регіонів: автодорогами, житлом, комунальними мережами, дошкільними й середніми освітніми установами, установами охорони здоров'я й медичним персоналом, а також розходження в душових бюджетних видатках регіонів по зазначених статтях. 

На основі пропонованого підходу визначено типологію регіонів України у вигляді матриці. Переважна більшість регіонів виявилася в групах з низькими й «нижче середнього» бюджетними видатками, що демонструє відсутність на регіональному й місцевому рівнях достатнього ресурсного потенціалу для забезпечення функціонування й розвитку інфраструктурної сфери. Одним з наслідків недостатнього ресурсного забезпечення муніципальних утворень стали істотні міжтериторіальні розходження в обсягах бюджетного фінансування по соціально значимих категоріях видатків і забезпеченню населення відповідними базовими бюджетними послугами галузей соціальної інфраструктури. Найбільша диференціація фактичних сумарних бюджетних видатків муніципальних утворень спостерігається по категорії «Соціальна політика» (87,1%), а найменша - по категорії «Освіта» (24,7%).

В результаті дослідження визначено і деталізовано перспективні прогнозні сценарії соціально-економічного розвитку українського простору із урахуванням впливу базових факторів і бар'єрів просторового розвитку. Встановлено, що найбільшою ймовірністю в Україні реалізується інерційний сценарій розвитку, що продовжує вже сформовані тренди просторового розвитку. Його макроекономічний фон - загасаючий відбудовний ріст після кризового спаду 2008-2009 р. і відносно невисокі темпи росту економіки країни в новому десятилітті через стабілізацію цін на сировинні ресурси й більш повільний ріст глобального попиту на ресурси. Реалізація гіршого сценарію - стагнація й соціально-економічна деградація - можлива при деградації політичного режиму. Оптимістичний сценарій стійкого інвестиційного росту можливий тільки при значному поліпшенні інститутів (захисту прав власності, зниження корупції й ін.) і росту відкритості економіки країни.

Аналіз світового досвіду й просторового розвитку України, у тому числі в кризові періоди, дозволив визначено найважливіші вектори модернізації, що знижують бар'єри українського простору: прискорення дифузії інновацій (технологічних, споживчих, інформаційних та ін.); стимулювання конкуренції регіонів і міст за інвестиції й людський капітал; ріст мобільності населення. 

У четвертому розділі «Стратегія модернізації економіки в регіональному вимірі» обґрунтовано стратегічні напрямки модернізації механізму управління економікою регіонів, розроблено стратегію і політику пом'якшення нерівності регіонального розвитку, визначено складові системи моніторингу регіонального економічного розвитку. 

Механізм управління економікою регіону є ключовим елементом системи управління територіями, найбільш складною її частиною, що представляє собою сукупність компонентів (органів управління, їх функцій і структури; цільових стратегічних настанов; принципів, методів, технологій і інструментарію управління та ін.), тісно взаємозалежних між собою, що утворюють керуючу, керовану, інструментальну підсистеми в їх інтеграційній цілісності й формують механізми впливу (у вузькому змісті) на регіональне господарство, умови життєдіяльності населення, організації й домашні господарства, суспільні, економічні й соціальні процеси з метою підвищення рівня соціально-економічного розвитку регіону і якості життя населення в ньому. Сутність механізму управління економікою регіону досліджено з позицій системного та процесного підходів ті інтеграції цих двох підходів. 
В умовах посилення самостійності функціонування територій і проведення децентралізації важливим завданням є пошук ключових параметрів модернізації механізму управління з позицій диференційованого підходу. В результаті модернізації механізму управління вся система повинна відповідати вимогам: відповідність цілепокладання, стимулювання й регулювання розвитку регіону загальнодержавній соціально-економічній політиці й ринковим умовам господарювання; забезпечення координації процесів структурної перебудови й інтеграції економічних інтересів за умови цілісності, збалансованості регіонального господарства; найбільш ефективна реалізація власного потенціалу на основі оптимальної комбінації факторів розширеного відтворення, гнучкості й адаптивності регіонального господарства; стимулювання й підтримка креативності у всіх сферах життєдіяльності регіонального суспільства й сприяння формуванню інноваційної моделі регіональної економіки; забезпечення конкурентоспроможності регіону при взаємовигідному міжрегіональному співробітництві й активному впровадженні в систему світогосподарських зв'язків.

Для оцінки соціально-економічного розвитку регіону запропонована система соціально-економічних показників, в основі вибору яких лежать два принципи: по-перше, опосередкований характер впливу органів регіонального управління на величину показника (у цьому випадку показники відображають сформований рівень соціально-економічного розвитку); по-друге, у сукупність включені показники, ріст яких відображає підвищення результативності соціально-економічного розвитку (це дозволить за всіма показниками зробити «згортку» і розрахувати єдиний інтегрований показник). Безпосередня якісна оцінка рівня соціально-економічного розвитку регіону повинна здійснюватися на основі розрахунку інтегрального показника що характеризує результативність соціально-економічного розвитку. 

Розроблено підхід до оцінки результативності управління економікою регіону, який передбачає: по-перше, оцінку задоволеності населення діяльністю органів регіонального управління, по-друге, оцінку результативності витрати бюджетних коштів (рис. 7). Вдосконалено процедуру оцінки задоволеності населення органами виконавчої влади й скоректовано перелік пропонованих показників.
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Рис. 7. Укрупнена схема оцінки «результативності управління соціально-економічним розвитком регіону»

Економічне завдання типологізації регіонів визначається необхідністю поділу різних регіонів України на однорідні групи при проведенні міжрегіональних зіставлень, або дослідженні економічних процесів на регіональному рівні. Сформовано алгоритм розробки типології регіонів стосовно до цілей формування диференційованого механізму управління економікою регіонів відповідно до критерію «результативність управління соціально-економічним розвитком», що передбачає етапи: оцінка результативності соціально-економічного розвитку регіону; оцінка результативності управління економікою регіону; оцінка результативності управління соціально-економічним розвитком регіону. 

Відповідно до пропонованої класифікації регіонів змінюється зміст механізму управління економікою території. Визначено відповідні типи механізму управління економікою регіонів відповідно до диференційованого підходу: «консерваційний», «стимулюючий», «підтримуючий», «активізаційний». Розроблено схему реалізації диференційованого підходу до модернізації механізму управління економікою регіону при сформованій системі управління. 

Складності формування соціально-економічної політики регіону зумовлюють необхідність моніторингу на рівні регіонів та муніципальних утворень регіону, який повинен у максимальному ступені задовольняти потреби органів регіонального й муніципального управління в інформації про хід процесів, що протікають у соціально-економічних системах територій. В результаті дослідження доповнено класифікацію видів моніторингу групувальною ознакою - по спрямованості проведення моніторингу соціально-економічного розвитку регіону:  цільова; структурна; адресна. 

На основі пропонованого підходу розроблено концепцію організації моніторингу соціально-економічного розвитку регіону, що дозволяє: розглядати процес моніторингу соціально-економічного розвитку з погляду доданої цінності інформаційно-аналітичного забезпечення процесу управління; оцінити досягнення результатів моніторингу і їх результативності; постійно поліпшувати процес моніторингу. Обґрунтовано методичні положення організації проведення моніторингу і оцінки рівня соціально-економічного розвитку муніципальних утворень регіону, що передбачають: використання інтегральних показників рівня соціально-економічного розвитку муніципальних утворень регіону по основних компонентах соціально-економічного розвитку; використання деприваційного підходу до оцінки рівня соціально-економічного розвитку муніципальних утворень; використання показників диференціації й асиметрії соціально-економічного розвитку регіону. Визначено етапи процесу організації моніторингу соціально-економічного розвитку регіону (рис. 8). 

Сформовано обґрунтований набір показників моніторингу, що дозволяє провести аналіз ситуації відповідно до інтересів замовника. Моніторинг пропонується проводити як шляхом проведення вибіркового обстеження домогосподарств на основі сформованого списку депривацій. У цьому випадку виділяється шість сфер (доменів) депривацій, що визначають рівень депривірованості населення регіонів та муніципальних утворень: доходи, зайнятість, освіта, здоров'я, житлова забезпеченість і доступ до об'єктів соціальної інфраструктури. 


Рис. 8. Схема організації процесу моніторингу соціально-економічного розвитку в регіоні

На основі показників даного набору можна провести інтегральну оцінку регіону та муніципальних утворень як на рівні районів (міських районів), так і на рівні поселень. Використання даного набору показників дозволяє оцінити гостроту соціально-економічних проблем населення регіону.

Для цілей моніторингу запропоновано алгоритм оцінки соціально-економічного розвитку регіону (муніципального утворення) заснований на побудові інтегрального показника якості життя населення й інтегрального показника виробничо-господарської діяльності. Інтегральний показник якості життя населення дозволяє описати результат соціально-економічного розвитку регіону або муніципального утворення для населення, а інтегральний показник виробничо-господарської діяльності показує рівень розвитку можливостей для реалізації поставлених планів. Методику апробовано на прикладі Херсонської області. 

Розроблено методичний підхід для порівняння регіонів (адміністративних районів області, міських районів) по ступеню внутрішньої територіальної асиметрії соціально-економічного розвитку, яка дозволяє представити результати оцінки у вигляді матриці позиціонування регіонів (адміністративних районів, міських районів) у системі координат: «ступінь асиметрії» (що визначається коефіцієнтом асиметрії) - «середній рівень соціально-економічного розвитку» муніципальних утворень (поселень) регіону. Дана імітаційна модель позиціонування адміністративних районів служить матрицею прийняття управлінських рішень відносно вирівнювання територіальної асиметрії соціально-економічного розвитку в регіоні.

У п’ятому розділі «Механізми модернізації економіки та подолання асиметрії розвитку регіонів» розвинуто інституційні механізми модернізації економіки регіонів, удосконалено регіональну бюджетну політику, розроблено механізм коректування регіональної політики асиметрично розвинених регіонів, розроблено пропозиції з розвитку зовнішньоекономічної складової модернізації економіки регіону в умовах глобалізації.
Розвиток сучасних українських регіонів відбувається в певних рамках, окреслених регулюючим механізмом систем інститутів, серед яких виділяються й аналізуються наступні системи: нормативно-правова система інститутів; фінансово-бюджетна система інститутів; адміністративна система інститутів. Провідною інституціональною формою, що визначає розвиток регіону, є регіональна політика, що проводиться державними й регіональними органами влади. Під регіональною політикою варто розуміти дії державних і регіональних органів державної влади по реалізації соціально-економічного потенціалу регіонів, створенню стабільних регіональних інститутів, формуванню ефективної структури регіонального господарства, спрямовані на поліпшення якості й підвищення рівня життя населення. Перетворення регіонів в особливих економічних суб'єктів, що здійснюють діяльність у сфері виробництва, розподілу й споживання економічних благ і ресурсів впливає на здійснення регіональної політики, вносить коректування в її цілі, об'єкти й суб'єкти.

Обґрунтовано систему інституціональних інструментів створення умов для розвитку територій сучасної України, яка включає: перехід до повсюдного (у всіх регіонах й муніципальних утвореннях) і обов'язкового перспективного планування як засобу залучення інвестицій; державні й регіональні цільові програми, найбільш важлива якість яких полягає в їх антиінерційному потенціалі; інститут особливих економічних зон як інструмент розвитку проблемних регіонів. 

Встановлено, що регіональні програми розвитку є одним з найефективніших інструментів економічної політики. Їх ціль полягає в розробці комплексного механізму вирішення проблем регіонального розвитку. Програма регіонального розвитку являє собою спеціально розроблений для вирішення регіональних проблем комплекс заходів (економічного, соціального, екологічного, виробничого, дослідницького, інформаційного й іншого характеру), вибудуваних у певній послідовності й погоджених по ресурсах, виконавцях і строках виконання. Визначено керівні принципи розробки стратегії розвитку економіки регіону: комплексності, цілепокладання, довгостроковості, безперервності, ефективності, альтернативності, ресурсної забезпеченості та ін. Розроблено комплекс заходів по вдосконалюванню регіонального програмування: створення інформаційної інфраструктури, що забезпечує зв'язок регіональних органів влади з комерційним сектором; посилення соціальної орієнтації регіональних програм; комплексний аналіз ефективності. 

В результаті дослідження розроблено рекомендації з удосконалення регіональної бюджетної політики. Ефективність бюджету визначається як рівень оптимізації консолідації й розподілу фінансових ресурсів і ступінь досягнення конкретних суспільно значимих соціальних і економічних цілей відповідно до пріоритетів державної політики. Розроблено систему показників ефективності бюджету на засадах чіткої диференціації понять соціальної ефективності (результативності) і економічної ефективності. Подібний підхід передбачає розмежування понять прямих (обсяг надаваних місцевими органами влади товарів і послуг - «випуск») і кінцевих (соціальних) результатів діяльності суб'єктів бюджетного процесу, що надає новий зміст показникам соціальної ефективності (результативності) і економічної ефективності, дозволяє їх вимірювати. Обґрунтовано доцільність, з метою підвищення ефективності місцевих бюджетів, поширення використання методів БОР (бюджетування орієнтоване на результати) і MTEF (середньострокове планування). Розроблено концепцію розробки місцевого бюджету з використанням методу БОР.

Основними інструментами вдосконалювання бюджетного процесу на місцевому рівні повинні стати: законодавче закріплення принципів середньострокового планування й бюджетування, орієнтованого на результат, для бюджетів всіх рівнів; визнання того факту, що максимальна концентрація фінансових ресурсів на верхньому поверсі влади є лише змушеним етапом у розвитку бюджетної системи; забезпечення дієвої системи контролю за бюджетами всіх рівнів, що передбачає створення адекватної системи контрольно-ревізійних органів; забезпечення справжньої «прозорості» бюджету, починаючи саме з бюджетів муніципальних утворень. 

Головна мета при реалізації регіональної політики в умовах асиметрично розвиненого регіону - досягнення конкурентоспроможності регіону в порівнянні з іншими регіонами за рахунок згладжування асиметрії розвитку муніципальних утворень, розташованих на території регіону, що можливо при оптимальному розміщенні продуктивних сил і трудових ресурсів по внутрірегіональних територіях. Обґрунтовано, що збільшити конкурентоспроможність регіону можна за допомогою оптимального розміщення продуктивних сил і трудових ресурсів по внутрірегіональних територіях (райони, міські й сільські поселення, розташовані на території регіону). Оптимальне розміщення продуктивних сил і трудових ресурсів по внутрірегіональних територіях - це просторовий розподіл комплексів промисловості, сільського господарства й, відповідно, трудових ресурсів по території регіону таким чином, щоб дане розміщення сприяло розвитку регіону й підвищенню рівня конкурентоспроможності як внутрірегіональних територій, так і регіону в цілому.

Розроблено методичний підхід до оцінки рівня асиметрії муніципальних утворень регіону шляхом виявлення нерівномірності розвитку територій за допомогою розрахунку інтегральних кількісних рейтингів і виділення груп муніципальних утворень залежно від рівня їх розвитку, що буде сприяти розробці політики згладжування території для більш рівномірного розвитку регіону. Методика передбачає оцінку рівня асиметрії муніципального утворення регіону для органів влади, бізнесу й для населення. 

Запропоновано концепцію механізму згладжування економіко-інституціональної й соціально-економічної асиметрії розвитку внутрірегіональних територій (рис. 9), ключовими елементами якого є оптимальний адміністративно-територіальний поділ муніципальних утворень регіону та оптимальне розміщення комплексів промисловості, що дозволить підвищити стабільність розвитку муніципального сектора економіки й поліпшити якість життя населення.

В результаті дослідження розроблено рекомендації з вдосконалювання системи організації зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД) внутрікраїнового регіону з метою підвищення його конкурентоспроможності в національній і глобальній економіці. Сформовано моделі інтернаціоналізації економіки внутрікраїнових регіонів, розроблено модель формування напрямків зовнішньоекономічної активності регіонів з метою забезпечення міжнародної конкурентоспроможності, з урахуванням взаємозв'язку між потенціалом і цілями ЗЕД регіону, формами ЗЕД, зовнішньоекономічних зв’язків (ЗЕЗ) і міжнародною конкурентоспроможністю як метою зовнішньоекономічної активності регіону.

Обґрунтовано методику розробки зовнішньоекономічної концепції регіону, спрямованої на розвиток його міжнародної конкурентоспроможності, що містить як найважливіший елемент зовнішньоекономічну стратегію, яка передбачає інерційні й інноваційний варіанти розробки, зміст яких являє собою регіональний зовнішньоекономічний аспект перспективних сценаріїв розвитку української економіки з урахуванням сучасних світогосподарських тенденцій.


Рис. 9. Механізм згладжування економіко-інституціональної й соціально-економічної асиметрії розвитку внутрірегіональних територій

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі, на основі теоретичного узагальнення, обґрунтування методологічних положень, пропозицій і рекомендацій, запропоноване нове вирішення важливої наукової і практичної проблеми формування і функціонування механізмів модернізації економіки регіонів та подолання асиметрії територіального розвитку, що дозволило зробити висновки концептуального, методологічного і науково-прикладного характеру.
1. Нерівномірність розвитку територій визначається як умови функціонування територій, при яких відсутній їх рівний доступ до обмежених ресурсів. Соціально-економічна асиметрія регіонів - це стійкі в часі й у просторі розриви (відхилення) в умовах і результатах розвитку об'єктів економічної та соціальної сфер в регіонах, відносно законодавчо або нормативно встановленої системи або визначених розрахунковим шляхом науково обґрунтованих соціальних стандартів, і рівня економічного розвитку регіонів, скорочення яких забезпечує вирівнювання умов для більш повної реалізації конституційних прав громадян у задоволенні соціальних потреб, а в довгостроковому плані сприяє розвитку країни в цілому. В контексті проблем територіального розшарування й вирівнювання визначено три типи регіонального розвитку: асиметричний, гармонічний і нейтральний. 

2. В результаті аналітичного дослідження регіональних розходжень України та порівняння з іншими великими країнами СНД за даними за 2000-2011 рр. встановлено, що в Україні дотепер не сформувалися пріоритети регіональної політики, незадовільно працюють інструменти, регіональна політика переважно має «диригентський» характер, недостатньо враховуються об'єктивні фактори й бар'єри територіального розвитку, що знижує ефективність прийнятих рішень і вплив на регіональні диспропорції економічного розвитку. Дослідження розвитку регіонів України виявило наростаючу диференціацію регіонального розвитку. Обґрунтовано, що більш істотний вплив на розвиток регіонів може забезпечити вживання заходів не регіональної, а соціальної й інституціональної політики, спрямованих на ріст людського капіталу й мобільності населення, адресну соціальну підтримку вразливих груп населення, модернізацію інститутів. Визначено і деталізовано перспективні прогнозні сценарії соціально-економічного розвитку українського простору: інерційний сценарій; сценарій стагнації й соціально-економічної деградації, оптимістичний сценарій. Оптимістичний сценарій стійкого економічного росту можливий тільки при значному поліпшенні інститутів  і росту відкритості економіки країни.
3. Доведено, що модернізаційний тип економічного розвитку є найбільш перспективним з погляду реалізації як регіональних, так і національних інтересів, здатним стати тим напрямком, що дозволить регіонам зробити прорив у соціально-економічному розвитку. Модернізація соціально-економічного управління в регіоні повинна являти собою планомірний процес проведення структурних і інституціональних змін у економічній і соціальній системах регіону, спрямований на підвищення ефективності соціальної політики, поліпшення якості життя населення й забезпечення стійкого розвитку регіональної системи. Визначено фактори та систему принципів модернізації соціально-економічного управління, використання яких дозволить виявити й вирішити комплекс завдань соціально-економічного розвитку регіону, що відповідає викликам сучасності. Головним принципом є перехід від принципу здійснення соціального захисту до принципу соціального наступу або випереджального підходу до вирішення соціальних проблем у регіоні. Визначено найважливіші вектори модернізації, що знижують бар'єри українського простору: прискорення дифузії інновацій; стимулювання конкуренції регіонів і міст за інвестиції й людський капітал; ріст мобільності населення. Виділені й згруповані фактори внутрішнього, макро- і мезосередовища, що визначають стабільність регіональної соціально-економічної системи, її здатність адаптуватися до змінних ринкових відносин.
4. Завдання формування ефективної системи управління регіональною економікою визначило розробку нової концепції розвитку методології оцінки територіальної асиметрії й визначення просторової поляризації стану регіональних соціально-економічних систем на принципах: системності, цілісності, гнучкості, науковості, ефективності, адаптивності, ієрархічності, множинності і ймовірнісно-статистичного. Такою методичною концепцією визначено індикативний підхід до аналізу й оцінки рівня розвитку, територіальній асиметрії й виявленню просторової поляризації регіонів.  Основні ідеї й положення індикативного підходу до оцінки територіальної асиметрії й виявленню просторової поляризації стану розвитку регіональної соціально-еокномінчої системи реалізуються через комплекс визначених завдань з використанням запропонованої системи методів і моделей їх вирішення. 
5. Розроблено методичний базис оцінки рівня асиметрії/збалансованості розвитку регіональних соціально-економічних систем, який включає комплекс методик: методика побудови профілю збалансованості розвитку регіону, яка передбачає визначення сучасного рівня розвитку економіки й соціальної сфери регіону за допомогою системи індикаторів, з позиції системного підходу, з урахуванням різних факторів, тобто виявляється взаємозв'язок між економічними факторами й рівнем соціального розвитку; методика інтегральної оцінки рівня й асиметрії потенціалу регіональної соціально-економічної системи і ступеня його використання, в основу якої покладено систему індикаторів і локальних індикативних показників стану й розвитку регіональних соціально-економічних систем з урахуванням їх багаторівневого характеру, що дозволяє досліджувати закономірності асиметрії й рівні просторової поляризації, а також виявити фактори росту й домінантні напрямки розвитку економіки територій; методичний підхід до оцінки рівня асиметрії муніципальних утворень регіону шляхом виявлення нерівномірності розвитку територій за допомогою розрахунку інтегральних кількісних рейтингів і виділення груп муніципальних утворень залежно від рівня їх розвитку, що буде сприяти розробці політики згладжування території для більш рівномірного розвитку регіону. 

6. В результаті дослідження розроблено алгоритм процесу соціально-економічного управління, побудований відповідно до пропонованої концепції його модернізації, що враховує ключові параметри соціально-економічного розвитку в регіоні конкретного типу. Пропонований процес має стратегічну спрямованість і реалізує ціль задати основні орієнтири проведення модернізації соціально-економічного управління на рівні регіонів. Перевагою, розробленого процесу реалізації соціально-економічного управління, є всебічна оцінка потенціалу регіону, використання його конкурентних переваг при розробці програм модернізації регіону, урахування різних факторів розвитку території, а також гармонічна інтеграція програми модернізації соціально-економічного управління регіону у стратегію розвитку України. 

7. Запропоновано підхід до оцінки результативності управління економікою регіону, який передбачає: по-перше, оцінку задоволеності населення діяльністю органів регіонального управління, по-друге, оцінку результативності витрати бюджетних коштів. Вдосконалено процедуру оцінки задоволеності населення органами виконавчої влади й скоректовано перелік пропонованих показників. Розроблено систему показників оцінки ефективності управління регіональними соціально-економічними системами, у якій перевагу віддано характеристикам кінцевих результатів, та алгоритм проведення оцінки. Методика передбачає шість рівнів ефективності управління соціально-економічною системою регіону, об'єднаних у чотири області: високий ступінь ефективності управління; ефективне управління або близьке до нього; наявність у процесі управління негативних тенденцій, які порушують рівновагу системи; критична зону, де починаються якісно нові процеси, що ведуть до повного руйнування системи. 

8. Інфраструктурна забезпеченість регіону розглядається як найважливіша характеристика якості територіального соціально-економічного середовища. Обґрунтовано підхід до оцінки рівнів інфраструктурної забезпеченості регіону, який базується на побудові інтегральних статистичних індексів інфраструктурної забезпеченості, в основі яких - часткові індекси по компонентах «Транспорт», «Житло», «Комунальне господарство», «Освіта» і «Охорона здоров'я», розраховані із застосуванням методу лінійного масштабування по показниках, що характеризують забезпеченість регіонів об’єктами соціально-економічної інфраструктури, а також розходження в душових бюджетних видатках регіонів по зазначених статтях. На основі пропонованого підходу визначено типологію регіонів України у вигляді матриці і встановлено, що переважна більшість регіонів виявилася в групах з низькими й «нижче середнього» бюджетними видатками, що демонструє відсутність на регіональному й місцевому рівнях достатнього ресурсного потенціалу для забезпечення функціонування й розвитку інфраструктурної сфери. 

9. Обґрунтовано комплекс рекомендацій з формування організаційно-економічного механізму згладжування проблем просторової поляризації регіональних соціально-економічних систем, орієнтований на повномасштабне використання ресурсного потенціалу території. Механізм згладжування соціально-економічної поляризації регіонів являє собою послідовність процесів, спрямованих на досягнення оптимальних параметрів, що характеризують економічний розвиток регіонів і рівень життя населення. Запропонований комплексний механізм полягає з 4 блоків, управління внутрірегіональною диференціацією в складі алгоритмізованої системи стратегічного управління регіональною економікою, що забезпечує реалізацію стратегії соціально-економічного розвитку регіону. Розроблено алгоритм реалізації механізму згладжування соціально-економічної поляризації регіонів. Запропоновано концепцію механізму згладжування економіко-інституціональної й соціально-економічної асиметрії розвитку внутрірегіональних територій, ключовими елементами якого є оптимальний адміністративно-територіальний поділ муніципальних утворень регіону та оптимальне розміщення комплексів промисловості, що дозволить підвищити стабільність розвитку муніципального сектора економіки й поліпшити якість життя населення.

10. Для цілей формування соціально-економічної політики регіону розроблено концепцію організації моніторингу соціально-економічного розвитку регіону, обгрунтовано методичні положення організації проведення моніторингу і оцінки рівня соціально-економічного розвитку муніципальних утворень регіону, сформовано обґрунтований набір показників моніторингу, визначено етапи процесу організації моніторингу соціально-економічного розвитку регіону. Для цілей моніторингу запропоновано алгоритм оцінки соціально-економічного розвитку регіону (муніципального утворення) заснований на побудові інтегрального показника якості життя населення й інтегрального показника виробничо-господарської діяльності. Методику апробовано на прикладі Херсонської області. Розроблено методичний підхід для порівняння регіонів (адміністративних районів області, міських районів) по ступеню внутрішньої територіальної асиметрії соціально-економічного розвитку, яка дозволяє представити результати оцінки у вигляді матриці позиціонування регіонів (адміністративних районів, міських районів) у системі координат: «ступінь асиметрії» (що визначається коефіцієнтом асиметрії) - «середній рівень соціально-економічного розвитку» муніципальних утворень (поселень) регіону. 

11. Обґрунтовано систему інституціональних інструментів створення умов для розвитку територій сучасної України, яка включає: перехід до повсюдного (у всіх регіонах й муніципальних утвореннях) і обов'язкового перспективного планування як засобу залучення інвестицій; державні й регіональні цільові програми, найбільш важлива якість яких полягає в їх антиінерційному потенціалі; інститут особливих економічних зон як інструмент розвитку проблемних регіонів. Встановлено, що регіональні програми розвитку є одним з найефективніших інструментів економічної політики. Програма регіонального розвитку являє собою спеціально розроблений для вирішення регіональних проблем комплекс заходів (економічного, соціального, екологічного, виробничого, дослідницького, інформаційного й іншого характеру), вибудуваних у певній послідовності й погоджених по ресурсах, виконавцях і строках виконання. Визначено керівні принципи розробки стратегії розвитку економіки регіону: комплексності, цілепокладання, довгостроковості, безперервності, ефективності, альтернативності, ресурсної забезпеченості та ін. Розроблено комплекс заходів по вдосконалюванню регіонального програмування: створення інформаційної інфраструктури, що забезпечує зв'язок регіональних органів влади з комерційним сектором; посилення соціальної орієнтації регіональних програм; комплексний аналіз ефективності. 

12. В результаті дослідження розроблено рекомендації з удосконалення регіональної бюджетної політики. Ефективність бюджету визначається як рівень оптимізації консолідації й розподілу фінансових ресурсів і ступінь досягнення конкретних суспільно значимих соціальних і економічних цілей відповідно до пріоритетів державної політики. Розроблено систему показників ефективності місцевого бюджету на засадах чіткої диференціації понять соціальної ефективності (результативності) і економічної ефективності, що передбачає розмежування понять прямих (обсяг надаваних місцевими органами влади товарів і послуг - «випуск») і кінцевих (соціальних) результатів діяльності суб'єктів бюджетного процесу і надає новий зміст показникам соціальної ефективності (результативності) і економічної ефективності, дозволяє їх вимірювати. Обґрунтовано доцільність поширення використання методів БОР (бюджетування орієнтоване на результати) і MTEF (середньострокове планування). Розроблено концепцію розробки місцевого бюджету з використанням методу БОР та сформовано систему інструментів удосконалювання бюджетного процесу на місцевому рівні. 

13. В результаті дослідження розроблено рекомендації з вдосконалювання системи організації зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД) внутрікраїнового регіону з метою підвищення його конкурентоспроможності в національній і глобальній економіці. Сформовано моделі інтернаціоналізації економіки внутрікраїнових регіонів, розроблено модель формування напрямків зовнішньоекономічної активності регіонів з метою забезпечення міжнародної конкурентоспроможності, з урахуванням взаємозв'язку між потенціалом і цілями ЗЕД регіону, формами ЗЕД, зовнішньоекономічних зв’язків (ЗЕЗ) і міжнародною конкурентоспроможністю як метою зовнішньоекономічної активності регіону. Обґрунтовано методику розробки зовнішньоекономічної концепції регіону, спрямованої на розвиток його міжнародної конкурентоспроможності, що містить як найважливіший елемент зовнішньоекономічну стратегію, яка передбачає інерційні й інноваційний варіанти розробки, зміст яких являє собою регіональний зовнішньоекономічний аспект перспективних сценаріїв розвитку української економіки з урахуванням сучасних світогосподарських тенденцій. 
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SUMMARY
Yazlyuk B.O. Regional dimension of modernization of economy and overcome the asymmetry of territorial development. – Manuscript.

Dissertation for the degree of doctor of economic sciences, specialty 08.00.05 - development of the productive forces and the regional economy. – International University of Business and Law, Kherson, 2013.
The thesis is devoted to the development of theoretical and methodological and applied principles of formation and functioning mechanisms of regional economic modernization and overcoming asymmetries territorial development.

In the thesis: developed concepts and terminology and typology of regional development, the concept of territorial asymmetry assessment methodology development; improved methodological basis of modernization of socio-economic governance in the region, proved the concept of organizational-economic mechanism for smoothing spatial polarization regions, the conception of the mechanism smoothing asymmetry of intra-regional areas; methodical basis assess the level of asymmetry of regional socio-economic systems; reasonably methodical approach to evaluating the impact of economic management in the region; improved methodological approach to assess the levels of infrastructure provision region substantiated the concept of monitoring of socio-economic development of the region , developed a system of institutional tools to create conditions for the development of the territories of Ukraine, proposed the concept of developing local budget using modern methods substantiated recommendations for improvement of the system of foreign trade intra-regional countries.
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