
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ УКРАЇНИ

ТАВРІЙСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

ІМЕНІ В.І. ВЕРНАДСЬКОГО

ШУЛЮК ЄВГЕНІЯ ВІКТОРІВНА

УДК 658.26:621.311.1
РЕГУЛЯТОРНА ПОЛІТИКА ДЕРЖАВИ 
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ 
ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯМ В УКРАЇНІ

Спеціальність 08.00.03 – економіка та управління

національним господарством

АВТОРЕФЕРАТ

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата економічних наук

Сімферополь – 2012

Дисертацією є рукопис
Роботу виконано в Донецькому державному університеті управління 
Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України
Науковий керівник: 
доктор економічних наук, доцент 

Рекова Наталія Юріївна, 

Донецький державний університет 

управління, професор кафедри фінансів
Офіційні опоненти:

доктор економічних наук, доцент

Турченко Дмитро Кузьмич, 

ДВНЗ «Приазовський державний 

технічний університет», професор 
кафедри економіки підприємств
кандидат економічних наук, доцент
Башта Олександр Іванович, 

Кримський науковий центр НАН та 

МОНмолодьспорту України, директор
Захист відбудеться «23» листопада  2012 р. о 13.00 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 52.051.06 у Таврійському національному університеті імені В.І. Вернадського за адресою: 95007, м. Сімферополь, вул. Ялтинська, 20, зал захисту дисертацій.
З дисертацією можна ознайомитись у бібліотеці Таврійського національного університету імені В.І. Вернадського за адресою: 95007, м. Сімферополь, проспект Академіка Вернадського, 4, корпус «А».

Автореферат розісланий «22» жовтня 2012 р.

[image: image6.jpg]%’ZW




Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради






І.Г. Павленко

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми дослідження. Регулювання ринкових процесів в економіці України обумовлено низкою чинників, серед яких нестабільність кон’юнктури ринку енергоносіїв, залежність від імпорту енергоресурсів, низький розвиток технологій у виробництві, високий рівень енергоємності ВВП. У структурі створення ВВП вагоме місце займає генерація електроенергії як незамінний товар для забезпечення розвитку всіх галузей національної економіки, саме тому питання впровадження енергозберігаючих технологій, зниження рівня використання енергетичних ресурсів при виробництві електроенергії енергогенеруючими суб’єктами паливно-енергетичного комплексу (ПЕК) набувають першочергового значення та потребують втручання держави в регулювання цих процесів. Енергозбереження виступає важливою складовою розвитку національної економіки, що обумовлює потребу впровадження перспективних технологій енергозбереження, які використовуються у світовій практиці та пошук нових економічних методів і механізмів з регулювання енергозбереження та доцільність розробки державою дієвої регуляторної політики у забезпеченні системи управління енергозбереження (СУЕ) в Україні. 
Дослідженням питань у галузі енергозбереження приділяли значну увагу вітчизняні та зарубіжні вчені-економісти. Визначення науково-теоретичних і методологічних основ державної політики енергозбереження відображено в працях Амоші О.І., Асланяна Г.С., Башмакова І.А., Башти О.І., 
Вайцзеккера Е.Ф., Бажала Ю.М., Вольфберга Д.Б., Гейця В.М., 
Долінського А.А., Жовтянського В.А., Зеркалова Д.В, Качана Ю.Г., 
Ковалка М.В., Кулика М.М., Микитенка В.В., Овсієнко О.В., Праховника А.В., Суходолі О.М., Стогнія Б.С., Сердюк Т.В., Сотнік І.В., Тонкаля В.Е., 
Турченка Д.К., Франчука І.А., Шидловського А.К. та інших вчених. 

Питаннями розробки засад регуляторної політики держави присвячено праці вітчизняних вчених Варналія З.С., Воротіної Л.І., Долгальової О.В.,         Козаченко Г.В., Крамаренко В.І., Ляпіна К.М., Наливайченко С.П.,         Поважного О.С., Подсолонка В.А., Поклонського Ф.Ю., Цьохли С.Ю.,     Юлдашева О.Х., Швець І.Ю. та інших вчених.

Враховуючи значний внесок сучасної економічної думки і наявні результати вітчизняних і зарубіжних розробок у галузі енергозбереження, варто зазначити, що питання розвитку дієвої регуляторної політики в системі управління енергозбереженням в умовах необхідності удосконалення методів, інструментів та технологій енергозабезпечення потребують подальшого теоретичного, методичного і практичного дослідження. 
Актуальність проблеми енергозбереження в національній економіці зумовила вибір теми дисертації, її актуальність, практичну цінність роботи, мету, завдання та структуру дисертації. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами і темами. Дисертаційна робота виконувалася відповідно до плану наукових досліджень науково-дослідних робіт кафедри фінансів Донецького державного університету управління за темою: «Фінансовий механізм державного управління економікою України» (номер державної реєстрації 0104U008798) у рамках якої автором проведено аналіз державного регулювання системи енергозбереження з позиції системного підходу, здійснено систематизацію чинників, що впливають на впровадження енергозберігаючих технологій, розроблено методичні положення з удосконалення процесу розвитку формування регуляторної політики у забезпеченні системи управління енергозбереженням, запропоновано методичний підхід до визначення ефективності реалізації розвинутої регуляторної політики в діяльність енергогенеруючих суб’єктів паливно-енергетичного комплексу з метою зниження рівня енергоємності ВВП. 

Тему дисертації затверджено на засіданні Вченої ради Донецького державного університету управління (протокол № 3/21 від 24.11.2011 р.).
Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є узагальнення теоретичних положень, розробка концептуальних засад, методичних підходів та практичних рекомендацій щодо розвитку дієвої регуляторної політики у забезпеченні СУЕ в Україні. 

Для досягнення поставленої мети в дослідженні сформульовано і вирішено наступні завдання: 

визначено зміст та складові державної регуляторної політики в енергозбереженні; 

проаналізовано світовий досвід регулювання енергозбереження та визначено напрямки його використання в системі управління енергозбереженням в Україні; 

розвинуто концептуальні засади державного регулювання системи управління енергозбереженням; 

здійснено оцінку впливу стану паливно-енергетичного комплексу на розвиток національної економіки; 

систематизовано чинники, що впливають на впровадження енергозберігаючих технологій та рівень енергозбереження; 

виокремлено сукупність методичних підходів, організаційних та економіко-правових засад, які спрямовано на розвиток регуляторної політики держави та формування дієвої системи управління енергозбереженням; 

обґрунтовано напрямки вдосконалення процесу розвитку регуляторної політики у забезпеченні системи управління енергозбереженням та визначено інструменти і методи регуляторної політики держави в залежності від сценарію розвитку ПЕК та національної економіки; 

розроблено систему організаційно-інформаційного забезпечення процесу розвитку регуляторної політики держави та враховано особливості формування інформаційного поля у сфері енергозбереження; 

обґрунтовано доцільність впровадження запропонованих концептуальних та методичних положень щодо розвитку дієвої регуляторної політики в системі управління енергозбереженням України. 

Об'єктом дослідження є процеси формування регуляторної політики у забезпеченні системи управління енергозбереженням в національній економіці України. 

Предметом дослідження є теоретичні, методичні підходи та практичні рекомендації щодо вибору інструментів розвитку дієвої регуляторної політики у забезпеченні системи управління енергозбереженням в Україні. 

Методи дослідження. Для досягнення визначеної мети і вирішення поставлених у роботі завдань було використано сукупність загальнонаукових методів: порівняльного аналізу та узагальнень – при розкритті змісту і сутності категорії державна регуляторна політика в енергозбереженні; системного та ситуаційного – при розробці концептуальних засад державного регулювання системи управління енергозбереження; набір ринкових та адміністративних – при розробці комплексної системи державного регулювання енергозбереження; порівняльного аналізу – на етапі дослідження світового досвіду регулювання систем енергозбереження; методи морфологічного аналізу – при виявленні особливостей та передумов ефективного функціонування системи державного регулювання енергозбереження; абстрактно-логічного – при теоретичному узагальненні й формулюванні висновків; статистичного аналізу – при виявленні закономірностей функціонування паливно-енергетичного комплексу та його впливу на розвиток національної економіки; системного аналізу – при узагальненні інструментів та методів державного регулювання енергозбереження; сценарного аналізу та матричного методу – при розробці методичного підходу до вибору базового сценарію реалізації регуляторної політики; синтезу та комплексності – при розробці методики оцінки ефективності реалізації розвинутої регуляторної політики. 

Інформаційною базою дослідження є законодавчі і нормативно-правові акти України, статистичні матеріали Державної служби статистики України, інформаційно-аналітичні матеріали міжнародних організацій, наукові публікації  провідних вітчизняних і зарубіжних вчених-економістів та монографічні видання із проблем впровадження енергозбереження в галузях економіки України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в узагальненні теоретичних положень, розробці концептуальних засад, методичних підходів та практичних рекомендацій із визначення принципів та етапів розвитку дієвої регуляторної політики у забезпеченні системи управління енергозбереженням України, а саме: 

вперше:

обґрунтовано методичний підхід до формування дієвої системи управління енергозбереженням в Україні на засадах визначення поточного стану та динаміки розвитку ПЕК і національної економіки, що дає змогу визначити ефективність реалізації інструментів та методів регуляторної політики держави та побудувати прогнозні оцінки спрямування розвитку ПЕК в контексті зниження рівня енергоємності ВВП;

удосконалено: 
концептуальні засади формування комплексної системи розвитку дієвої регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ, в основу яких покладено системний та ситуаційний підходи, інструменти  адміністративно-правового та макроекономічного регулювання, грошово-кредитна політика і доведено необхідність розмежування ступеня впровадження організаційних та економіко-правових заходів із застосуванням прямих та непрямих методів і дотриманням відповідних принципів управління;
уточнено зміст поняття «державна регуляторна політика в енергозбереженні» як результат синтезу адміністративних та економічних методів регулювання енергозбереження, поєднання яких створює передумови для формування у енергогенеруючих суб’єктів власних джерел фінансування енергозбереження та поступово інтегрувати державну політику підвищення енергоефективності до системи управління національною економікою шляхом перерозподілу управлінського впливу на державному та регіональному рівнях;

методичний підхід до оцінки впливу стану ПЕК на розвиток національної економіки, в основу якого покладено принципи забезпечення енергоефективності і впровадження сучасних енергозберігаючих технологій, що дозволяє на відміну від існуючих обґрунтувати напрями розвитку регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ в Україні;
процес розвитку регуляторної політики у забезпеченні СУЕ, що дозволяє визначити інструменти регуляторної політики держави залежно від стану розвитку національної економіки та ПЕК відповідно до методичного підходу вибору базового сценарію регуляторної політики у забезпеченні СУЕ, що містить набір інструментів державного регулювання, методи прогнозування і процедури впливу на енергогенеруючих суб’єктів, синтез яких дає змогу підвищити рівень енергетичної ефективності економіки і національного виробництва за рахунок забезпечення інвестиційної привабливості енергогенеруючих суб’єктів ПЕК та впровадження сучасних енергозберігаючих технологій;
 дістало подальший розвиток:

структурна модель формування концептуальних засад державного регулювання СУЕ у якій на відміну від існуючих враховано принципи побудови системи організаційно-інформаційного забезпечення процесу розвитку регуляторної політики та процедура моніторингу регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ, що дозволяє розробити концептуальну схему державного регулювання СУЕ в Україні; 

класифікаційні ознаки систематизації чинників неефективного функціонування ПЕК відмінність виокремлення яких, з позиції узагальнення особливостей розвитку національної економіки дало змогу обґрунтувати потребу застосування світового досвіду щодо впровадження енергозберігаючих технологій; 
система організаційно-інформаційного забезпечення процесу розвитку регуляторної політики, в основу якої покладено принципи управління потоковими процесами та яка дозволяє за рахунок оптимізації структури органів державного управління ПЕК мінімізувати рівень інформаційного запізнення, що позитивно вплине на реалізацію сценаріїв регуляторної політики енергозбереження.
Практичне значення отриманих результатів полягає в розробці методичного підходу до визначення базового сценарію регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ в Україні, застосування якого дозволяє визначити прогноз спрямування розвитку паливно-енергетичного комплексу та знизити рівень енергоємності промислової продукції; методичного підходу до визначення ефективності функціонування паливно-енергетичного комплексу на основі систематизації світового досвіду впровадження енергозберігаючих технологій; система організаційно-інформаційного забезпечення процесу розвитку регуляторної політики, що складає основу для ефективного регулювання СУЕ. 
Окремі положення дисертаційної роботи було впроваджено у діяльність Донецького проектно-розвідувального та науково-дослідного інституті «Теплоелектропроект» ПАТ «Донбасенерго» (довідка № 04-22/16-389 від 24.04.2011 р.), Старобешівської ТЕС ПАТ «Донбасенерего» – при розробці техніко-економічних показників енергозберігаючих проектів з технічного переоснащення енергоблоків № 7,12,13 Старобешівської ТЕС 
ПАТ «Донбасенерго» (довідка № 16-15/48 від 16.08.2011 р.), Донецької обласної державної адміністрації – при підготовці Програми економічного і соціального розвитку Донецької області на 2010-2015 рр. (довідка № 07-12/32 від 07.12.2011 р.).

Основні положення роботи використовуються у навчальному процесі Донецького державного університету управління при викладанні дисципліни «Ринкова трансформація економіки регіону» (довідка № 03-67/1542 від 11.11.2011 р.). 

Особистий внесок здобувача. Пропозиції та висновки дисертаційної роботи підготовлено особисто автором і є його внеском у розвиток теорії та практики державного регулювання енергозбереження. У наукових працях із співавторами в дисертації використані лише ті ідеї та положення, які є результатами особистої розробки здобувача. Особистий внесок у спільно опублікованих роботах конкретизовано у списку праць з теми дисертації. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дослідження доповідалися і обговорювалися на всеукраїнських, регіональних науково-практичних і науково-методичних конференціях, зокрема на: міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Економіка і менеджмент» (м. Львів, 2010 р.); всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених і студентів «Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика» 
(м. Донецьк, 2010 р.); всеукраїнській науково-практичній конференції «Проблеми державного управління фінансово-економічною системою національної економіки» (м. Донецьк, 2012 р.); регіональній науково-практичній конференції «Процветание региона – дело молодых» (м. Донецьк, 2010 р.); конференціях професорсько-викладацького складу Донецького державного університету управління (м. Донецьк 2010 – 2011 рр.). 

Публікації. Основні ідеї, положення та результати дисертації опубліковано у 15 наукових роботах загальним обсягом 6,19 д.а., з яких особисто автору належить 5,75 д.а., серед них – 11 статей у фахових наукових виданнях України 
(з них 4 у співавторстві), 4 публікації надруковано у інших виданнях.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Основний обсяг роботи становить 180 сторінок і містить 37 рисунків на 21 сторінках, 31 таблицю на 
12 сторінках. Список використаних джерел містить 227 найменувань на 
23 сторінках. Робота містить 12 додатків на 36 сторінках. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ
У вступі обґрунтовано актуальність обраної теми дисертації, сформульовано мету та завдання, визначено об’єкт, предмет, методи дослідження, охарактеризовано наукову новизну і практичну значимість отриманих результатів та наведено дані щодо їх апробації та публікацій автора. 

У першому розділі «Концептуальні засади формування системного підходу до управління енергозбереженням» узагальнено теоретичні положення державного регулювання енергозбереження, виявлено пріоритетні напрямки розвитку регуляторної політики у забезпеченні СУЕ, визначено концептуальні засади державного регулювання в енергозбереженні. 

Обґрунтовано необхідність розгляду енергозбереження як економічної системи на основі узагальнення наукових визначень поняття енергозбереження, системи та методів державного регулювання, виявлено, що регулювання енергозбереження має здійснюватися за системним підходом, який повинен бути побудований з урахуванням  певних принципів ієрархічності, розмежованості та комплексності. 

Визначено зміст та структуру процесу формування державної регуляторної політики енергозбереження як складової СУЕ, що визначається сукупністю цілеспрямованих послідовних дій, які дають змогу за допомогою економічних інструментів державного регулювання виявити перспективні напрямки підвищення рівня енергетичної ефективності економіки та національного виробництва із застосуванням прямих та непрямих методів і дотриманням відповідних принципів управління. Показниками ефективності системи управління енергозбереженням виступають: енергоємність виробництва, обсяг виробництва електроенергії тепловими електростанціями (ТЕС), як найбільшого генератора електроенергії, обсяг споживання паливно-енергетичних ресурсів при виробництві електроенергії ТЕС, енергоємність ВВП і деякі інші, які, як доведено в роботі, мають певний взаємозв’язок. 

На основі проведеного аналізу концепцій державного регулювання стосовно енергозбереження запропоновано визначення державного регулювання СУЕ як комплексу заходів та важелів впливу економічного, науково-технічного, інформаційного та правового характеру, здійснення яких відображається у ефективності використання ПЕР та підвищенні енергоефективності національної економіки за відповідними показниками. 

Результати аналізу структури діючої СУЕ в Україні та виявлення взаємозв’язків між її елементами дозволили визначити, що їй притаманна централізованість та ієрархічна побудова, що спричиняє виникнення суперечностей та дублювання функцій між її складовими. 

Дослідження світового досвіду регулювання СУЕ стало підставою для визначення умов розвитку регуляторної політики: ситуаційний та системний підходи до формування регуляторної політики; унікальне поєднання складових регуляторної політики (методів, інструментів, важелів, підходів); створення умов для ефективної реалізації завдань регуляторної політики на всіх рівнях економічної системи. 

На основі систематизації наукових підходів до управління енергозбереженням, аналізу характерних ознак ПЕК і чинних концептуальних положень регулювання СУЕ, виявлено принципи системного підходу до розвитку регуляторної політики, основні цілі державного регулювання СУЕ та запропоновано структурну модель формування концептуальних засад державного регулювання СУЕ (рис. 1). 
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Рис. 1. Структурна модель формування концептуальних засад 
державного регулювання СУЕ
На підставі запропонованої моделі розроблено концептуальну схему державного регулювання СУЕ в Україні, основою якої є положення державної регуляторної політики у забезпеченні СУЕ, які визначаються з урахуванням динаміки розвитку національної економіки та ПЕК на підставі використання економіко-математичних та базових регуляторних інструментів. 

Результатом узагальнення логічного взаємозв’язку елементів структурних рівнів концептуальних засад державного регулювання енергетичною сферою стало визначення основних напрямків розвитку регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ, одночасне застосування яких створює синергетичний ефект, що проявиться у розкритті енергозберігаючого потенціалу, технологічному розвитку, підвищенні інвестиційної привабливості енергогенеруючих суб’єктів ПЕК, зниженні енергоємності ВВП та підвищенні енергетичної ефективності національної економіки. 

У другому розділі «Еволюція формування організаційно-економічних підходів до управління енергозбереженням» проаналізовано стан розвитку ПЕК України, класифіковано чинники макрооточення СУЕ, запропоновано методичний підхід до формування дієвої СУЕ в Україні залежно від стану розвитку ПЕК та національної економіки. 

Встановлено на основі аналізу тенденцій в ПЕК України, що існують негативні прояви розвитку галузі, які зумовлюють зростання енергоємності ВВП (табл.1).

Наведені дані дозволяють констатувати, що значну питому вагу в обсязі промислового виробництва займає виробництво електроенергії. Спостерігається збільшення споживання електроенергії, відбувається  зниження в динаміці витрат палива на виробництво електроенергії, що є свідченням поліпшення технічного стану енергогенеруючих потужностей, проте відсутність збільшення енергогенеруючих потужностей в 2010-2011 рр. є негативною ознакою. 

Таблиця 1
Динаміка розвитку ПЕК

	Найменування показнику
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Енергоємність ВВП, кг у.п./грн.
	0,67
	0,64
	0,65
	0,63
	0,64

	Промислове виробництво, млрд. грн.
	717,1
	917,0
	806,6
	1065,1
	1329,3

	Обсяги реалізації продукції виробництва та розподілу електроенергії, газу та води, млрд. грн.
	130,5
	162,8
	180,0
	227,6
	301,3

	Загальна потужність електростанцій, млрд кВт
	54,0
	54,0
	54,4
	54,6
	54,6

	Виробництво електроенергії ТЕС, млрд кВт год.
	196,3
	192,6
	173,6
	188,8
	194,9

	Втрати електроенергії, млрд кВт год.
	23
	22,4
	20,7
	21,7
	20,5

	Споживання електроенергії, млрд кВт год
	185,1
	185,2
	169,1
	183,9
	187,7

	Витрати палива при виробництві. електроенергії, 
кг у.п./кВт год. 
	394,1
	399,0
	397,1
	396,9
	394,5


Незважаючи на позитивну динаміку, показник енергоємності ВВП залишається на високому рівні у порівнянні з середнім рівнем енергоємності ВВП країн світу. Основними причинами цього є: специфічна структура промисловості з великою часткою енергоємних галузей, зокрема, металургійної, машинобудівної, хімічної та нафтохімічної; високий рівень зносу основних виробничих потужностей, у тому числі й енергетичного обладнання у базових галузях промисловості; необґрунтовано високі витрати і втрати електроенергії внаслідок продовження експлуатації у виробництві енерговитратних технологій, порушення ритмічності виробництва, неефективне управління розвитком ПЕК; незавершеність процесу формування ринку енергоресурсів і ринку енергозберігаючих технологій, і, як наслідок, неефективне використання паливно-енергетичних ресурсів.

На підставі проведеного аналізу в роботі було запропоновано класифікаційні ознаки систематизації чинників неефективного функціонування ПЕК за принципом виокремлення рівня впливу та обґрунтовано потребу застосування світового досвіду щодо впровадження енергозберігаючих технологій, за рахунок визначення чинників економічного (обсяг інвестицій, інструменти макроекономічного регулювання, експортний потенціал, структура національної економіки), зовнішньоекономічного (залежність від імпорту енергоносіїв, кон’юнктура світових ринків, конкуренція, міждержавне співробітництво), науково-технологічного (впровадження енергозберігаючих технологій, ступінь зносу виробничих потужностей, повнота виробничого циклу), організаційного (система державного регулювання, інформаційне забезпечення) спрямування.
На основі вищенаведеного обґрунтована доцільність розробки методичного підходу до формування дієвої СУЕ в Україні (рис. 2), що дає змогу відстежити ситуаційні зміни чинників впливу макрооточення СУЕ, визначити вірогідність виникнення ризиків та пріоритетність їх зниження в процесі функціонування системи та на підставі дослідження тенденцій розвитку ПЕК та національної економіки визначити дієвість реалізації сценарію регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ на ранній стадії, що дозволить оптимізувати рівень використання ПЕР та знизити енергоємність виробництва та ВВП. 
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Рис. 2. Методичний підхід до формування дієвої СУЕ
Перевагою запропонованого методичного підходу є його послідовна блочна структура з урахуванням синтезу показників двох складових  стану розвитку національної економіки та енергогенеруючих суб’єктів ПЕК. Доведено, що досягнення позитивної динаміки показника енергоємності ВВП можливо за умови позитивної динаміки розвитку енергогенеруючих суб’єктів ПЕК. Обґрунтовано доцільність та запропоновано напрями реструктуризації процесу забезпечення розвитку енергогенеруючих суб’єктів ПЕК (вибір стратегії розвитку енергосистем та електричних мереж і варіантів схем енергопостачання; вибір методів та інструментів техніко-економічного обґрунтування вибору найбільш ефективного варіанту об’єкта електричних мереж та його елементів), що дозволило розробити заходи оперативного втручання в СУЕ і оптимізувати її структуру та сприяти ефективній взаємодії органів державної влади в енергозбереженні. 
У третьому розділі «Розвиток регуляторної політики в системі управління енергозбереженням» вдосконалено процес розвитку регуляторної політики у забезпеченні СУЕ, запропоновано організаційно-інформаційне забезпечення процесу розвитку регуляторної політики та обґрунтовано доцільність її впровадження.
Доведено, що регуляторна політика повинна бути побудована за процедурним принципом та з використанням даних сценарного аналізу, які можуть бути отримані на основі визначення індикаторів стану розвитку національної економіки (енергоємність ВВП, рівень експортного потенціалу економіки, індекс інвестиційної привабливості, індекс споживчих цін, рівень технологічного потенціалу держави) та ПЕК (енергоємність виробництва, стан виробничих потужностей, індекс цін виробників промислової продукції, індекс цін на електроенергію, рівень розвитку технологій (рис. 3). 
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Рис. 3. Розвиток регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ 
за процедурними складовими
Для вибору базового сценарію реалізації регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ в Україні (рис. 4) в роботі використано сценарний аналіз, який враховує дедукцію та індукцію, структурування, узагальнення, раціональність (стосовно дій одного суб'єкта) та ірраціональність, який запроваджено при виборі кожного окремого сценарію реалізації регуляторної політики в разі зміни динаміки показників стану національної економіки та ПЕК. При здійсненні даного етапу в роботі обґрунтована доцільність застосування матричного методу, що потребує отримання в агрегованому вигляді двох основних характеристик – стану розвитку ПЕК та національної економіки. 
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Рис. 4. Матриця вибору базового сценарію регуляторної політики держави

Для розрахунку агрегованих характеристик стану розвитку ПЕК та національної економіки запропоновано для кожного з перерахованих вище показників визначити його динаміку. Для деяких показників позитивним значенням показника вважається його позитивна динаміка, для деяких – порівняння з іншими країнами. Для характеристики стану розвитку ПЕК та національної економіки пропонується використовувати оцінку динаміки більшості показників. Якщо три з п'яти показників демонструють негативну динаміку, то це означає, що стан розвитку об’єкту дослідження є негативним. У результаті визначення, чи є стан розвитку національної економіки та ПЕК позитивними, негативними або нейтральними, може бути обраний відповідний сценарій.
Відповідно до кожного сценарію в роботі визначено інструменти та методи державної регуляторної політики у забезпеченні СУЕ та надано оцінку динаміки розвитку за шкалою: позитивна, негативна в залежності від якісної характеристики показника (табл. 2).
Проведений аналіз свідчить, що динаміка показників відповідає сценарію форсування розвитку, оскільки більшість є негативними та не досягають значення показників світового рівня.
Даний сценарій передбачає застосування заходів з корінним реінжинірингом ПЕК, що є комбінуванням інструментів розвитку ПЕК та впровадження світового досвіду енергозбереження з урахуванням обмеженості ресурсів через нейтральний стан розвитку національної економіки. Такий сценарій враховує комплекс інструментів та заходів регуляторної політики, використання яких супроводжується посиленням моніторингу з боку влади. Енергетичний менеджмент  енергогенеруючих суб’єктів ПЕК має бути побудований на засадах раціоналізації використання ПЕР та максимізації прибутку. 
Таблиця 2
Результати оцінки показників національної економіки та ПЕК в Україні
	Найменування показника
	2010
	2011
	Динаміка

	Оцінка стану розвитку національної економіки

	Технологічний потенціал держави (кількість винаходів інтелектуальної власності), шт.
	3832
	4002
	позитивна

	Індекс споживчих цін, %
	109,1
	104,6
	позитивна

	Інвестиційна привабливість країни (за даними Європейської Бізнес-Асоціації), бал
	3,25
	2,56
	негативна

	Експорт з України, млн. дол. США
	46129,6
	61950,2
	позитивна

	Енергоємність ВВП, кг у.п./грн.
	0,63
	0,64
	негативна

	Оцінка стану розвитку ПЕК

	Індекс цін виробників промислової продукції, %
	120,9
	119,0
	позитивна

	Виробництво електроенергії енергогенеруючими потужностями ПЕК, млрд кВт
	188,8
	195
	позитивна

	Розвиток технологій (впровадження енергозберігаючих технологій у розвиток енергозбереження), шт.
	54,0
	42,0
	негативна

	Енергоємність виробництва, кг у.п./грн.
	0,64
	0,55
	позитивна

	Індекс цін на електроенергію, %
	100,0
	122,9
	негативна


На основі використання запропонованого методичного підходу до побудови дієвої СУЕ побудовано систему організаційно-інформаційного забезпечення регуляторної політики, яка дозволяє оптимізувати систему інформаційного обміну між структурними елементами органів управління та знизити рівень інформаційного запізнення, що дозволить підвищити рівень своєчасності прийняття управлінських рішень та позитивно вплине на ефективність реалізації сценарію регуляторної політики у забезпеченні СУЕ та процедуру моніторингу.
Для досягнення цього в роботі було запропоновано напрямки технічного переоснащення обладнання енергоблоку енергогенеруючого суб’єкту ПЕК на основі впровадження світових технологій, реалізація яких спрямована на збільшення встановленої потужності енергоблоку не менше як 210 МВт; збільшення обсягів виробництва енергії та прибутків; зниження питомих витрат палива на одиницю виробленої продукції; зниження витрат електроенергії на власні потреби; покращення техніко-економічних показників роботи енергогенеруючих потужностей; впровадження екологічно безпечного виробництва відповідно до державних норм і стандартів. Економічні розрахунки впровадження напрямків технічного переоснащення енергоблоку енергогенеруючого суб’єкту ПЕК України дозволяють отримати результати, які наведено в табл. 3.
Впровадження заходів технічного переоснащення дозволило змінити у позитивному напрямку динаміку розвитку енергогенеруючих суб’єктів ПЕК та рівень енергоємності ВВП. Також необхідним інструментом регулювання розвитку ПЕК є стимулювання  впровадження енергозберігаючих технологій та обладнання за допомогою інструментів податкової політики, політики ціноутворення держави в енергетиці, яка повинна базуватися на становленні ринкової ціни на електроенергію.
Таблиця 3
Результати впровадження напрямків технічного переоснащення 

енергоблоку енергогенеруючого суб’єкта ПЕК 
	№
	Найменування показника
	До впровадження
	Після впровадження

	1
	Електрична потужність блока, МВт
	175
	210

	2
	Число годин роботи блока, млн кВт/год.
	3802
	5000

	3
	Річне виробництво електроенергії, тис. кВт/год.
	665,350
	1050

	4
	Річна реалізація енергії, тис. кВт/год.
	596,952
	940,17

	5
	Річне споживання умовного палива, т у.п.
	478 900
	485 243

	6
	Питома вага умовного палива, т у.п./кВт/год.
	428,9
	375,96

	7
	Паливна складова в структурі с/в електроенергії, %
	84,26
	81,36


Оптимальне поєднання зазначених інструментів дозволить забезпечити збільшення обсягів власних фінансових ресурсів енергогенеруючих суб’єктів ПЕК і, за допомогою підвищення інвестиційної привабливості, отримати додаткові кредитні та інвестиційні кошти для їх фінансування і рефінансування у реалізацію енергозберігаючих проектів в енергетиці. На основі встановленого взаємозв’язку між енергоємністю виробництва енергогенеруючого суб’єкта ПЕК та енергоємністю ВВП побудовано прогноз останнього з урахуванням впровадження енергозберігаючих технологій та заходів енергозбереження у порівнянні з прогнозними показниками, що представлені в Енергетичній стратегії України на період до 2030 року та отримано ефект у вигляді зниження енергоємності на 8%, тобто досягнення значення 0,57 кг у.п./грн. у 2012 р. (рис.5).
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Pис.5. Прогноз енергоємності ВВП в Україні, кг у.п./грн.
При оцінці ефективності реалізації регуляторної політики, за умови впровадження сценарію форсованого розвитку, з точки зору її впливу на показники розвитку національної економіки було досягнуто позитивної динаміки за базовими показниками, що характеризують розвиток національної економіки (табл. 4).
Таблиця 4
Ефективність реалізації сценарію регуляторної політики у 2012 році
	Показники
	До реалізації
	Після

реалізації
	Динаміка

	Енергоємність ВВП, кг у.п./грн.
	0,62
	0,57
	позитивна

	Індекс споживчих цін, %
	104,6
	104,3
	позитивна

	Інвестиційна привабливість країни (за даними Європейської Бізнес Асоціації), бал
	2,56
	4,22
	позитивна

	Експорт з України, млн. дол. США
	46129,6
	68461,5
	позитивна


Для розрахунку зміни індексу споживчих цін пропонується враховувати частку енерговитрат у складі споживчої корзини. У 2012 р. їх питома вага складала 6,5%, тому при зменшенні енергоємності ВВП на 8 %, зменшення індексу споживчих цін складе 0,3%.

Експортний потенціал залежить від того, наскільки знизяться ціни на експортовану продукцію українських виробників при зниженні енергоємності ВВП. Основною продукцією на експорт в Україні є металургійна продукція, частка енерговитрат у собівартості якої становить 20%. Тому при зниженні енергоємності ВВП на 8 %, зменшення собівартості становитиме 2,46%, при відповідному зниженні відпускних цін, варто очікувати збільшення експортного потенціалу на 48%, тобто його рівень досягне 68461,5 млн. дол. США.
Унаслідок підвищення експортного потенціалу та зниження споживчих цін  варто очікувати збільшення інвестиційної привабливості держави. При оцінці інвестиційної привабливості держави експерти Світового банку використовують близько чотирьох десятків показників, до яких входять експортний потенціал та індекс споживчих цін. Ці показники мають вагу 0,016 та 0,003 відповідно. При збільшенні експортного потенціалу на 48% та зменшенні індексу споживчих цін на 0,3% індекс інвестиційної привабливості збільшиться до 4,22 бали. 
Таким чином, впровадження розроблених концептуальних засад, методичних підходів та практичних рекомендацій щодо розвитку дієвої регуляторної політики у забезпеченні СУЕ в Україні дозволило отримати економічний ефект за основними показниками розвитку національної економіки та знизити рівень енергоємності ВВП.
ВИСНОВКИ
У дисертаційній роботі вирішено важливе наукове завдання із узагальнення теоретичних положень, розробки концептуальних засад, методичних підходів, а також практичних рекомендацій щодо розвитку регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ. Результати дослідження дозволили сформулювати такі висновки концептуального, методичного та науково-практичного спрямування:
1. На підставі гносеологічного і системно-структурного аналізу здійснено  уточнення та впорядкування термінології в понятійному апараті регуляторної політики управління енергозбереженням, а також визначення 
категорії «державна регуляторна політика в енергозбереженні», яку запропоновано розглядати як результат синтезу адміністративних та економічних методів регулювання енергозбереження, поєднання яких створює передумови для формування у енергогенеруючих суб’єктів власних джерел фінансування енергозбереження та поступово інтегрувати державну політику підвищення енергоефективності до системи управління національною економікою шляхом перерозподілу управлінського впливу на державному та регіональному рівнях.

2. Сформовано, на основі результатів дослідження світового досвіду регулювання енергозбереження та практики використання його окремих складових у СУЕ в Україні, сукупність цілеспрямованих послідовних дій, які дають змогу за допомогою інструментів державного регулювання та моделі їх формування виявити перспективні напрямки підвищення рівня енергетичної ефективності економіки та національного виробництва із застосуванням прямих та непрямих методів і дотриманням відповідних принципів управління.

3. Розвинуто концептуальні засади державного регулювання СУЕ, які на відміну від існуючих враховують особливості стану розвитку паливно-енергетичного комплексу і національної економіки й розмежовують рівень впровадження організаційних та економіко-правових заходів за рівнями органів державної влади. 

4. Визначено шляхом використання вдосконаленого методичного підходу до оцінки впливу стану ПЕК на розвиток національної економіки основні причини наявності негативних тенденцій, до яких відноситься структура промисловості, високий рівень зносу основних виробничих потужностей, високі витрати і втрати електроенергії внаслідок використання у виробництві застарілих технологій, порушення ритмічності виробництва, неефективне управління розвитком ПЕК, незавершеність процесу формування ринку енергоресурсів і енергозберігаючих технологій, і, як наслідок, неефективне використання паливно-енергетичних ресурсів. 

5. Розвинуто класифікаційні ознаки систематизації чинників неефективного функціонування ПЕК з позиції узагальнення особливостей розвитку національної економіки та розмежовано їх за принципом визначення рівня їх впливу на стан ПЕК та перспективи розвитку національної економіки, що дало змогу обґрунтувати потребу застосування світового досвіду щодо впровадження енергозберігаючих технологій, фінансування цього процесу та регулювання енергосистем.

6. Розроблено методичний підхід до формування дієвої СУЕ на підставі використання принципів енергозбереження, адміністративних й економічних інструментів управління та методів прогнозування причинно-наслідкових зв’язків, що уможливлює оперативне визначення змін у регуляторній політиці держави та сприяє ефективній взаємодії органів державної влади. 

7. Доведено, що процес розвитку регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ повинен розглядатися як складова загальної системи управління енергозбереженням, що визначається сукупністю цілеспрямованих послідовних дій, які дають змогу шляхом використання інструментів державного регулювання виявити перспективні напрямки підвищення рівня енергетичної ефективності національної економіки та промислового виробництва.

8. Удосконалено систему організаційно-інформаційного забезпечення процесу розвитку регуляторної політики, що дозволяє за рахунок оптимізації структури органів державного регулювання паливно-енергетичним комплексом мінімізувати рівень інформаційного запізнення, що позитивно впливає на реалізацію сценаріїв регуляторної політики держави у забезпеченні системи управління енергозбереженням в Україні. 

9. Запропоновано методичний підхід до вибору сценарію реалізації регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ, для використання якого побудовано матрицю вибору базового сценарію регуляторної політики. Доведено, що для вибору ефективних інструментів регуляторної політики держави доцільно обрати сценарій «форсованого розвитку», реалізація якого дозволить знизити енергоємність ВВП країни та позитивно вплине на індекс споживчих цін, інвестиційну привабливість держави та експортний потенціал.
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АНОТАЦІЯ
Шулюк Є.В. Регуляторна політика держави у забезпеченні системи управління енергозбереженням в Україні. – На правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 - економіка та управління національним господарством. - Таврійський національний університет імені В.І. Вернадського. – Сімферополь, 2012. 

Дисертація присвячена розробці теоретичних і методичних положень щодо розвитку регуляторної політики держави в енергозбереженні. Визначено зміст системи управління енергозбереженням та обґрунтовані концептуальні засади державного регулювання енергозбереження. Розроблено методичні положення щодо вибору дієвого сценарію регуляторної політики, визначено інструментальне та організаційно-інформаційне забезпечення процесу розвитку державної регуляторної політики в енергозбереженні. Досліджено рівень енергозбереження в паливно-енергетичному комплексі та економічні умови впровадження енергозберігаючих технологій у національній економіці. Обґрунтовано вибір сценарію реалізації регуляторної політики, визначено результати його реалізації та вплив на рівень енергоємності ВВП. 

Ключові слова: енергозбереження, державне регулювання, регуляторна політика, система управління, паливно-енергетичний комплекс. 

АННОТАЦИЯ 
Шулюк Е.В. Регуляторная политика государства в обеспечении системы управления энергосбережением в Украине. – На правах рукописи. 

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Таврический национальный университет имени В.И. Вернадского. - Симферополь, 2012. 

Диссертация посвящена разработке теоретических и методических положений по развитию регуляторной политики государства в обеспечении системы управления энергосбережением. Проанализирована структура и взаимосвязь основных элементов системы управления энергосбережением в Украине, выявлены недостатки организационно-информационного обеспечения государственного регулирования в энергосбережении. Систематизирован мировой опыт государственного регулирования энергосистем, на его основе выделены перспективные направления для их адаптации и внедрения в регуляторною политику государства в обеспечении системы управления энергосбережением. На основе анализа существующих принципов и концептуальных положений государственного регулирования в энергосбережении, выявлена взаимосвязь направлений государственной энергетической политики: развитие регуляторной политики, формирования институциональной среды для регулирования деятельности экономических субъектов системы управления энергосбережением и мониторинга реализации регуляторной политики. 
Разработана структурная модель развития концептуальных основ государственного регулирования системы управления энергосбережением, на ее основе, с учетом действующих положений государственной энергетической политики, определено содержание и обоснованы концептуальные основы государственного регулирования энергосбережения. 
На основе разработанного методического подхода анализа влияния состояния топливно-энергетического комплекса на национальную экономику, исследованы тенденции развития электроэнергетической отрасли. Результаты анализа показали, что развитие электроэнергетики сопровождается увеличением производства электроэнергии, выработанной теплоэлектростанциями при использовании морально и физически изношенного оборудования. 

На основе выявленной взаимосвязи между энергоемкостью производства электроэнергии и энергоэффективностью национальной  экономики определены направления регуляторной политики, развитие которых даст возможность раскрыть потенциал энергосбережения и снизить энергоемкость производства электроэнергии теплоэлектростанциями и энергоемкость ВВП.

Исследовано макроокружение системы управления энергосбережением, и на основе классификации факторов, влияющих на внедрение энергосберегающих технологий, выделены систематические причины неэффективного функционирования топливно-энергетического комплекса с позиции макроуровневого регулирования национальной экономики. Определено, что для эффективного развития топливно-энергетического комплекса необходимо усовершенствовать институциональную среду регулирования системы управления энергосбережением.

Обоснован методический подход к формированию действенной системы управления энергосбережением, который базируется на использовании принципов энергосбережения и прогнозировании причинно-следственных связей, что позволяет оперативно определять изменения во внешней среде и эффективно взаимодействовать органам государственной власти. Предложенный подход позволяет интегрировать регулирование развитием топливно-энергетического комплекса в систему управления национальной экономики.

Усовершенствован процесс развития регуляторной политики с позиции процедурных составляющих регуляторной политики в обеспечении системы управления энергосбережением, выявлены ключевые индикаторы и предложены методические рекомендации по выявлению интегрированного показателя развития ТЭК и национальной экономики, основой которого является матрица сценариев регуляторной политики.

Предложен методический подход по выбору базового сценария регуляторной политики, сущность которого состоит в комплексе взаимосвязанных действий по выбору оптимальных инструментов государственного регулирования, с учетом динамики основных показателей состояния развития топливно-энергетического комплекса и национальной экономики, реализация которых направлена на повышение уровня энергетической эффективности национальной экономики. Определено инструментальное и организационно-информационное обеспечение сценариев реализации регуляторной политики государства в обеспечении системы управления энергосбережением,. 
Определены экономические результаты внедрения научных разработок при их реализации и влияние на уровень энергоемкости ВВП национальной экономики. 

Ключевые слова: энергосбережение, государственное регулирование, регуляторная политика, система управления, топливно-энергетический комплекс. 

SUMMARY
Shulyuk E.V. Governmental regulatory policy in promoting energy conservation management system in Ukraine. - Manuscript.
Thesis for a candidate of economic sciences degree, specialіty 08.00.03 – economics and management of the national economy. – Taurida National V.I. Vernadsky University – Simferopol. – 2012.

Thesis is devoted to the development of theoretical and methodological provisions for the development of regulatory policy in energy conversion. The content of energy conservation management system and the conceptual principles of state regulation in energy conversion were developed. Methodical provision for selecting effective regulatory policy scenario were developed, instrumental and organizational-information procurement for the process of regulatory policy development in energy conservation was defined. The level of energy efficiency in the energy sector and economic conditions of energy-saving technologies in the national economy were researched. The choice of scenario of regulatory policy, determined the results of its implementation on the level of GDP energy intensity in the national economy were calculated.
Keywords: energy conservation, government regulation, governmental regulatory policy, management system, fuel and energy sector.
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Коригування методів та інструментів реалізації регуляторної політики в разі відхилення фактичних від очікуваних результатів








Процес розвитку





Моніторинг результатів реалізації регуляторної політики держави





Розробка системи організаційно-інформаційного забезпечення реалізації  регуляторної політики у забезпеченні СУЕ





Конкретизація цільових показників регуляторної політики СУЕ


 за періодами та напрямами її реалізації





Вибір базового сценарію реалізації регуляторної політики 


згідно запропонованого методичного підходу 








Дослідження чинників, що впливають на впровадження енергозберігаючих технологій та їх структуризація у відповідності до принципів, завдань та цілей розвитку СУЕ





Визначення періоду та етапів розвитку регуляторної політики
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Вихідні дані (статистична інформація)








Динаміка розвитку енерго-генеруючих суб’єктів ПЕК





Вихідні дані (прогнозні показники розвитку національної економіки)





Динаміка �розвитку








Негативна





Позитивна





Стан розвитку національної економіки





Стан розвитку паливно-енергетичного комплексу





Вибір базового сценарію регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ





Оцінка реалізації сценарію регуляторної політики держави у забезпеченні СУЕ





Аналіз показників розвитку  національної економіки





Аналіз показників розвитку паливно-енергетичного комплексу





Коригування методів та інструментів реалізації базового сценарію регуляторної політики
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Вибір методів та інструментів техніко-економічного обґрунтування вибору найбільш ефективного варіанту об’єкта електричних мереж та його елементів





Рівень інвестиційної привабливості енергогенеруючого суб’єкта ПЕК





Визначення рівня капітальних витрат на впровадження енергозберігаючих технологій та заходів енергозбереження





Вибір інвестора та впровадження енергозберігаючих технологій





Економічний ефект для енергогенеруючого суб’єкту ПЕК





Зниження рівня енергоємності ВВП





Вибір підходу до формування СУЕ





Вибір стратегії розвитку енергосистем та електричних мереж і варіантів схем енергопостачання





Реструктуризація процесу забезпечення розвитку ПЕК











Регуляторна політика у �забезпеченні СУЕ





Організаційно-інформаційне �забезпечення СУЕ





Інструменти: нормативно-правові, адміністративні, фінансово-кредитний механізм залучення коштів, лізинг








Методи: ціноутворення, тарифні, митного регулювання експортної діяльності, інноваційно-інвестиційні заходи, засоби підвищення конкурентоспроможності








Формування методичного підходу





Виокремлення проблем СУЕ та недосконалості процесу формування регуляторної політики





Визначення взаємозв’язку стану розвитку ПЕК 


 та національної економіки 





Аналіз чинників, що впливають на �впровадження енергозберігаючих технологій
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