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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. З моменту проголошення Україною незалежності розпочався процес її переходу від командно-адміністративного управління до організації правової держави з ринковою економікою, який супроводжувався швидким зростанням чисельності суб’єктів господарювання різних форм власності. Існуюча система фінансового контролю виявилася непристосованою до ринкових умов та неспроможною охопити підконтрольних осіб, а наявне законодавство не відповідало новим вимогам країни та потребувало узгодження з міжнародними нормами. Перед державою постало актуальне й сьогодні завдання забезпечити незалежний фінансового контроль, що відповідатиме конституційним засадам демократичного суспільства, сприятиме отриманню підконтрольними суб’єктами допомоги фахівців, здатних надати фінансову та правову оцінку їх діяльності без негативних наслідків. Як зазначає О.П. Орлюк, на відміну від результатів ревізій або перевірок державних контролюючих органів, висновок аудитора не є підставою для застосування санкцій за порушення фінансової дисципліни, а є моніторингом фінансової діяльності. 
Досвід країн з розвинутою ринковою економікою свідчить, що аудит не лише оптимально поєднує незалежність та професійність, але й саме такий контроль виступає гарантом об’єктивності фінансової інформації і виконує функції виявлення та попередження правопорушень у сфері економіки. Зокрема,  кримінолог О.М. Джужа, зазначає, що аудиторські організації є частково-спеціалізованими суб’єктами профілактики економічної злочинності. Згідно з дослідженням міжнародної аудиторської компанії “Pricewaterhouse Coopers”, у 2010 р. за кількістю економічних злочинів Україна посіла 6 місце серед 56 країн світу, в тому числі на 45 % підприємств має місце розкрадання майна своїми співробітниками, що було виявлено за допомогою аудиту.
Фактично в Україні, у стислі терміни, без заздалегідь розробленої нормативно-правової й теоретичної бази формується інститут незалежного фінансового контролю – аудит, якому держава делегує частину контрольних повноважень, тому за собою повинна залишати особливо виважену роль фінансово-правового регулювання, що полягає в правовій регламентації та в опосередкованому управлінні за допомогою представництва основних фінансових та контролюючих органів держави в складі самоврядної Аудиторської палати України. Відповідно, подальший розвиток аудиту зумовлює необхідність запровадження реформ як у фінансовій, так і у правовій сферах та потребує належної теоретичної основи з позиції фінансового права. 
Проте, протягом останніх років гостро проявляється недосконалість чинного законодавства у сфері аудиту. Зокрема, у Верховній Раді України обговорюється необхідність внесення змін до 46 нормативних актів у сфері аудиту. Потребує вдосконалення законодавство, що визначає правовий статус аудитора, розмежовує поняття “аудит” та “державний аудит”, визначає взаємодію контролюючих органів. Разом з тим, Л.А. Савченко зазначає, що недостатня розробленість наукової бази, відсутність теоретичного обґрунтування понятійного апарату перешкоджає функціонуванню фінансового контролю. Так, Концепція розвитку державного внутрішнього фінансового контролю від 24.05.2005 р., яка передбачала запровадження внутрішнього державного аудиту не була реалізована у 2009 р., тому розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22.10.2008 р. продовжена до 2015 р. 
У розрізі актуальних проблем подолання наслідків світової економічної кризи, питання модернізації незалежних органів фінансового контролю було розглянуто на ІІ конференції організації Вищих органів фінансового контролю європейських та арабських країн EUROSAI-АRАВOSAI, яка відбулася за участю делегацій 54 держав, у тому числі Рахункової палати України 31.03.2009 р. У результаті було рекомендовано зробити уряди підзвітними суспільству, встановити незалежний контроль за витратами держав, використанням позик. 
Загострення проблем неефективності фінансового контролю відображає аудит діяльності уряду, проведений 14.10.2010 р. компанією Trout Cacheris PLLC, що виявив надзвичайну кількість фінансових правопорушень у сфері використання бюджетних коштів протягом 2008–2009 рр. та на початку 2010 р. При цьому, першочергові заходи держави мають бути спрямовані не лише на виявлення та притягнення до відповідальності винних осіб, а на усвідомлення, що основною причиною такої ситуації є відсутність систематичного, незалежного та ефективного аудиту фінансової діяльності держави та вжиття негайних заходів. Як зазначив Р. Адамс, “без аудиту немає надійності рахунків, без надійності рахунків немає контролю, а без контролю чого вартує державна влада”.
Усе це, а також недостатня розробленість і дискусійний характер багатьох теоретичних положень, відсутність комплексного дослідження питань фінансово-правового регулювання аудиту як особливого виду незалежного фінансового контролю, свідчать про актуальність теми дослідження.

Сформульовані в дисертації висновки, в першу чергу, ґрунтуються на роботах науковців у сфері фінансового контролю та аудиту: Л.А. Савченко, О.П. Орлюк, О.П. Пащенко, Л.А. Іващенко, С.В. Стєпашина.
Окремі положення роботи базуються на наукових працях дослідників у сфері адміністративного і фінансового права, а також фінансів, авторами яких є: В.Д. Андрєєв, Л.К. Воронова, Н.І. Дорош, С.Т. Кадькаленко, Р.А. Калюжний, В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, М.П. Кучерявенко, А.І. Марущак, А.А. Нечай, В.І. Олефір, Д.М. Павлов, Н.І. Хімічева, М.Я. Швець, В.М. Шелудько та інші. 
Також, особлива увага автора була приділена новим роботам у сфері фінансового контролю Д.Л. Зими, І.М. Іванової, О.П. Лебедєва, Ю.І. Пивовара. 
До числа зарубіжних дослідників аудиту належать:  Р. Адамс, Е. Аренс, Ф. Дефліз, Г. Дженік, К. Маутц, В.О’Рейллі, М. Хірш, Х. Шараф та інші.
У наукових працях аналізується історія становлення і розвитку вітчизняного та зарубіжного аудиту, основні проблеми та напрями їх вирішення, що певною мірою сприяє поширенню інформації про аудит. Хоча, за результатом проведеного автором анкетування 26 % респондентів володіють лише загальною інформацією про аудит, разом з тим 81 % опитаних визнали гостру необхідність розвитку в державі саме незалежного фінансового контролю. Проте, переважна більшість джерел розглядає проблеми аудиту з економічної точки зору, тоді як їх практичне розв’язання обумовлено забезпеченням належного правового регулювання. Вирішення ключових проблем правової регламентації, оптимізації державного регулювання, узгодження національного законодавства з міжнародними нормами та стандартами є пріоритетними напрямками фінансово-правового дослідження аудиторської діяльності як окремого виду фінансового контролю в державі.

Зазначені вище обставини, на думку автора, свідчать про актуальність обраної теми дисертації, її науково-теоретичну та практичну значимість.  

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисерта​ційної роботи пов’язана з процесами, що проводяться в Україні з метою підвищення ефективності фінансового контролю. Розробка даного напряму досліджень знайшла підтвердження актуальності проблем аудиторського фінансового контролю в наступних актах: “Стратегія економічного та соціального розвитку України “Шляхом європейської інтеграції” до 2012 р.”, схвалена Указом Президента України від  28.04.2004 р.; “Концептуальна основа контролю аудиторської діяльності в Україні”, затверджена рішенням Аудиторської палати України від 27.09.2007 р.; “Концепція розвитку державного внутрішнього фінансового контролю на період до 2015 р.”, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22.10.2008 р., яка передбачає запровадження внутрішнього незалежного державного аудиту. Тема дисертації затверджена вченою радою Львівського державного університету внутрішніх справ 24.06.2008 р. (п. 10).
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в поглибленні теорії фінансового права науковими знаннями про правові аспекти регулювання аудиту шляхом здійснення комплексного аналізу національних та іноземних нормативних і наукових джерел, законопроектів, правових відносин, що виникають у практичній аудиторської діяльності, а також визначення тенденції подальшого розвитку фінансово-правового регулювання аудиту в Україні та напрямки удосконалення законодавства. 

Завдання дисертаційного дослідження сформульовані відповідно до поставленої мети і полягають у наступному: 
– проаналізувати історичний досвід і теоретичні засади правового регулювання аудиту;

– простежити історичні етапи розвитку інституту аудиторського контролю в Україні, 

– визначити сутність фінансово-правового регулювання аудиторської діяльності;

– встановити фінансово-правову природу аудиту як особливого виду фінансового контролю;

– розкрити поняття та особливості змісту правових норм та відносин у сфері аудиторської діяльності;

– розробити науково обґрунтовану класифікацію правових відносин у сфері аудиту та дослідити особливості їх регулювання крізь призму фінансового права; 

– уточнити роль аудиторської діяльності у реалізації фінансової політики держави та місце інституту аудиту в системі фінансового контролю;

– надати правову оцінку поняттю “державний аудит” та перспективам його розвитку в Україні;

– виявити особливості оптимального фінансово-правового регулювання незалежної аудиторської діяльності з боку держави;
– охарактеризувати стан правового регулювання аудиту в умовах адаптації національного законодавства до міжнародних норм та стандартів; 

– дослідити перспективи розвитку національного законодавства у сфері регулювання аудиторської діяльності та сформулювати рекомендації щодо його вдосконалення;

– визначити поняття та роль аудиту в системі фінансового контролю;

– надати оцінку стану правового регулювання аудиторської діяльності в Україні та перспективам подальшого вдосконалення законодавчої бази.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що виникають у сфері правового регулювання організації і проведення аудиторської діяльності як особливого виду фінансового контролю.
Предмет дослідження – фінансово-правове регулювання аудиторської діяльності в Україні.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є комплекс наукових методів. За допомогою формально-догматичного методу автором було досліджено зміст та сутність правовідносин у сфері аудиторської діяльності, а також проведено аналіз матеріалу правового характеру (підрозділи 1.1, 2.1, 3.2). Також застосування даного методу було необхідним при висвітленні та характеристиці окремих норм, що визначають принципи і функції аудиту. Порівняльно-правовий метод використовувався при проведенні аналізу нормативно-правових актів у різних країнах, у різні історичні періоди, та при дослідженні основних правових причин і умов виникнення та подальшого розвитку інституту незалежного фінансового контролю. Крім того, за допомогою даного методу досліджено яким чином в окремих державах розкриваються основні термінологічні, методологічні та законодавчі особливості аудиторської діяльності, та визначено оптимальні для нашої країни положення, що визначають ефективне функціонування аудиту (підрозділи 1.1, 1.2, 2.2, 2.3, 3.1). Крім цього, такі методи, як системно-структурного аналізу та історико-правовий сприяли дослідженню аудиту як виду фінансового контролю та складової частини фінансового права (підрозділи 1.1, 1.2), а також аналізу наукових підходів до досліджуваних питань (підрозділи 1.1, 3.2). Статистичний метод використовувався при обґрунтуванні теоретичних висновків даними вивчення державної та відомчої статистичної звітності; соціологічні (методи спостереження, інтерв’ювання та анкетування) – для підтвердження наукових висновків по всій дисертації.

Емпіричну базу дослідження становить аналіз статистичних даних, результати опитування та анкетування, що були проведені автором з метою визначення ступеню володіння загальною інформацією про аудит, та встановлення його практичного значення як одного з механізмів фінансового контролю в державі. Зокрема, опитано 320 суб’єктів підприємницької діяльності, з яких 25 % користувалися послугами аудитора, в тому числі 9 % – за власною ініціативою і 16 % – у випадках, визначених законодавством обов’язковими. Також, вивчено офіційні звіти, та аналітичні матеріали, що розкривають пріоритетні проблеми правового регулювання діяльності аудиторів в умовах гармонізації національного законодавства та його адаптації до міжнародних норм і стандартів, до яких понад 87 % аудиторів та їх клієнтів відносять відсутність єдності законодавчо закріпленого понятійного апарату та взаємоузгодженості дій суб’єктів проведення фінансового контролю в державі. 
Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дана наукова праця є новим комплексним дослідженням питань правового регулювання аудиторського фінансового контролю в Україні. Зокрема, новизна дисертаційного дослідження конкретизується в наступних положеннях:

вперше:
– на основі характеристики історичного досвіду і теоретичних засад правового регулювання аудиту визначено, що передумовою виникнення і активного розвитку аудиту, як правило, виступають державотворчі процеси, державні фінансові чи адміністративні зміни. Зважаючи на таку особливість незалежного аудиту, даний вид контролю фактично є одним із інструментів забезпечення фінансової стабільності та безпеки країни, який “чутливо реагує” на зміни у фінансовій та правовій діяльності держави;

– простежено шість історичних етапів розвитку інституту аудиторського контролю в Україні: від організації незалежної правової держави з ринковою економікою до сучасного стану орієнтації на міжнародні стандарти;

– визначено, що аудит є особливим інститутом незалежного фінансового контролю, якому держава делегує частину контрольних повноважень, а собі відводить особливо виважену роль фінансово-правового регулювання, що має проявлятися в правовій регламентації та в опосередкованому управлінні за допомогою представництва основних фінансових та контролюючих органів держави в Аудиторській палаті України;

– теоретично обґрунтовано наявність саме правової природи аудиту як окремого фінансово-правового інституту, що досліджується в даній роботі як самостійний вид фінансового контролю, який здійснюється спеціальними суб’єктами та потребує особливого правового регулювання;

– розроблено поняття “аудиторські правові норми”, при цьому визначено, що норми, які регулюють аудиторську діяльність, наділені специфічними ознаками і їх можна класифікувати за наступними критеріями: за змістом аудиторських правовідносин – матеріальні чи процесуальні; за галузевим регулюванням – фінансові, адміністративні, банківські, господарські; за метою проведення аудиту – здійснення фінансового контролю, надання так званих “супутніх” послуг, у тому числі: інформаційно-правових роз’яснень та консультацій; за напрямком регулювання аудиторської діяльності – такі, що регламентують порядок створення та функціонування аудиторських організацій та аудиторів, управлінські функції Аудиторської палати, повноваження та відповідальність аудиторів, процедуру проведення аудиторської діяльності;

– теоретично обґрунтовано поняття “аудиторські правовідносини”, а також, виведено його визначення, специфічні ознаки та класифікацію видів, встановлено співвідношення понять “фінансово-правові відносини” і “аудиторські правові відносини” як загальне і часткове, оскільки норми інституту фінансового контролю загальної частини фінансового права набувають специфічних рис при регулюванні відносин, у сфері аудиту;

удосконалено:

– визначення поняття та особливої ролі аудиту, як механізму забезпечення незалежного контролю, що є обов’язковим елементом фінансової політики демократичної держави, який має гарантувати достовірну і прозору інформацію у фінансовій сфері;

– теоретичну пропозицію про роль інституту аудиту в системі фінансового контролю, як повноцінного суб’єкта, якому держава надає частину контрольних повноважень у тих сферах фінансової діяльності, де особливі вимоги ставляться до незалежності і професійності контролюючої особи;

– положення про необхідність проведення аудиту, у тому числі й державного лише спеціальними суб’єктами – сертифікованими аудиторами, що діють на підставі Закону України “Про аудиторську діяльність”, або аудиторами Рахункової палати України, яка є найвищим органом державного фінансового контролю, створеного обраним громадянами органом державної влади;

дістали подальшого розвитку положення про те, що: 

– стан правового регулювання аудиту в умовах адаптації національного законодавства до міжнародних норм та стандартів не відповідає реальним потребам суспільства в зв’язку з відсутністю єдиного понятійного апарата, узгодженої та ефективної взаємодії аудиторів з іншими контролюючими суб’єктами, правового регулювання аудиторської діяльності в сфері державного, банківського, інших напрямків аудиту, а також недостатньою науковою розробкою цих питань;

– відсутність цілісної законодавчої бази призводить до появи неузгоджених нормативних актів і конфліктних ситуацій в сфері фінансового контролю, тоді як системна правотворча діяльність є оптимальною формою втручання в сферу незалежного аудиту, тому пропонується кодифікувати нормативно-правові акти, що регулюють аудиторську діяльність;

– потребують вдосконалення норми чинного законодавства України в сфері аудиту, зокрема щодо: статусу аудитора; видів аудиту; особливостей проведення державного аудиту та його широкого запровадження; допустимості проведення незалежного державного аудиту сертифікованими аудиторами; здійснення аудиту лише незалежними сертифікованими аудиторами та аудиторами Рахункової палати України.

Практичне значення одержаних результатів полягає в можливості їх використання в подальших наукових дослідженнях у галузі фінансового права. 

Пропозиції, що отримані на основі проведеного наукового дослідження, були запроваджені в законотворчу діяльність Верховної ради України – лист Комітету з питань фінансів і банківської діяльності Верховної Ради України № 29 від 18.05.2010 р., у практичну діяльність Державної податкової інспекції й міськвиконкому Івано-Франківська з метою оптимізації проведення заходів у сфері фінансового контролю за допомогою використання аудиту (акти впровадження № 1044–10 від 04.04.2009 р. та від 08.06.2009 р.), у навчальний процес Прикарпатського юридичного інституту Львівського державного університету внутрішніх справ (акт впровадження № 2/1223 від 25.06.2009 р.).   

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження апробовано на 18 наукових конференціях різного рівня, у тому числі: на 5 міжнародних науково-практичних конференціях: “Актуальні питання реформування правової системи України” (Луцьк, 2009 р.); “Восьмі осінні юридичні читання” (Хмельницький, 2009 р.); “V Прибузькі юридичні читання” (Миколаїв, 2009 р.); “Сучасні проблеми правової системи України” (Алушта,  2009 р.); “Морально-етичні засади права” (Івано-Франківськ, 2010 р.); на 4 всеукраїнських науково-практичних конференціях: “Верховенство права у процесі державотворення та захисту прав людини в Україні”, (Острог, 2005 р.); “Проблеми захисту особистих немайнових прав особи”, (Івано-Франківськ, 2006 р.); науково-практичний семінар Академії правових наук України і Львівського державного університету внутрішніх справ (Івано-Франківськ, 2006 р.); “Інформаційні проблеми комп’ютерних систем, юриспруденції, енергетики, економіки, моделювання та управління” (Бучач, 2010 р.); на 4 регіональних конференціях: “Проблеми вдосконалення правового регулювання щодо забезпечення прав людини в Україні”, (Івано-Франківськ, 2003 р.); “Проблеми вдосконалення правового регулювання щодо забезпечення прав та основних свобод людини і громадянина в Україні”, (Івано-Франківськ, 2004 р.); “Проблеми вдосконалення правового забезпечення прав та основних свобод людини і громадянина”, (Івано-Франківськ, 2005 р.); “Проблеми вдосконалення правового забезпечення прав та основних свобод людини і громадянина в Україні”, (Івано-Франківськ, 2006 р.); на 5 науково-практичних конференціях: звітно-наукові конференції кафедр Прикарпатського університету імені Василя Стефаника та Прикарпатського юридичного інституту, Львівського державного університету внутрішніх справ (Івано-Франківськ, 2002–2006 рр.). 
Публікації. Теоретичні положення, висновки і пропозиції дисертаційної роботи відображені у 19 наукових публікаціях, у тому числі 5 статей – опубліковано у виданнях, включених ВАК України до переліку фахових видань з юридичних наук, 14 статей – у збірниках матеріалів конференцій.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, що включають сім підрозділів, ви​сновків, чотирьох додатків, списку використаних джерел (219 найменувань). Повний обсяг дисертації становить 219 сторінок, з них загальний обсяг тексту – 170 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ

У вступі обґрунтовано актуальність обраної теми дисертації; визначено зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами; охарактеризовано мету, головні завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження; розкрито наукову новизну та практичне значення одержаних результатів; наведено дані про їх апробацію та впровадження, а також щодо публікацій, структури й обсягу роботи.
Розділ 1 “Теоретико-методологічні засади аудиту як особливого виду фінансового контролю” має концептуальне значення для всієї роботи і складається з двох підрозділів, у яких висвітлюється ступінь наявної теоретичної розробки, визначаються межі дослідження автора в контексті тематики даного розділу, розглядаються історичні засади та роль аудиту в системі фінансового контролю держави. 
Підрозділ 1.1. “Історичні засади аудиту як особливого виду фінансового контролю” присвячено дослідженню основних історичних етапів від періоду становлення аудиторського контролю, що ґрунтується на вивченні основних суспільних подій, які стали передумовами його виникнення в Римі, Греції інших стародавніх країнах. Прослідковано генезис поняття “аудит”, а також соціальні, економічні, політичні та правові передумови започаткування аудиторської діяльності в Європейських країнах, США, Росії та Україні. 
На основі аналізу історичних аспектів появи та розвитку аудиту встановлено, що передумовами виникнення незалежного контролю, як правило, виступають державотворчі процеси, суттєві державні, фінансові чи управлінські зміни. Зокрема, аудиторський контроль, що найбільш відповідає його сучасному розумінню зароджується у Великобританії в ХІХ ст. у період, коли під впливом стрімкого розвитку ринкової економіки фінансова політика держави мала бути спрямована на захист від масових розорень людей, що вкладали свої кошти в ненадійні компанії. Відповідно найгострішими проблемами на шляху реалізації такої політики стало гарантування фінансової надійності компаній та належне правове забезпечення. Зважаючи на таку особливість незалежного аудиту, даний вид контролю фактично залишається одним із інструментів забезпечення фінансової стабільності та безпеки країни. Зокрема, це підтвердили 72 % з 320 опитуваних суб’єктів підприємницької діяльності, у тому числі 58 % респондентів зазначили, що в тій чи іншій мірі порушували фінансово-правові норми саме через відсутність спеціальних знань та складність законодавства.
Розвиваючи цю думку, автор простежує в роботі шість історичних етапів розвитку інституту аудиторського контролю в Україні, в яких відображаються: особливості організації правової держави з ринковою економікою; формування нормативно-правової бази в сфері аудиторської діяльності; становлення та розвиток фінансової, бюджетної, банківської систем; орієнтація на міжнародні стандарти; узгодження принципів незалежності та прозорості фінансового контролю в державі з конституційними засадами демократичного суспільства. Історичний етап, який визначає сучасний стан аудиторської діяльності, характеризується необхідністю модернізації незалежних органів фінансового контролю для розв’язання особливо актуальних проблем подолання наслідків світової економічної кризи. Сучасний аудит також має бути зорієнтований на забезпечення суворого незалежного контролю за витратами держави та використанням зовнішніх позик, засобами економічного відновлення фінансово-кредитної системи.

 Підрозділ 1.2. “Поняття та фінансово-правова природа аудиту в системі фінансового контролю держави” містить теоретичне обґрунтування складної природи аудиторського фінансового контролю, що поєднує в собі не тільки економічні та соціально-політичні риси, а й правові. При цьому, в основі виявлення саме правової природи аудиту закладені, у першу чергу, загальні ознаки, притаманні всім правовим утворенням, а також специфічні риси, в яких проявляються особливості аудиторського контролю. Дослідження аудиту в якості окремого виду фінансового контролю з позиції фінансово-правової науки передбачає встановлення єдності предмету та методу правового регулювання, а також визначення особливої ролі держави, неодмінним елементом фінансової політики якої є організація й функціонування узгодженої системи фінансового контролю. Автор зазначає, що в сучасних умовах спостерігається невиправдане взаємне дублювання функцій державних органів контролю та незалежних аудиторів, особливо це стосується органів Державної податкової служби та Державного контрольно-ревізійного управління. Це зумовлює необхідність перерозподілу повноважень органів фінансового контролю з метою підвищення ефективності контролю та зменшення витрат на його проведення. 
Підкреслюється, що аудит має економічно-правовий зміст та політико-правову форму і саме правове регулювання набуває особливого значення в аудиторському контролі, оскільки є оптимальною формою впливу з боку держави на сферу незалежного аудиту за допомогою правотворчої діяльності та адміністративного впливу через представництво в половині складу Аудиторської палати України основних фінансових та контролюючих органів держави. До другої половини складу Аудиторської палати України делегуються висококваліфіковані аудитори, представники фахових навчальних закладів та наукових організацій. Така структура керівного органу аудиту є унікальною серед пострадянських країн і забезпечує оптимальний баланс між самоврядністю та опосередкованим державним регулюванням.
Результати аналізу статистичних даних та матеріалів соціологічних досліджень дозволили визначити основні чинники, що повинні визначати тенденції державної політики в сфері підвищення ефективності аудиту в системі органів фінансового контролю: прогресуюча динаміка щорічного збільшення кількості фінансових правопорушень в середньому на 9–12 % протягом останніх п’яти років, а також розмірів заподіяної ними шкоди; зниження економічної ефективності контролю в бюджетній та банківській сфері; недосконалість і нестабільність вітчизняного законодавства; корупційні процеси та низька ефективність роботи державних контролюючих органів.
Розділ 2 “Сучасний стан фінансово-правового регулювання відносин у сфері аудиторської діяльності в Україні” складається з трьох підрозділів, у яких характеризується поняття, зміст та види правових відносин у сфері аудиторської діяльності. 
Підрозділ 2.1. “Поняття та зміст правових відносин у сфері аудиторської діяльності” присвячено дослідженню проблем фінансово-правового регулювання аудиторських відносин в Україні та характеристиці основних напрямків їх вирішення. На основі теоретичних міркувань виводиться саме поняття “аудиторських правовідносин”, аналізуються їх загальні теоретично-правові, фінансово-правові та особливі ознаки. З урахуванням вивчення аналітичної інформації про стан практичної аудиторської діяльності досліджується складна суб’єктна система правових відносин, що характеризується єдністю суспільного значення аудиторських послуг і має окремі рівні, яким притаманні свої засоби правового регулювання. Пропонується класифікація аудиторських правовідносин за суб’єктним складом, що передбачає наявність різних учасників, зокрема, аудитора та Аудиторської палати України, аудитора та Національного банку України, аудитора та замовника його послуг, Аудиторської палати України та держави. Проте споживачами інформації про фінансовий стан суб’єкта господарювання, що отримана внаслідок аудиту, а також зацікавленими в результаті аудиту, є невизначене коло учасників ринкових відносин, у тому числі держава, іноземні, міжнародні суб’єкти. У дослідженні аудиторських правовідносин важливе місце займає характеристика спеціального статусу аудитора, що має правовий характер, оскільки визначається в чітко встановленому законодавством порядку, передбачає обов’язкову наявність відповідного сертифікату, що підтверджує кваліфікаційний рівень та надає контрольні повноваження. 

При дослідженні предмету аудиторських правовідносин визначено, що його становить певною мірою окреслене нормативно-правовими актами коло послуг та видів діяльності аудиторів, а також широкий спектр послуг, що визначені практикою, яка відображає потреби ринкової економіки. Зокрема, понад 35 % безпосередньої роботи аудиторів пов’язана з наданням більше 20  видів так званих “супутніх” безпосередньому аудиторському контролю послуг консультативного характеру щодо роз’яснення податкового, банківського, бюджетного законодавства, формування оптимальної фінансової політики суб’єкта господарювання в правових рамках тощо. При цьому, на думку автора, необхідно на законодавчому рівні розмежувати безпосередню аудиторську перевірку та “супутні” послуги й запровадити заборону одночасного надання одному клієнтові одним і тим самим аудитором обох видів послуг, оскільки неупередженість та незалежність аудитора має бути понад усе, але набуває сумнівного характеру об’єктивність аудиторської перевірки суб’єкта, фінансова стратегія якого розроблена тим самим аудитором.  

Підрозділ 2.2. “Правове регулювання та види недержавного аудиту” включає дослідження правового регулювання, організації та здійснення недержавного аудиту, як особливого інституту фінансового контролю, на який впливає широкий діапазон суспільних процесів, зокрема, політичних, економічних, правових. У тому числі, розвиток ринкових відносин, внутрішні та зовнішні політичні зміни, тенденції нормотворчості, адаптація національного законодавства до міжнародних норм та стандартів, спад та розвиток виробництва тощо. Усі ці процеси відображаються на особливостях правового регулювання окремих видів аудиту – банківського, страхового, митного. Однією з передумов формування різних напрямків (видів) аудиту є розвиток ринкових відносин, що зумовлює виникнення його нових учасників, а також розширення чи оновлення сфери послуг. При цьому розкриваються нові перспективи аудиту, як одного з необхідних інструментів обслуговування ринку у фінансово-правовій сфері. Наступним чинником розвитку різноманітних видів аудиту, який досліджує автор, є розширення міжнародних відносин, внаслідок чого формуються наступні тенденції: особливі вимоги до контролю за банківськими та іншими фінансово-кредитними, страховими установами, учасниками зовнішньоекономічних відносин; дотримання міжнародних стандартів контролю щодо суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана із залученням іноземних інвестицій; адаптація національних норм до міжнародних стандартів, як одна з основних передумов членства в міжнародних організаціях. Загалом, процес становлення аудиту в Україні набув зовнішньоекономічних рис та зумовив виокремлення його самостійних видів.

Підрозділ 2.3. “Правове регулювання відносин у сфері державного аудиту” присвячено дослідженню державного аудиту, як одному з найбільш актуальних та дискусійних понять у сфері фінансового контролю не тільки в українській, а й у світовій науці та практиці. Це проявляється в тому, що протягом останніх п’яти років активно запроваджуються певні заходи по вдосконаленню аудиту міжнародного характеру, зокрема, розробляються Рекомендації Комісії Європейського співтовариства щодо забезпечення якості аудиту в країнах Євросоюзу, приймаються Резолюції про обов’язковий аудит річної звітності та консолідованої звітності та про роль вищих органів фінансового контролю в розробці та використанні ключових національних показників та розвитку аудиту ефективності їх діяльності.

Автор відзначає особливо актуальну проблему реформування системи контролю державних фінансів, флагманом якої, на думку В.К. Симоненка, повинна стати Рахункова палата, як незалежний і самостійний державний орган, відповідальний тільки перед Парламентом України – представницьким органом, що має відстоювати потреби своїх виборців. Разом з цим аналізується негативна тенденція надмірного запровадження поняття “державний аудит” в Україні, що з огляду на сучасний стан законодавства за своїм змістом характеризує аудит не як самостійний вид незалежного фінансового контролю, а як форму чи метод фінансового контролю державними органами чи службами. Автор звертає увагу на те, що система державного внутрішнього фінансового контролю в Україні не має достатнього наукового, інформаційно-технічного та кадрового забезпечення в частині впровадження в практику сучасного вітчизняного та зарубіжного досвіду роботи в сфері фінансового контролю та аудиту, розроблення та реалізації новітніх інформаційно-програмних проектів, задоволення потреб у підготовці кадрів та підвищенні їх кваліфікації. У тому числі, необхідним є  чітке законодавче розмежування державного та недержавного аудиту, оскільки кожному з цих напрямків аудиту властиві різні методи та форми державного регулювання. При цьому, слід зазначити, що поняття “державний аудит” повинно розглядатися в правильному ракурсі, тобто не в якості фінансового контролю, що здійснюється органами державного фінансового контролю, а як незалежний фінансовий контроль у сфері діяльності державних органів, установ, підприємств, що здійснюється спеціально уповноваженими державою суб’єктами – незалежними аудиторами.
Розділ 3 “Окремі напрямки вдосконалення законодавства України у сфері  регулювання аудиторської діяльності” складається з двох підрозділів, у яких розглядаються окремі шляхи вдосконалення законодавства в сфері регулювання аудиту в умовах становлення національної системи фінансового контролю та адаптації до міжнародних норм та стандартів.
Підрозділ 3.1. “Шляхи розвитку національного законодавства у сфері регулювання аудиторської діяльності” містить порівняльну характеристику чинних систем організації й регулювання аудиторської діяльності в Україні та світі, аналіз загальних  та особливих принципів їх побудови і функціонування. Аналізуються питання формування нормативно-правової бази в період становлення національної системи аудиту, що є особливо актуальним, оскільки дає можливість оцінити досягнуті результати, виявити помилки і недоліки та розробити заходи по їх виправленню й уникненню в майбутньому. Таке дослідження є необхідною передумовою для подальшого розвитку інституту аудиту та вдосконалення нормативно-правової бази, за допомогою якої держава забезпечує законність та ефективність незалежного фінансового контролю. На сьогодні саме правова регламентація незалежного недержавного інституту фінансового контролю є основним засобом впливу з боку держави. При цьому дослідження правової природи аудиту, його ролі та самостійного місця в системі державних та муніципальних контролюючих органів потребує певного суспільно-політичного реформування, а також вдосконалення законодавства в сфері фінансового контролю. Зокрема, автор характеризує тенденцію запровадження поняття “державного аудиту”, що може мати суттєвий вплив на подальший розвиток аудиту як незалежного фінансового контролю.

Автором зазначено, що в основі існуючих у світі систем організації  аудиторської діяльності закладено нормативно-правове регулювання, за допомогою якого визначаються основні принципи і правила поведінки економічних суб’єктів, діючих на ринку аудиторських послуг. Також проаналізовано дві принципові концепції правового регулювання аудиту, що існують у світовій практиці: централізовану та саморегульовану.

У підрозділі 3.2. “Адаптація законодавства України до міжнародних джерел права” автор розкриває основні принципи та особливості регламентації формування та функціонування міжнародних систем аудиту в механізмі фінансового контролю. Становлення України на шлях ринкових реформ та приведення у відповідність нормативно-правової бази потребують досконалого вивчення системи нормативно-правових актів у сфері аудиту, що прийняті за основу в промислово-розвинутих країнах, де практичний досвід аудиторської діяльності становить понад століття. Оскільки формування аудиторського фінансового контролю є реальною необхідністю становлення ринкової економіки європейського рівня,  важливо, щоб сам інститут аудиту відповідав європейським стандартам, побудові та механізмам дії аналогічних міжнародних установ і регулювався положеннями національного законодавства, адаптованими до міжнародних норм. 
Автор підкреслює, що політика нашої держави щодо адаптації до європейського законодавства в сфері незалежного фінансового контролю повинна спиратися на європейські пріоритети. Базисом національного аудиту мають стати принципи аудиту Європейського Союзу, що закріплені у “Кодексі етики професійних бухгалтерів”, до яких можна віднести наступні: незалежність, професійність, компетентність, чесність, об’єктивність, конфіденційність, принципи професійної етики та дотримання єдиних технічних стандартів європейських держав. При цьому досліджуються основні аспекти співвідношення таких систем та адаптація національної системи до міжнародних норм та стандартів. Автор зазначає, що адаптація національного законодавства – це складний процес реалізації державної політики, спрямованої на розробку і прийняття нормативно-правових актів та створення умов для їх належного впровадження і застосування з метою поступового досягнення повної відповідності права України із загальновизнаними в світі міжнародними нормами. 
ВИСНОВКИ

У висновках на основі проведеного комплексного й системного дослідження наведені теоретичні узагальнення та пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання аудиторського фінансового контролю в Україні. Основні положення, що відображені в загальних висновках відповідають вимогам наукової новизни, мають значення для нау​ки, практики, та законотворчої діяльності, зокрема: 

1. Автором визначено, що аудит є особливим видом фінансового контролю, якому властиві такі ознаки: незалежність, у тому числі від безпосереднього втручання державних органів; високий рівень професійних та етичних вимог до аудиторів, у поєднанні з досконалими знаннями та досвідом у сфері економіки та права; особливе значення супутніх аудиторських послуг, які сприяють фінансовому та правовому захисту суб’єктів господарювання; формальна визначеність результату аудиту у висновках фінансового та правового змісту, що відображають об’єктивні дані про діяльність суб’єкта господарювання, дозволяють виявити недоліки та отримати професійну допомогу по їх усуненню в правових рамках. 

2. На основі характеристики історичного досвіду і теоретичних засад правового регулювання аудиту, визначено, що передумовами виникнення й активного розвитку аудиту, як правило, виступають державотворчі процеси, суттєві державні, фінансові чи управлінські зміни. Тому даний вид контролю є одним із інструментів забезпечення фінансової стабільності та безпеки країни, який реагує на зміни в фінансовій та правовій діяльності держави, зокрема, на фінансову чи політичну кризу, реформування податкової, бюджетної, фінансово-кредитної системи.
3. При виділенні шести окремих етапів розвитку аудиту в Україні, враховано вплив на даний вид фінансового контролю таких чинників, як особливості організації правової держави з ринковою економікою, становлення та розвитку фінансової, бюджетної, банківської систем, а також орієнтація на міжнародні стандарти, практичне втілення закріплених Конституцією демократичних засад суспільства.
4. Аудит є особливим інститутом незалежного фінансового контролю, якому держава делегує частину контрольних повноважень, тому собі відводить особливо виважену роль фінансово-правового регулювання, що має проявлятися у правовій регламентації та в опосередкованому управлінні за допомогою представництва основних фінансових та контролюючих органів держави в Аудиторській палаті.

5. Важливим є теоретичне обґрунтування виділення саме правової природи аудиторської діяльності, що розглядається в якості окремого фінансово-правового інституту, а також розмежування фінансово-правового та економічного змісту аудиту. Відповідно аудиторська діяльність постає як самостійний вид фінансового контролю, що здійснюється спеціальними суб’єктами та потребує особливого правового регулювання. 
6. В аудиторських правових нормах відображається особливість таких характерних ознак фінансового контролю, як імперативний характер, чітка регламентація, що по-різному проявляються при ініціативному та обов’язковому аудиті. Аудиторські правові норми можна класифікувати за такими критеріями, як: зміст (матеріальні чи процесуальні); напрямки правового регулювання (фінансові, адміністративні, банківські); сфера регулювання (норми, що регламентують порядок створення і функціонування аудиторських організацій та аудиторів, повноваження та відповідальність аудиторів, процедуру проведення аудиту).
7. Аудиторські правовідносини мають свої специфічні ознаки, зумовлені тим, що держава делегує частину своїх контрольних повноважень особі, яка отримує спеціальний статус. Поняття “фінансово-правові відносини” й “аудиторські правовідносини” співвідносяться як загальне і часткове, оскільки норми інституту фінансового контролю загальної частини фінансового права набувають специфічних рис при регулюванні відносин, що складаються при здійсненні аудиту. 

8. Особа, що безпосередньо проводить аудиторську діяльність в Україні, наділена спеціальним правовим статусом, оскільки є незалежною та виконує суспільно-важливі функції у сфері фінансового контролю, делеговані державою законодавчим шляхом. Тому важливо чітко визначити в законодавстві як повноваження, так і гарантії діяльності, зокрема, у сфері користування інформацією. 
9. Потребує узгодження діяльність державних органів фінансового контролю та аудиторів. Шляхами вирішення цього може бути: наукове обґрунтування збалансування державного регулювання та саморегулювання аудиту; координація та взаємодія аудиторів з іншими контролюючими суб’єктами; наукове обґрунтування соціально-економічної цінності аудиторського фінансового контролю; розробка основних напрямів державної політики, скерованої на підвищення авторитету інституту аудиту, як на внутрішньодержавному, так і на міжнародному рівнях; перехід аудиторської практики з “підтвердження” на “гарантування”. Зокрема, з 320 опитаних суб’єктів підприємницької діяльності 68 % респондентів вважають аудит об’єктивним, а 72 % зазначили про доцільність надання аудиторському висновку юридичної сили документа на рівні з актом державної перевірки.
10. У процесі здійснення аудиту можна виділити такі специфічні напрямки діяльності, як: фінансовий контроль з метою отримання об’єктивної інформації про реальний стан суб’єкта господарювання; аудит, що проводиться у встановленому законом обов’язковому порядку щодо суб’єктів, інформація про фінансове становище яких підлягає офіційному оприлюдненню; інформаційно-правові консультації та роз’яснення законодавства.  

11. Сучасна система органів фінансового контролю потребує суттєвих змін, спрямованих на взаємоузгодженість їх діяльності, гармонізацію єдиного понятійного апарату, адаптованого до міжнародних норм та стандартів, виключення дублювання та розбіжностей контрольних повноважень.
12. Потребує подальшої теоретичної розробки поняття державного аудиту, як особливого виду незалежного та професійного фінансового контролю у сфері діяльності органів державної влади і управління з метою забезпечення прозорості виконання державного бюджету. При цьому, особлива роль має бути відведена Рахунковій палаті України, як органу, що має очолити систему державного аудиту.
13. Стан правового регулювання аудиту в умовах адаптації національного законодавства до міжнародних норм та стандартів не відповідає реальним потребам суспільства в зв’язку з відсутністю єдиного понятійного апарату, узгодженої та ефективної взаємодії аудиторів з іншими контролюючими суб’єктами, правового регулювання аудиторської діяльності в сфері державного, банківського, інших напрямків аудиту.
14. Відсутність цілісної законодавчої бази призводить до появи неузгоджених нормативних актів і конфліктних ситуацій в сфері фінансового контролю, тоді як системна правотворча діяльність є оптимальною формою втручання в сферу незалежного аудиту. Тому пропонується кодифікувати нормативно-правові акти в сфері аудиторської діяльності. 
15. Пропонується внести ряд змін до законодавства України в сфері аудиту. Зокрема, до: законів України “Про аудиторську діяльність в Україні” (щодо статусу аудитора, основних понять та видів аудиту); “Про рахункову палату України” (щодо державного аудиту); “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання фінансовим правопорушенням, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, державного і комунального майна” (щодо широкого запровадження “державного аудиту”); “Концепція розвитку державного внутрішнього фінансового контролю” (щодо проведення незалежного державного аудиту сертифікованими аудиторами); Господарський кодекс України (щодо визначення понять аудиту, аудиторської діяльності, аудиторів, видів та форм аудиту, аудиторської палати України).
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АНОТАЦІЯ
Манченко О.В. Фінансово-правове регулювання аудиторської діяльності в Україні. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Національна академія внутрішніх справ. – Київ, 2011.

У дисертації розглядаються: правові засади аудиторського фінансового контролю; складна фінансово-правова природа аудиту; питання становлення ефективної системи незалежного (недержавного) фінансового контролю та основні шляхи їх вирішення; перспектива адаптаційних процесів у сфері аудиту за міжнародними стандартами; місце та значення аудиторського фінансового контролю в сучасних умовах ринкових перетворень в Україні. Крім того,  проводиться аналіз законодавства про аудит у системі фінансового контролю.

У роботі досліджено поняття, правову природу, принципи, правовий статус суб’єктів, уповноважених надавати аудиторські послуги. Особлива увага приділена аналізу законодавства в сфері аудиту, основним напрямкам його вдосконалення, з метою ефективної практичної реалізації, а також оптимальним шляхам наближення до світових стандартів.

Ключові слова: аудит, аудиторська діяльність, аудиторські правовідносини, фінансовий контроль, незалежний контроль, державний аудит, фінансово-контрольні правовідносини, фінансова політика.

АННОТАЦИЯ
Манченко Е.В. Финансово-правовое регулирование аудиторской деятельности в Украине. – Рукопись.
Диссертация на соискание учёной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Национальная академия внутренних дел. – Киев, 2011.

В диссертации рассматриваются: правовые основы аудиторского финансового контроля; сложная финансово-правовая природа аудита; вопросы становления эффективной системы независимого (негосударственного) финансового контроля и основные пути их решения; перспектива адаптационных процессов в сфере аудита, соответствующего международным стандартам; место и значение аудиторского финансового контроля в современных условиях рыночных изменений на Украине. 
В работе исследовано исторические особенности становления аудита как на Украине, так и в мировой практике, проведено характеристику именно правовой природы аудита как специфического института финансового контроля. Автор данной диссертации является одним из первых исследователей таких понятий как “аудиторские правовые нормы”, “аудиторские правовые отношения”, “субъекты аудиторских правоотношений”, которые выводятся на основании утверждения правовой природы аудиторского финансового контроля. При этом предлагаются определения, характеристика особенностей, классификация вышеуказанных понятий, а также, их соотношение с финансово-правовыми нормами, отношениями и субъектами. 

Автором научной работы проанализировано понятие аудита, принципы, правовой статус субъектов, уполномоченных предоставлять аудиторские услуги. Кроме того, изложено критическую оценку роли и места аудита в системе финансового контроля государства. В том числе, исследователь акцентирует внимание на необходимости проведения комплекса мероприятий, направленных на утверждение позитивного значения аудита для государства и общества, а также на координацию взаимоотношений независимых аудиторов и субъектов государственного финансового контроля. 
Также, в данной работе исследуется с позиции науки финансового права такие актуальные направления независимогой аудита, как негосударственный и государственный. Последний, в свою очередь, с точки зрения автора, рассматривается  как наиболее соответствующий конституционным основам демократического общества вид независимого финансового контроля, который осуществляется специально уполномоченным субъектом в сфере государственных финансов. Исходя из этого, основой любого направления аудиторской деятельности прежде всего должна быть независимость аудитора. Соответственно, целесообразно делегировать данный вид контроля исключительно особам, сертифицированным Аудиторской палатой Украины, аудиторам Счётной палаты как центрального органа финансового контроля государства, созданного избранным гражданами органом, либо специально созданным подразделениям внутреннего государственного аудита при условии обеспечения их абсолютной обособленности от контролируемых структур.
На основе сравнительного правового анализа автор исследует особенности оптимального механизма управления системой аудиторского контроля. В том числе характеризуется абсолютное саморегулирование, внедряемое в практическую аудиторскую деятельность в Российской Федерации, а также относительное самоуправление Аудиторской палаты Украины, половина состава которой сформирована из представителей органов, связанных с финансами государства.
Особое внимание уделено анализу законодательства в сфере аудита, основным направлениям его совершенствования, с целью эффективной практической реализации, а также оптимальным путям сближения с мировыми стандартами. При этом автор проводит исследование в двух направлениях: во-первых, анализируется система национальных нормативно-правовых актов в сфере аудиторской деятельности, характеризуются основные проблемы законодательства и предлагаются определённые способы их решения, например систематизация законодательства в сфере аудиторского финансового контроля в едином акте; во-вторых, исследуется международная система нормативно-правовых актов в сфере аудиторской деятельности и особенности проведения необходимых процессов, направленных на адаптацию национального законодательства Украины к международным нормам и стандартам.
Ключевые слова: аудит, аудиторская деятельность, аудиторские правоотношения, финансовый контроль, независимый контроль, государственный аудит, финансово-контрольные правоотношения, финансовая политика.
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Legal frameworks of audit financial control, difficult financially-legal nature of audit, problems of becoming of the effective independent (unstated) financial checking system and basic ways of their decision, prospect of adaptation processes in the field of audit on international standards, place and value of audit financial control in the modern terms of market transformations in Ukraine are examined in dissertation. In addition, the analysis of legislation about an audit in composition of the financial checking system is conducted. 

The concept, legal nature, principles, legal status of the subjects empowered to provide audit services are explored in work. The special attention is spared to the analysis of legislation in the field of audit, to basic directions of his perfection, with the purpose of effective practical realization and also optimum ways of approaching to the world standards.
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