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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Бюджетно-податкова політика захисту вітчизняних товаровиробників, що здійснювалась в Україні у 1991−2010 роках, була безсистемною та непослідовною. У цей період був відсутній належний контроль за процесами надання та використання товаровиробниками бюджетних коштів, що призвело до низької результативності здійснюваних заходів. Унаслідок цього на сьогодні поки нерозв’язаними є проблеми якісного зростання виробництва, вдосконалення його структури, підвищення конкурентоспроможності товаровиробників як вагомого джерела стійкого економічного зростання на інвестиційно-інноваційній основі. Тому питання формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників залишається актуальним нині, особливо виходячи із необхідності підвищення ефективності використання бюджетних коштів, забезпечення передбачуваності та публічності заходів захисту товаровиробників. 
Проблеми бюджетно-податкового регулювання діяльності суб’єктів господарювання на сьогодні досить широко висвітлені науковцями. Особливо значимими є праці таких зарубіжних учених як, Дж. Б’юкенена, К. Ерроу, Дж. М. Кейнса, Р. Масгрейва, А. Маршала, Д. Норта, А. Пігу, П. Самуельсона, А. Сміта, Дж. Стігліца, Ф. Хайєка, а також вітчизняних науковців − М. Азарова, В. Андрущенка, О. Василика, В. Вишневського, В. Гейця, О. Данілова, В. Дем’янишина, Т. Єфименко, І. Запатріної, С. Захаріна, Ю. Іванова, А. Крисоватого, М. Крупки, В. Кудряшова, І. Луніної, В. Мельника, П. Мельника, В. Ніколаєва, С. Онишко, В. Опаріна, Ю. Пасічника, С. Ріппи, А. Соколовської, В. Федосова, Л. Шаблистої, К. Швабія, Ф. Ярошенка та інших. 

Незважаючи на значний інтерес до цієї проблематики, потребують поглибленого дослідження теоретичні та практичні аспекти застосування бюджетно-видаткових і податкових засобів в цілях захисту вітчизняних товаровиробників в умовах посилення міжнародних інтеграційних процесів і конкуренції. Разом з тим до сьогодні не розроблені науково-обґрунтовані концептуальні засади бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з урахуванням взятих Україною зобов’язань за міжнародними угодами з СОТ та ЄС. Важливість означених питань зумовили вибір теми дисертаційної роботи, її актуальність, мету, завдання та структуру.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано згідно з планом наукових досліджень відділу податкової системи Науково-дослідного фінансового інституту Академії фінансового управління Міністерства фінансів України, зокрема, теми „Політика формування доходів бюджету та податкове регулювання економіки на сучасному етапі соціально-економічного розвитку країни” (номер ДР 0109U001969). Автором досліджено питання застосування спрощеної системи оподаткування суб’єктів малого підприємництва, фіксованого сільськогосподарського податку як інструменту регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва в Україні.
Матеріали дослідження є складовою таких науково-дослідних робіт:

– „Фінансові важелі соціально-економічного зростання України та її регіонів” (номер ДР 01010004128), яка виконується на кафедрі фінансів у Національному університеті державної податкової служби України. Автором узагальнено теоретичні положення щодо податкових інструментів як важелів стимулювання промислових підприємств, здійснено оцінку дієвості їх застосування в Україні. Обґрунтовано пропозиції стосовно посилення податкового стимулювання промислових підприємств в Україні з урахуванням сучасних тенденцій розвитку оподаткування в країнах ЄС;

– „Дослідження та розробки в галузі економічних наук (Розвиток податкової системи України) за лотом № 1 „Шляхи підвищення ефективності податково-бюджетної підтримки окремих галузей економіки”, що виконувалася Науково-дослідним центром з проблем оподаткування на замовлення Міністерства фінансів України (номер ДР 0111U006968). Автором розроблено класифікацію інструментів державної підтримки національної економіки в цілому та інструментів бюджетної підтримки зокрема. Обґрунтовано пропозиції щодо удосконалення механізму бюджетної підтримки окремих видів економічної діяльності в Україні;

– „Механізм нарощування потенціалу підприємства” (номер ДР 0107U12255), яка виконується на кафедрі міжнародної економіки та підприємництва у Національному університеті державної податкової служби України. Автором досліджено питання бюджетної підтримки промислових підприємств в Україні.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є узагальнення теоретичних основ формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників та розробка практичних рекомендацій щодо підвищення дієвості їх застосування.

Для досягнення мети було визначено такі завдання:
· узагальнити теоретичні положення з питань формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників; 

· розкрити сутність бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників і визначити його структуру;

· обґрунтувати доцільність використання бюджетно-видаткових і податкових засобів з метою захисту вітчизняних товаровиробників;

· провести аналіз напрямів та дати оцінку результативності заходів бюджетної підтримки вітчизняних товаровиробників;

· оцінити дієвість застосування податкових засобів захисту товаровиробників в Україні;

· розглянути зарубіжний досвід застосування бюджетно-податкових механізмів захисту товаровиробників і визначити можливості його адаптації до умов України;

· обґрунтувати рекомендації щодо формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з урахуванням міжнародних зобов’язань України.

Об’єктом дослідження є фінансові відносини, що виникають у процесі реалізації державою заходів захисту вітчизняних товаровиробників за допомогою бюджетно-видаткових і податкових засобів.

Предметом дослідження є теоретичні основи формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників та їх практичне застосування. 

Методи дослідження. З метою створення теоретичної бази дисертаційної роботи використано методи порівняльного аналізу, системного підходу, систематизації та синтезу наукових положень зарубіжної та вітчизняної економічної думки щодо передумов, цілей та напрямів використання бюджетно-видаткових і податкових засобів для захисту вітчизняних товаровиробників. Історичний метод використано для вивчення наукових підходів до застосування бюджетно-податкових засобів у фінансовій науці та здійснення періодизації розвитку податкової політики захисту товаровиробників в Україні. За допомогою методів порівняння, статистичного аналізу, формалізації розглянуто обсяги і динаміку бюджетної та податкової підтримки товаровиробників в Україні, визначено вплив таких заходів на діяльність товаровиробників, вивчено зарубіжний досвід застосування бюджетно-податкових механізмів захисту товаровиробників. Для дослідження впливу видатків державного бюджету за напрямами фінансування на обсяги випуску продукції окремих видів економічної діяльності використано методи економіко-математичного моделювання. 

Інформаційною базою дисертаційної роботи стали монографії та публікації у періодичних виданнях зарубіжних і вітчизняних учених, законодавчі та нормативно-правові акти України з питань бюджетно-податкового регулювання економіки, звітні дані Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Рахункової палати України, ДПА України та Державного казначейства України, статистичні дані Держкомстату України, Євростату. 

Наукова новизна одержаних результатів. Основні наукові результати дисертаційної роботи, що характеризують її наукову новизну, полягають у наступному:

вперше:

– сформульовано дефініцію бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з позицій засобів, які використовує держава для досягнення цілей захисту товаровиробників, – як сукупності прямих бюджетно-видаткових й непрямих податкових методів, інструментів і важелів, розподілених за ознакою спрямованості дії на суб’єктів господарювання на засоби безпосереднього та опосередкованого впливу. Це дозволило удосконалити класифікацію засобів цілеспрямованого впливу на діяльність товаровиробників;

удосконалено:

– механізм оцінки взаємозв’язку видатків державного бюджету за напрямами фінансування (видатки на безпосередню підтримку товаровиробників і видатки на здійснення опосередкованої підтримки розвитку виробництва) та обсягів випуску продукції підприємств на основі використання економетричних моделей. На відміну від існуючих підходів, це дало можливість довести доцільність оптимізації структури видатків державного бюджету, надаючи опосередковану підтримку розвитку виробництва у напрямі розширення фінансування досліджень та розробок у сфері АПК і промисловості, спрямованих на створення прогресивних технологій;

– методичний підхід до оцінки результативності виконання бюджетних програм на основі розрахунку узагальнюючого коефіцієнта ефективності, який об’єднує показники діяльності виду економічної діяльності, досягнення яких передбачено державною цільовою програмою розвитку виду економічної діяльності. На відміну від існуючих підходів, це дозволяє визначити ефективність не однієї, а сукупності бюджетних програм, спрямованих на вирішення проблем розвитку окремого виду економічної діяльності; 

– порядок розподілу видатків державного бюджету за функціональною ознакою, що, на відміну від існуючого, передбачає виключення видатків на керівництво та управління зі складу видатків на розвиток певного виду економічної діяльності. Це дозволяє відокремити фінансові ресурси, що спрямовуються безпосередньо на стимулювання виробництва;

набули подальшого розвитку:

– систематизація передумов, цілей та напрямів здійснення державою заходів захисту вітчизняних товаровиробників у взаємозв’язку з „провалами ринку”. Це дозволило в узагальненому вигляді визначити теоретичні засади формування ефективної державної політики захисту вітчизняних товаровиробників, що передбачає виявлення та корегування державою наявних „провалів ринку” з метою забезпечення розвитку виробництва і, на цій основі, досягнення економічної ефективності розподілу ресурсів і зростання суспільного добробуту;
– підхід до програмно-цільового методу планування бюджету, що, на відміну від існуючого, передбачає: запровадження розподілу видатків у розрізі їх програмної класифікації за видами економічної діяльності, а не за галузями чи галузевими комплексами; об’єднання програм підтримки товаровиробників за видами економічної діяльності в одну бюджетну програму з подальшим чітким розподілом коштів у межах програми із затвердженням порядку їх використання за окремими функціональними напрямами. Це дозволяє визначити загальний обсяг і структуру фінансових ресурсів, спрямованих на підтримку певного виду економічної діяльності;

· обґрунтування доцільності запровадження в Україні інвестиційної податкової знижки для всіх без винятку суб’єктів господарювання, які здійснюють витрати на купівлю новітнього обладнання та технологій, і є платниками податку на прибуток на загальних підставах. На відміну від існуючих підходів до визначення величини інвестиційної податкової знижки, доведено, що її норма повинна встановлюватися залежно від темпу приросту коефіцієнта оновлення основних засобів і питомої ваги вартості введених у дію основних засобів у загальній вартості основних засобів підприємства на кінець звітного періоду. Це сприятиме підвищенню рівня оновлення основних засобів вітчизняних підприємств.

Практичне значення одержаних результатів полягає в обґрунтуванні рекомендацій стосовно формування бюджетно-податкового механізму захисту товаровиробників з урахуванням міжнародних зобов’язань України. 

Окремі наукові результати дослідження були впроваджені у практичну діяльність Міністерства фінансів України під час формування, виконання та моніторингу бюджетних програм, спрямованих на державну підтримку реального сектору економіки та відпрацювання нормативно-правових актів, що визначають засади надання державної підтримки та аналізу її ефективності для розвитку галузей (довідка № 31-06400 від 30.05.2011 р.), у практичну діяльність Світловодської ОДПІ при підготовці пропозицій до проекту Податкового кодексу України (довідка № 14678/04.0002 від 12.04.2011 р.); у навчальний процес Національного університету ДПС України при викладанні таких дисциплін: „Економіка підприємства”, „Підприємницька діяльність та її оподаткування”, „Потенціал та розвиток підприємства” (довідка № 1357/01-12 від 17.05.2011 р.).
Особистий внесок здобувача. Наукові положення, висновки та рекомендації, які виносяться на захист, одержані здобувачем самостійно. У працях, опублікованих у співавторстві, внесок автора відображено у списку опублікованих робіт.


Апробація результатів дослідження. Основні положення та результати дисертаційної роботи доповідалися на міжнародних науково-практичних конференціях: „Управлінські аспекти підвищення національної конкурентоспроможності” (м. Сімферополь–Ялта, 2009 р.); „Особливості функціонування національних фінансових систем в умовах поглиблення глобалізаційних процесів” (Київ – Ірпінь – Львів – Ритро – Суха–Струга – Краків – Львів – Київ, 2010 р.); „Сучасні виклики для України у сфері політики, економіки та права в умовах глобалізації” (м. Ірпінь, 2010 р.); „Перспективи та пріоритети розвитку економіки України та її регіонів” (м. Луцьк, 2010 р.); „Важелі і механізми формування сталого розвитку економіки в умовах світової глобалізації” (м. Тернопіль, 2010 р.); „Глобалізація оподаткування в умовах глобалізаційних та інтеграційних процесів” (м. Ірпінь, 2011 р.), а також на науково-практичних конференціях: „Розвиток фінансової системи України в умовах трансформаційних перетворень” (м. Київ, 2006 р.); „Пріоритети фінансової політики України на сучасному етапі соціально-економічного розвитку” (м. Київ, 2009 р.); „Фінансово-бюджетна складова в умовах трансформації економіки” (м. Київ, 2010 р.), а також науково-методологічному семінарі „Сучасний стан та перспективи розвитку оподаткування в країнах ЄС” (м. Ірпінь, 2008 р.).  

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 17 наукових праць загальним обсягом 4,4 д.а., з них 8 − обсягом 3,15 д.а., у фахових виданнях, особисто авторову належить 3,8 д.а.

Структура та обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 261 сторінку комп’ютерного тексту. Основний зміст викладено на 195 сторінках. Дисертація містить в основному тексті − 17 таблиць, 20 рисунків, із них 1 займає окрему сторінку. Список використаних джерел включає 279 найменувань і займає 30 сторінок, 21 додаток розміщено на 26 сторінках. 
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ
У першому розділі „Теоретичні основи бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників” розкрито сутність бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників, охарактеризовано його складові, узагальнено теоретичні положення з питань формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників, обґрунтовано доцільність використання бюджетно-видаткових і податкових засобів з метою захисту товаровиробників.

Аналіз наукових праць вітчизняних і зарубіжних учених засвідчив, що поняття бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників як конкретної економічної категорії, взагалі не розкрито науковцями. Тому в роботі, використовуючи такі методи дослідження, як аналіз та синтез, системний підхід, розкрито зміст бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників на основі знань про фінансовий, фіскальний, бюджетний і податковий механізми.  

Визначено, що бюджетно-податковий механізм захисту вітчизняних товаровиробників доцільно розглядати як систему фінансових відносин, що виникають між державою та товаровиробниками щодо створення на користь останніх певних переваг, у тому числі й фінансових, що реалізуються в процесі здійснення бюджетно-податкової політики, метою яких є досягнення високого рівня конкурентоспроможності товаровиробників, зростання обсягів та ефективності виробництва. Стосовно організаційно-функціональної структури бюджетно-податковий механізм захисту вітчизняних товаровиробників визначено як сукупність взаємопов’язаних цілей, об’єктів, суб’єктів, засобів, груп оціночних фінансових показників і функціональних елементів. Чільне місце в організаційно-функціональній структурі механізму посідають засоби. Усю сукупність прямих бюджетно-видаткових і непрямих податкових методів, інструментів і важелів, які використовує держава для захисту товаровиробників, у роботі розподілено за ознакою спрямованості дії на суб’єктів господарювання на засоби безпосереднього та опосередкованого впливу. Це дозволило обґрунтувати дефініцію бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з позицій засобів захисту. 

Політику захисту вітчизняних товаровиробників розглянуто в роботі у взаємозв’язку із „провалами ринку”, які слугують теоретичним обґрунтуванням доцільності її здійснення. У результаті дослідження окремих „провалів ринку” у контексті напрямів їх подолання з метою забезпечення ефективного розвитку виробництва систематизовано передумови, цілі та напрями здійснення державою заходів захисту вітчизняних товаровиробників. Останнє дозволило стверджувати, що реалізація ефективної політики захисту вітчизняних товаровиробників передбачає виявлення та корегування державою наявних „провалів ринку” й здійснюється з метою забезпечення розвитку виробництва і, на цій основі, досягнення економічної ефективності розподілу ресурсів та зростання суспільного добробуту.

Теоретичне узагальнення положень фінансової науки щодо використання бюджетно-видаткових і податкових засобів з метою захисту вітчизняних товаровиробників у контексті подолання „провалів ринку” дало підстави стверджувати, що сферою застосування бюджетно-видаткових засобів насамперед є такі „провали ринку”, як позитивні екстерналії, суспільні блага, неповна зайнятість і дисбаланс, недосконала інформація, а податкових засобів – недосконала конкуренція, негативні екстерналії, безробіття та інфляція.

Принципові відмінності в економічних ситуаціях за різних „провалів ринку”, тобто в передумовах, дозволяють стверджувати про те, що не можна сконструювати універсальний бюджетно-податковий механізм захисту вітчизняних товаровиробників. Тому досягнення цілей захисту вітчизняних товаровиробників потребує здійснення певних заходів за напрямами з використанням принципово різних бюджетно-видаткових і податкових методів та інструментів. Більше того, урахування важливих відмінностей у реалізації політики захисту вітчизняних товаровиробників в умовах існування окремих „провалів ринку”, циклічності розвитку економіки зумовлює доцільність формування різних бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників.

У другому розділі „Аналітична оцінка результативності бюджетно-податкового захисту товаровиробників в Україні” розглянуто напрями й дано оцінку результативності заходів бюджетної підтримки вітчизняних товаровиробників; визначено ефективність видатків за всіма бюджетними програмами, що спрямовувались на підтримку окремого виду економічної діяльності (на прикладі вугільної галузі); розглянуто практику й оцінено дієвість застосування податкових засобів захисту товаровиробників в Україні. 
У процесі дослідження встановлено, що як бюджетні, так і податкові заходи захисту товаровиробників в Україні здійснювались за відсутності єдиного нормативно-правового документа, в якому було б закріплено перелік форм, напрямів і цілей надання фінансової підтримки суб’єктам господарювання, показників оцінки результативності вжитих заходів й статистичної звітності по обсягах наданої підтримки. Це ускладнює достовірну оцінку результативності бюджетно-видаткових і податкових заходів захисту товаровиробників у контексті задекларованих пріоритетів і цілей та вказує на необхідність зміни підходів до їх реалізації. 

У роботі здійснено розрахунки обсягів видатків державного бюджету на сільське, лісове, рибне господарства, мисливство та промисловість у розрізі напрямів спрямування коштів – видатки за бюджетними програмами, що передбачають надання безпосередньої підтримки товаровиробникам; та програми, видатки за якими опосередковано сприяють розвитку виробництва. Результати розрахунків засвідчили, що за період 2002–2007 рр. структура видатків на заходи підтримки таких видів економічної діяльності залишилася фактично незмінною і лише у 2008–2010 рр. спостерігалося суттєве зменшення витрат на адресні програми субсидування виробництва та зростання обсягу видатків, які опосередковано сприяють його розвитку, що наочно зображено на рис. 1.
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Рис. 1. Структура видатків державного бюджету на фінансування заходів підтримки виробництва за напрямами спрямування коштів, у %*

*Джерело. Розрахунки автора на підставі звітних даних Державного казначейства України про виконання державного бюджету за видатками у розрізі їх програмної класифікації за період 2002−2010 рр.

У процесі групування і якісного аналізу бюджетних програм встановлено, що видатки на керівництво та управління у сфері сільського, лісового господарств, мисливства, рибальства та промисловості включають до груп видатків за такими кодами функціональної класифікації, як 0420 „Сільське господарство, мисливство та лісове господарство, рибне господарство”; 0430 „Паливно-енергетичний комплекс”; 0440 „Інша промисловість та будівництво”. Із проведених розрахунків видно, що частка видатків на керівництво та управління у сфері сільського, лісового господарств, мисливства та рибальства у загальних видатках на цю сферу становить більше 5 % і є у 4,6 разів вищою, ніж частка видатків на керівництво та управління у сфері промисловості, що наочно відображено в табл. 1. Це зумовлює необхідність у розмежуванні видатків на керівництво та управління та інших видатків при фінансуванні зазначених сфер діяльності з метою більш точного визначення ефективності виконання бюджетних програм за видатками на основні цілі.

Таблиця 1

Частка видатків на керівництво та управління в сільському, лісовому, рибному господарствах, мисливстві та промисловості у видатках державного бюджету на зазначені сфери, у %*

	Показник
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Частка видатків на керівництво та управління у сфері сільського, лісового, рибного господарств і мисливства у загальних видатках на дану сферу
	6,55
	5,37
	5,91
	5,50
	5,39
	5,49
	6,72
	9,15
	8,72

	Частка видатків на керівництво та управління в сфері промисловості у загальних видатках на промисловість
	1,42
	1,10
	0,93
	1,67
	1,26
	1,42
	1,06
	1,15
	1,26


*Джерело. Розрахунки автора на підставі звітних даних Державного казначейства України про виконання державного бюджету за видатками у розрізі їх програмної класифікації за період 2002−2010 рр.

Результати оцінки впливу видатків державного бюджету за напрямами спрямування коштів на випуск продукції сільського, лісового, рибного господарств і промисловості з використанням експоненційної моделі, моделі лінійної регресії, степеневої та логарифмічної функцій показали, що найбільш суттєвий вплив на обсяг випущеної продукції аналізованих видів діяльності здійснюють видатки на науково-дослідну діяльність у сфері АПК та промисловості. Це дозволило рекомендувати розширення фінансування досліджень і розробок в сфері АПК і промисловості, спрямованих на створення прогресивних технологій. Разом з тим, здійснені в роботі розрахунки показників витратоємності, ефективності та результативності промисловості загалом та у розрізі окремих секторів, сільського, лісового господарств і мисливства за період 2001–2009 рр. дають підстави стверджувати, що зростання обсягів випуску продукції не супроводжувалося покращанням якісних характеристик виробництва. Це свідчить про низьку економічну ефективність бюджетної підтримки вітчизняних товаровиробників.

Як правило, в Україні підтримка окремого виду економічної діяльності реалізується у процесі фінансування не однієї, а кількох бюджетних програм одночасно. Тому оцінку результативності виконання сукупності бюджетних програм, спрямованих на підтримку окремого виду економічної діяльності, запропоновано здійснювати на підставі узагальнюючого коефіцієнта ефективності роботи виду економічної діяльності, який об’єднує показники діяльності виду економічної діяльності, досягнення яких передбачено державною цільовою програмою його розвитку, за такою формулою:
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де i =1,…, n; j=1,…, m;
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– коефіцієнти зміни окремих показників, що характеризують позитивні тенденції в розвитку виду економічної діяльності, до попереднього року;
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– коефіцієнти зміни окремих показників, що характеризують негативні тенденції розвитку виду економічної діяльності, до попереднього року.

Значення узагальнюючого коефіцієнта ефективності роботи виду економічної діяльності [image: image8.wmf]ef
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> 1свідчить про те, що його фінансування з державного бюджету є ефективним і, навпаки, [image: image10.wmf]ef
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< 1 – неефективним.

Дослідження податкової політики захисту товаровиробників в Україні дозволило визначити такі характерні особливості: пільги надавалися переважно за територіальним і галузевим критеріями; більшість пільг надавалася у формі повного та безстрокового звільнення від оподаткування; не було обмежень щодо обсягу пільг; був низький відсоток пільг з податку на прибуток; відсутнє забезпечення цільового використання коштів внаслідок користування податковими пільгами. Доведено низьку ефективність як наданих податкових пільг, так і податкових преференцій у формі права переносити балансові збитки на наступні податкові періоди, відстрочення сплати податкових та інших обов’язкових платежів до бюджету, списання та реструктуризації податкової заборгованості. Встановлено, що у Податковому кодексі недостатньо уваги приділено податковому стимулюванню інноваційної діяльності підприємств, розширенню попиту з боку вітчизняних суб’єктів господарювання на ресурсо- та енергозберігаюче обладнання і технології, що вказує на необхідність доопрацювати податкове законодавство. 

У третьому розділі „Застосування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників” розглянуто зарубіжний досвід застосування бюджетно-податкових механізмів захисту товаровиробників і визначено можливості їх адаптації до умов України. Обґрунтовано пропозиції щодо формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з урахуванням міжнародних зобов’язань України. 
У роботі акцентовано увагу на досвіді європейських країн щодо здійснення бюджетно-податкових заходів захисту товаровиробників. Виявлено тенденції до зменшення загальної величини державної допомоги, наданої суб’єктам господарювання в країнах ЄС за період 1991–2010 рр. та її переорієнтації на фінансування заходів, що сприяють досягненню горизонтальних цілей розвитку економіки. Насамперед це стосується забезпечення зайнятості, охорони навколишнього середовища та енергозбереження, досліджень та інновацій. При цьому сьогодні більше ніж 90 % допомоги в країнах ЄС надається через прямі дотації та податкові пільги, відмінності між країнами полягають лише у співвідношенні між цими інструментами. 

У процесі формування бюджетно-податкового механізму захисту товаровиробників в Україні в сучасних умовах господарювання доцільним є урахування європейського досвіду здійснення заходів захисту виробників. Для цього необхідно більш активно використовувати галузеві програми державної допомоги та податкові пільги інноваційно-інвестиційного характеру, мати чітку законодавчу регламентацію процесу реалізації таких заходів. Потрібно забезпечити публічність їх здійснення, ретельний контроль як на стадії прийняття рішення про здійснення заходів захисту, так і в процесі його виконання. 

У роботі визначено, що головна мета політики захисту товаровиробників в Україні на найближчі 5 років полягає у створенні сприятливих умов для зростання конкурентоспроможності вітчизняних товаровиробників на засадах структурно-інноваційного вдосконалення виробництва в умовах розвитку добросовісних конкурентних відносин.

Цільовими пріоритетами у процесі формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з урахуванням міжнародних зобов’язань України є: виробничий, тобто зростання обсягів випуску конкурентоспроможної продукції та ефективності діяльності товаровиробників; бюджетний – підвищення ефективності використання бюджетних коштів, поступове зменшення фінансових ресурсів на здійснення заходів захисту товаровиробників, зростання сукупних податкових надходжень за рахунок розширення бази оподаткування як результату зростання обсягів та ефективності виробництва; організаційний, тобто забезпечення прозорості державної політики захисту вітчизняних товаровиробників і розвиток добросовісної конкуренції. 

У роботі обґрунтовано, що досягнення поставленої мети з урахуванням визначених пріоритетів потребує вирішення таких взаємопов’язаних завдань:

− формування нормативно-правового та інституційного забезпечення заходів захисту товаровиробників;

− упорядкування системи надання підтримки за рахунок коштів бюджету в частині забезпечення прозорості процесу її надання та використання, а також здійснення належного контролю за цими процесами;

− визначення напрямів та інструментів реалізації політики захисту вітчизняних товаровиробників.

З метою забезпечення прозорості бюджетної підтримки товаровиробників запропоновано: запровадити розподіл видатків у розрізі їх програмної класифікації за видами економічної діяльності, а не за галузями чи галузевими комплексами; бюджетна програма повинна спрямовуватися на досягнення цілей розвитку окремого виду економічної діяльності, задекларованих у державній цільовій програмі; об’єднати усі бюджетні програми підтримки товаровиробників за видами економічної діяльності в одну бюджетну програму з подальшим чітким розподілом коштів у межах програми із затвердженням порядку їх використання за окремими функціональними напрямами. 

Водночас з метою виокремлення фінансових ресурсів, що спрямовуються безпосередньо на стимулювання виробництва, запропоновано виключити видатки на керівництво та управління зі складу видатків на розвиток певного виду економічної діяльності.

Для досягнення виробничого пріоритету формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників необхідні заходи, які здійснюватимуться у таких напрямах:

– поліпшення умов торгівлі на зовнішніх ринках для вітчизняних товаровиробників;

– сприяння розвитку наукомістких виробництв, збільшенню випуску продукції кінцевого споживання, згортанню неефективних виробництв;

– реструктуризації видів економічної діяльності, яким складно існувати без державної підтримки;

– сприяння розширенню інвестиційних можливостей підприємств;

– створення умов для розробки, освоєння виробництва ресурсо-, енергозберігаючого та екологічно чистого обладнання і техніки для всіх видів економічної діяльності та їх впровадження на підприємствах;

– зростання рівня забезпеченості сфери виробництва висококваліфікованими кадрами;

– створення і розвитку об’єктів економічної інфраструктури.

Щодо засобів реалізації зазначених заходів у роботі обґрунтовано доцільність більш активного використання інструментів опосередкованого впливу на діяльність товаровиробників. 

Визначено, що забезпечення ефективної діяльності вітчизняних товаровиробників потребує не лише спрямування коштів державного бюджету на інформаційну та організаційну підтримку їх діяльності, розвиток інфраструктури, а й впровадження заходів, спрямованих на зростання конкурентоспроможності товаровиробників на базі техніко-технологічного переоснащення підприємств. 
З метою підвищення рівня оновлення основних засобів вітчизняних підприємств запропоновано запровадити в Україні інвестиційну податкову знижку з податку на прибуток підприємств. Зазначено, що останню доцільно надавати усім без винятку суб’єктам господарювання, які є платниками цього податку на загальних підставах і здійснюють витрати на купівлю новітнього обладнання і технологій, що належать до 4, 5 та 6 груп, визначених ст. 145 Податкового кодексу України. 
Використовуючи припущення, що на суму інвестиційної податкової знижки зростає вартість введених основних засобів підприємства на кінець звітного року і, відповідно, коефіцієнт оновлення основних засобів, та провівши алгебраїчні перетворення отримаємо формулу для розрахунку норми податкової знижки:
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– норма пільги у формі інвестиційної податкової знижки, у %;



 – темп приросту коефіцієнта оновлення основних засобів у звітному періоді у результаті застосування інвестиційної податкової знижки;
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 – вартість введених у дію основних засобів на кінець t року без урахування інвестиційної податкової знижки; 
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 – вартість основних засобів підприємства на кінець t року без урахування інвестиційної податкової знижки;



 – сума прибутку підприємства, одержаного у t році, що підлягає оподаткуванню.

У роботі розраховано числові значення норми інвестиційної податкової знижки. Результати розрахунків подано в табл. 2.

Таблиця 2

Рекомендовані значення норми інвестиційної податкової знижки* 

	Темп приросту коефіцієнта оновлення основних засобів, у %
	Питома вага вартості введених у дію основних засобів у загальній вартості основних засобів, у %

	
	1,0
	2,0
	3,0
	4,0
	5,0
	6,0
	7,0
	8,0
	9,0
	10,0

	
	Норма інвестиційної податкової знижки, у %

	5
	0,7
	1,5
	2,2
	3,0
	3,8
	4,6
	5,5
	6,3
	7,2
	8,1

	10
	1,5
	3,0
	4,5
	6,1
	7,7
	9,3
	11,0
	12,7
	14,5
	16,3

	15
	2,2
	4,5
	6,8
	9,1
	11,5
	14,0
	16,6
	19,2
	21,8
	24,6

	20
	2,9
	5,9
	9,0
	12,2
	15,4
	18,7
	22,2
	25,7
	29,3
	32,9

	25
	3,7
	7,4
	11,3
	15,3
	19,3
	23,5
	27,8
	32,2
	36,7
	41,4

	30
	4,4
	8,9
	13,6
	18,4
	23,3
	28,3
	33,5
	38,8
	44,3
	50,0

	35
	5,1
	10,4
	15,9
	21,5
	27,2
	33,1
	39,2
	45,5
	52,0
	58,6

	40
	5,9
	11,9
	18,2
	24,6
	31,2
	38,0
	45,0
	52,2
	59,7
	67,4

	45
	6,6
	13,4
	20,5
	27,7
	35,2
	42,9
	50,8
	59,0
	67,5
	76,3

	50
	7,4
	14,9
	22,8
	30,8
	39,2
	47,8
	56,7
	65,9
	75,4
	86,3


*Джерело. Складено автором на підставі власних розрахунків.

У роботі обґрунтовано доцільність встановлення в Україні норми інвестиційної податкової знижки в розмірі 15 % суми прибутку підприємства, що підлягає оподаткуванню. Враховуючи зарубіжний досвід застосування інвестиційної податкової знижки, запропоновано обмежити її максимальний обсяг розміром 50 % сплачуваного у звичайних умовах податку на прибуток підприємств. Це дозволить не лише збільшити питому вагу вартості введених основних засобів у їх загальній вартості на 20 %, а й не допустити різких коливань податкових платежів підприємств до бюджету.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі викладено теоретичні узагальнення щодо формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників та науково обґрунтовані практичні пропозиції щодо їх застосування. За результатами дослідження сформульовано наступні висновки: 

1. У роботі обґрунтовано доцільність дослідження бюджетно-податкової політики захисту вітчизняних товаровиробників як цілісного механізму, розкрито його сутність та структуру. За економічним змістом бюджетно-податковий механізм захисту вітчизняних товаровиробників визначено як систему фінансових відносин, що виникають між державою та товаровиробниками щодо створення на користь останніх певних переваг, у тому числі й фінансових, що реалізуються в процесі здійснення бюджетно-податкової політики й мають на меті досягнення високого рівня конкурентоспроможності товаровиробників, зростання обсягів та ефективності виробництва. Дефініцію бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з позицій засобів, які використовує держава для досягнення цілей захисту товаровиробників поставленої мети визначено як сукупність прямих бюджетно-видаткових і непрямих податкових методів, інструментів і важелів, розподілених за ознакою спрямованості дії на суб’єктів господарювання на засоби безпосереднього та опосередкованого впливу. В організаційно-функціональній структурі бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників виокремлено такі взаємопов’язані складові як, цілі, об’єкти, суб’єкти, засоби, групи оціночних фінансових показників і функціональні елементи. 

2. Передумовами здійснення заходів захисту вітчизняних товаровиробників є наявність таких „провалів ринку”, як неефективна конкуренція, суспільні блага, недосконала інформація, безробіття, інфляція та дисбаланс. З урахуванням останніх визначають напрями застосування окремих засобів. Встановлено, що сферою застосування бюджетно-видаткових засобів насамперед є такі „провали ринку”: позитивні екстерналії, суспільні блага, неповна зайнятість і дисбаланс, недосконала інформація, а податкових засобів – недосконала конкуренція, негативні екстерналії, безробіття та інфляція.

Тобто захист вітчизняних товаровиробників передбачає здійснення державою заходів, спрямованих на коригування „провалів ринку” і, відповідно, забезпечення ефективної  діяльності виробників. У свою чергу, забезпечення ефективної діяльності товаровиробників в умовах конкурентного середовища сприятиме досягненню оптимального розподілу ресурсів і, на такій основі, зростанню суспільного добробуту. Базуючись на тому, що усунення кожного окремого „провалу ринку” потребує здійснення заходів за певними напрямами з використанням певного набору інструментів, обґрунтовано доцільність формування різних бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників, практичне втілення кожного з яких дозволить усунути будь-який окремий „провал ринку”. 
3. У процесі аналізу структури видатків державного бюджету на економічну діяльність за період 2002–2010 рр. виявлено тенденцію до зниження видатків на промисловість і сільське господарство у їх загальній величині. Для проведення аналізу впливу видатків бюджету на розвиток сільського господарства, мисливства, лісового господарства, рибного господарства і промисловості усі бюджетні програми розподілено на групи відповідно до розроблених власних наукових положень – видатки за бюджетними програмами, що передбачають надання безпосередньої підтримки товаровиробникам, і програми, видатки за якими опосередковано сприяють розвитку виробництва. Опираючись на результати аналізу ефективності бюджетної підтримки товаровиробників із використанням економетричних моделей сформовано пропозиції щодо оптимізації структури опосередкованої підтримки розвитку виробництва у напрямі збільшення видатків на фінансування досліджень і розробок у сфері АПК та промисловості, спрямованих на створення прогресивних технологій.

4. Оцінка ефективності виконання окремої бюджетної програми за показниками затрат, продукту та якості не дає інформації про наслідки виконання програми для окремого виду економічної діяльності чи економіки країни загалом. Тому результативність виконання сукупності бюджетних програм, кошти за якими спрямовувались на підтримку окремого виду економічної діяльності запропоновано оцінювати на основі розрахунку узагальнюючого коефіцієнта ефективності виду економічної діяльності.

5. Виходячи із встановлених у процесі аналізу недоліків здійснюваної в Україні бюджетної підтримки вітчизняних товаровиробників, з метою забезпечення прозорості та ефективності використання бюджетних коштів у роботі запропоновано: формувати бюджетні програми для досягнення цілей розвитку окремого виду економічної діяльності, задекларованих у державній цільовій програмі; запровадити розподіл видатків у розрізі програмної класифікації видатків за видами економічної діяльності, а не за галузями чи галузевими комплексами; об’єднати програми підтримки товаровиробників за видами економічної діяльності в одну бюджетну програму з подальшим чітким розподілом коштів у межах програми, затвердивши порядок їх використання за окремими функціональними напрямами; виключити видатки на керівництво та управління зі складу видатків на розвиток певного виду економічної діяльності. 

6. Відзначимо, що податкова політика захисту товаровиробників в Україні до сьогодні не була стабільною, послідовною та результативною. Незважаючи на позитивні трансформації останньої, лише застосовуваними нині податковими інструментами не можна вирішити проблеми техніко-технологічного переоснащення підприємств. З метою підвищення рівня оновлення основних засобів вітчизняних товаровиробників запропоновано запровадити в Україні інвестиційну податкову знижку для всіх без винятку суб’єктів господарювання, які здійснюють витрати на купівлю новітнього обладнання і технологій та є платниками податку на прибуток на загальних підставах. Обґрунтовано доцільність встановлення ставки інвестиційної податкової знижки в розмірі 15 % суми прибутку підприємства, що підлягає оподаткуванню, та обмеження максимальної суми знижки 50 % сплачуваного підприємством у звичайних умовах податку на прибуток.

7. Визначено, що потреба у формуванні дієвого бюджетно-податкового механізму захисту товаровиробників в Україні зумовлена неефективністю здійснюваної в минулі роки бюджетно-податкової політики захисту товаровиробників, необхідністю виконання міжнародних зобов’язань країни та сучасними підходами до реалізації окремими країнами світу політики підтримки власного виробництва. З урахуванням зазначеного сформульовано головну мету політики захисту товаровиробників в Україні на найближчі 5 років, яка полягає у створенні сприятливих умов для зростання конкурентоспроможності вітчизняних товаровиробників на засадах структурно-інноваційного вдосконалення виробництва в умовах розвитку добросовісних конкурентних відносин. Визначено цільові пріоритети формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників (виробничий, бюджетний та організаційний), напрями та способи їх досягнення.
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АНОТАЦІЯ

Мельничук Г. С. Бюджетно-податкові механізми захисту вітчизняних товаровиробників. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. – Національний університет державної податкової служби України, Ірпінь, 2012 р.

Дисертаційна робота присвячена дослідженню теоретичних основ формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників та їх практичного застосування. У ній визначено сутність та структуру бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників. Систематизовано передумови, цілі та напрями здійснення державою заходів захисту вітчизняних товаровиробників у взаємозв’язку з „провалами ринку”; обґрунтовано доцільність застосування бюджетно-видаткових і податкових засобів в умовах існування окремих „провалів ринку”.
Розглянуто обсяги і напрями бюджетної підтримки товаровиробників в Україні. Здійснено оцінку впливу видатків державного бюджету за напрямами спрямування коштів на випуск продукції сільського, лісового, рибного господарств, мисливства та промисловості за допомогою методів економетричного моделювання. Визначено ефективність видатків за всіма бюджетними програмами, які спрямовувались на підтримку розвитку окремого виду економічної діяльності на підставі розрахунку узагальнюючого коефіцієнта ефективності роботи (на прикладі вугільної галузі). Оцінено дієвість застосування податкових засобів захисту товаровиробників в Україні.

Досліджено досвід європейських країн у сфері використання бюджетно-податкових механізмів захисту товаровиробників. Обґрунтовано рекомендації щодо формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з урахуванням міжнародних зобов’язань України та європейського досвіду.

Ключові слова: бюджетний механізм, податковий механізм, захист вітчизняних товаровиробників, видатки державного бюджету, дотації, субсидії, податкові преференції, податкові пільги.

АННОТАЦИЯ

Мельничук А. С. Бюджетно-налоговые механизмы защиты отечественных товаропроизводителей. ( Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 ( деньги, финансы и кредит. ( Национальный университет ГНС Украины, Ирпень, 2012 г.
Диссертация посвящена исследованию теоретических основ формирования бюджетно-налоговых механизмов защиты отечественных товаропроизводителей и их практического применения. В ней определена сущность и структура бюджетно-налогового механизма защиты отечественных товаропроизводителей. Систематизированы предпосылки, задачи и направления осуществления государственных мер по защите отечественных товаропроизводителей в зависимости от „сбоев рынка”; целесообразность применения бюджетно-расходных и налоговых средств в условиях существования отдельных „сбоев рынка”.

Проведен анализ бюджетной поддержки отечественных товаропроизводителей в разрезе мероприятий адресного субсидирования и реализации горизонтальных программ поддержки. Проанализировано влияние расходов государственного бюджета по направлениям использования средств на выпуск продукции сельского хозяйства, охоты, лесного хозяйства, рыбного хозяйства и промышленности с помощью методов эконометрического моделирования. Сформулированы научно обоснованные предложения по оптимизации структуры расходов государственного бюджета на финансирование мер поддержки производства в Украине. Определена эффективность расходов по всем бюджетным программам, которые направлялись на поддержку развития вида экономической деятельности на основании расчета обобщающего коэффициента эффективности работы (на примере угольной отрасли). Рассмотрена практика й осуществлена оценка действенности применения налоговых средств защиты товаропроизводителей в Украине в 1991(2010 годах. 
Исследован зарубежный опыт использования бюджетно-налоговых механизмов защиты товаропроизводителей и определены возможности его адаптации к современным условиям Украины. Обосновано рекомендации по формированию бюджетно-налогового механизма защиты отечественных товаропроизводителей с учетом международных обязательств Украины. Сформулировано главную цель политики защиты товаропроизводителей в Украине на ближайшие 5 лет. Определено целевые приоритеты формирования бюджетно-налогового механизма защиты отечественных товаропроизводителей, направления и способы их достижения. Предложено использовать инвестиционную налоговую скидку в целях повышения уровня обновления основных средств предприятий.
Ключевые слова: бюджетный механизм, налоговый механизм, защита отечественных товаропроизводителей, расходы государственного бюджета, дотации, налоговые преференции, налоговые льготы.

ANNOTATION

Melnychuk A. S. Budget and tax mechanisms to protect domestic producers. – Manuscript. 
The thesis for a scientific degree of Candidate of economic sciences on specialty 08.00.08 – money, finances and credit. – National University of State Tax Service of Ukraine, Irpin, 2012.
The thesis is devoted to the study of theoretical foundations of budget-tax mechanisms to protect domestic producers and their practical application. It explains the essence of the budget-tax mechanism to protect domestic producers and its structure. It was systematized the conditions, goals and directions of state measures to protect domestic producers in relation to "market failures" and it was grounded the use of budget spending and tax instruments under certain conditions of "market failures".

It was аnalysed the volumes and directions of budgetary support of  producers in Ukraine. The estimation of influence of state budget expenditures in the areas of allocation of production in agriculture, forestry, fishing, hunting and industry using econometric modeling techniques was realived. The effectiveness of expenditures for all budget programs, aimed at supporting the development of a particular industry on the basis of calculating the generalized coefficient of industry efficiency (for example, the coal industry) was determined. The effectiveness of tax instruments producers in Ukraine was estimated.
It was also studied the European experience in the use of budget-tax mechanisms to protect producers. Recommendations as to the formation of the budget-tax mechanism to protect domestic producers with international obligations of Ukraine and the European experience was proved. 

Keywords: budget mechanism, a tax mechanism, to protect domestic producers, government expenditure, grants, subsidies, tax preferences, tax benefits.
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