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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Державний фінансовий контроль є невід’ємною складовою управління соціально-економічними системами, роль якого в умовах трансформаційної економіки визначається необхідністю виявлення й усунення недоліків у фінансовій практиці, удосконалення господарських і економічних зв’язків. Механізм здійснення контролю у сфері державного 
фінансування аграрного сектору потребує особливої уваги оскільки, 
по-перше, галузь є стратегічно важливою з точки зору забезпечення продовольчої, соціальної, фінансової стабільності в державі і, по-друге, існують 
диспропорції між обсягами державного фінансування програм аграрного 
розвитку та ефективністю використання цільових бюджетних коштів 
кінцевими їх отримувачами.

Недостатньо аргументованим є розподіл контрольних і аудиторських повноважень між контрольними органами АПК, що має наслідком дублювання й паралелізм контрольних функцій, надмірне перевантаження деяких об’єктів ревізіями і перевірками. При цьому значна частина державних 
грошових потоків залишається безконтрольною. Невирішеність цих проблем є, на думку дисертанта, переконливим аргументом на користь тези щодо 
актуальності досліджуваної тематики, адже потребує додаткових теоретичних і методичних обґрунтувань, що й зумовило вибір теми, спрямованість і структуру дисертаційного дослідження.

Теоретичні питання фінансового контролю в Україні та за кордоном досліджуються значною кількістю фахівців, серед яких слід назвати таких науковців, як Андрєєв В.Д., Базилевич В.Д., Бєлобжецький І.А., Бєлов М.Г., Білуха М.Т., Бутинець Ф.Ф., Василик О.Д., Вознесенський Е.А., Гайдуцький П.І., Головань М.М., Данілевський Ю.А., Калюга Є.В., Мандибура В.О., 
Мельник П.В., Мельничук В.Г., Митрофанов В.М., Михайленко С.В., 
Мурашко В.М., Невідомий В.І., Овсянников Л.Н., Огородник В.С., Опенишев С.П., Осадчий Ю.І., Погосян Н.Д., Полторадня В.А., Радостовець В.К., Романів Є.М., Рудницький В.С., Савченко В.Я., Савченко Л.А., Смоленюк П.С., 
Симоненко В.К., Соловйов Г.А., Сопко В.В., Стефанюк І.Б., Усач Б.Ф., 
Шевчук В.О., Шохін С.О., Царьова Л.К., Чупіс А.В. та інші. 

Незважаючи на достатньо велику кількість наукових досліджень, пов’язаних із характеристикою різноманітних аспектів державного 
фінансового контролю за використанням коштів, спрямовуваних у межах бюджетної підтримки та розвитку аграрного сектору економіки, слід наголосити на відсутності комплексних теоретико-правових пошуків, автори яких пропонували б системний підхід до висвітлення вказаної проблематики. Крім того, вивчення та аналіз праць вищезгаданих науковців дозволили прийти до 
висновку, що у науковому загалі немає спільної думки щодо вихідних понять державного фінансового контролю та його механізмів в аграрній сфері, а 
також щодо здійснення фінансового контролю в умовах членства України у Світовій організації торгівлі.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота є складовою наукових досліджень ННЦ “Інститут аграрної економіки”: “Методологія формування ефективних фінансових механізмів регулювання відносин агроформувань з фінансово-кредитною системою” (номер державної реєстрації 0110U002881), “Теоретико-методологічні засади державної фінансової політики стимулювання ефективного виробництва конкурентоспроможної сільськогосподарської продукції” (номер державної реєстрації 0111U000210). Участь автора у їх виконанні полягає в розробці основних напрямів розвитку фінансового контролю за використанням 
бюджетних коштів в аграрному секторі економіки.
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування теоретико-методологічних засад фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрній сфері та розробка практичних 
рекомендацій щодо підвищення його ефективності.

Досягнення поставленої мети пов’язується з вирішенням наступних 
завдань:

· уточнити сутність та зміст контролю;

· визначити суб’єкт-об’єктну структуру та особливості фінансового контролю щодо використання бюджетних коштів у галузі АПК;

· розглянути характерні риси організації фінансового контролю за 
використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки;

· проаналізувати стан використання бюджетних коштів в аграрному секторі економіки;

· розглянути механізм здійснення фінансового контролю за 
використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки;

· провести моніторинг виявлених порушень при здійсненні фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі 
економіки;
· запропонувати заходи модернізації здійснення фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки;

· сформулювати заходи щодо гармонізації фінансового контролю за використанням бюджетних коштів відповідно до вимог СОТ;

· розробити та обґрунтувати стратегію розвитку фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки.

Об’єктом дослідження є система фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрній сфері Україні. 

Предметом роботи є теоретико-методологічні засади побудови системи державного фінансового контролю в аграрному секторі економіки, а 
також  здійснення фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки.

Методи дослідження. Теоретичною й методологічною базою дослідження слугували загальнонаукові й спеціальні методи та підходи. Зокрема, логіко-діалектичний метод й системно-процесний підхід застосовувалися при вивченні теоретико-методологічних засад системи контролю, суті та призначення фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки. Індексний, порівняльний та узагальнюючий аналіз дозволив виявити особливості державних програм підтримки розвитку аграрного сектору економіки та охарактеризувати напрямки контрольних дій органів державного фінансового контролю в рамках їх реалізації. Економіко-статистичний метод використано для визначення характеру та особливостей державної підтримки аграрного сектору економіки; системно-структурний метод – для визначення та оптимізації системи контролю в умовах СОТ. Графічний метод дав змогу визначити структурні й динамічні зміни контрольної діяльності в цілому, у тому числі здійснення контролю за використанням бюджетних коштів в аграрній сфері. Нормативний підхід використано для розробки практичних пропозицій та рекомендацій. 

Інформаційно-довідкову базу дослідження становили Конституція України, закони і законодавчі акти, Постанови Верховної Ради України, 
Укази Президента України, наукові публікації та доповіді, статистичні дані Державної служби статистики України, Рахункової палати України, 
Головного контрольно-ревізійного управління України, періодичні видання.

Наукова новизна одержаних результатів. Результати, отримані в 
процесі виконання дисертаційного дослідження, визначають особистий внесок автора у розробку проблеми і складають наукову новизну роботи. Найбільш суттєвими теоретичними і практичними результатами, що характеризують наукову новизну, є наступні:

уперше:

систематизовано складові системи фінансового контролю за використанням бюджетних коштів у аграрній сфері економіки стосовно забезпечення виконання Україною зобов’язань як члена Світової організації торгівлі, що полягає у чіткому виокремленні обсягів державної підтримки та предмета 
фінансового контролю залежно від сектору аграрної економіки;
удосконалено:

- систему та механізм державного фінансового контролю, зокрема, з урахуванням вимог правил і принципів СОТ, обґрунтовано необхідність 
організації міжвідомчої координаційної ради з питань державного фінансового контролю, до повноважень якої має належати оперативна координуюча діяльність з поєднання та взаємодії зусиль контролюючих органів у сфері ефективності використання бюджетних коштів їх розпорядниками та суб’єктами господарювання, що полягає в усуненні дублювання роботи 
контролюючих органів та дозволить підвищити ефективність контрольних заходів, а також переорієнтувати зусилля з контролю ведення фінансово-господарської діяльності на контроль ефективності витрачання фінансових і матеріальних ресурсів держави й отримання кінцевих результатів;  

- систему складових процесу використання бюджетних коштів для комплексної оцінки ефективності функціонування систем виконання бюджету у сфері аграрної економіки, до якої віднесено: час проходження бюджетних коштів до кінцевих одержувачів; ризик втрат бюджетних коштів; 
оперативність зарахування доходів на бюджетний рахунок;

- методичні підходи до здійснення контрольних дій органами фінансового контролю, а саме: відображено систему показників фінансової ефективності використання майна й показників використання бюджетних коштів в аграрній сфері економіки; 

- систематизацію показників оцінки ефективності роботи територіальних управлінь Рахункової палати України, зокрема Департаменту з питань АПК, природоохоронної діяльності та надзвичайних ситуацій; 

- узагальнену методику оцінки ефективності бюджетних програм в 
аграрному секторі економіки, що полягає у визначенні системи якісних 
критеріїв оцінки ефективності використання бюджетних коштів, що базується на оцінці нормативно-правових актів, системи управління й контролю реалізації програми; показників, що характеризують виробничу діяльність 
сільськогосподарського підприємства; показників фінансового стану 
господарства; показників, що характеризують розвиток галузі в цілому;

- систему показників фінансової ефективності використання бюджетних коштів в аграрній сфері економіки; здійснено аналіз показників оцінки ефективності роботи територіальних управлінь Рахункової палати України, зокрема Департаменту з питань АПК, природоохоронної діяльності та 
надзвичайних ситуацій, що полягає у виявленні фактів нецільового використання бюджетних коштів і порушення фінансово-бюджетного законодавства, а також у діяльності, спрямованій на усунення виявлених порушень;

одержали подальший розвиток:

- дослідження поняття фінансового контролю за використанням 
бюджетних коштів у аграрній сфері в контексті забезпечення Україною виконання зобов’язань щодо форм та напрямків підтримки агропромислового комплексу в умовах членства держави у Світовій організації торгівлі (СОТ), що полягає у діяльності органів державної влади з перевірки законності й доцільності дій у сфері розподілу та використання бюджетних коштів, спрямованих на розвиток агропромислового комплексу та вироблення й реалізацію заходів з усунення виявлених у ході контролю недоліків;

- етапи контролю ефективності використання бюджетних коштів, спрямованих на підтримку галузі АПК, що полягає у виокремленні та аналізі залежності фінансово-економічних результатів галузі АПК в цілому та окремих її складових (сектор виробництва продукції тваринництва та рослинництва) від обсягів державної фінансової підтримки АПК. Встановлено факт 
відсутності прямої залежності покращення фінансово-економічних результатів галузі АПК від збільшення обсягів державної фінансової підтримки АПК.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що 
проведений аналіз природи та специфіки здійснення фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки може сприяти підвищенню ефективності використання цих коштів в умовах 
членства України у Світовій організації торгівлі. 

Викладені в роботі наукові результати були впроваджені в діяльності Департаменту інспектування в агропромисловому комплексі та сфері 
використання природних ресурсів Головного контрольно-ревізійного управління України при розробці планів та програм проведення контрольних заходів щодо перевірки законності використання бюджетних коштів, направлених в аграрний сектор економіки (Довідка 07-16/592 від 26.05.2011 р.). 

Результати та пропозиції стосовно оптимізації процедур здійснення 
контролю в аграрному секторі економіки використовувалися при розробці планів і програм перевірки бюджетних програм фінансування в аграрному секторі економіки, що проводилися Департаментом з питань АПК, природоохоронної діяльності та надзвичайних ситуацій Рахункової палати України 
(Довідка від 26.05.2011 р.).

Матеріали дисертаційного дослідження використовуються в навчальному процесі Кіровоградського інституту регіонального управління та 
економіки при викладанні дисциплін “Фінанси”, “Аудит”, “Облік в бюджетних установах” (Довідка № 1-01/160 від 18.05.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно 
виконаною науковою працею, в якій викладено авторські розробки щодо сутності, особливостей здійснення фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки, основних проблем у даній сфері та перспектив їх розв’язання. Наукові положення, висновки й рекомендації, які виносяться на захист, одержані автором самостійно. Опубліковані наукові праці написані без співавторів. 

Апробація результатів дисертації. Основні результати і висновки, сформульовані у дисертації, обговорені на 3 українських науково-практичних конференціях і семінарах: міжнародній науково-практичній конференції “Макроекономічне регулювання інвестиційних процесів та впровадження стратегії інновативно-іноваційного розвитку в Україні” (м. Київ, 23-24 жовтня 2008 р.), ІІ науково-практичному семінарі з міжнародною участю 
“Актуальні проблеми забезпечення економічної безпеки України” (м. Тернопіль, 16-18 грудня 2008 р.), І Всеукраїнській науково-практичній конференції “Генерація наукових ідей: соціально-економічні, суспільно-політичні, гуманітарні, історичні, культурологічні та правові аспекти досліджень проблем сучасного українського суспільства” (м. Первомайськ, 11-13 лютого 2011 р.).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у 8 опублікованих наукових працях загальним обсягом 3,57 друк. арк., з них 5 статей у наукових фахових виданнях (3,57 друк. арк.) та 3 тези доповідей на науково-практичних конференціях (0,26 друк. арк.).

Структура і обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг дисертації становить 257 сторінок комп’ютерного тексту, що містить 13 таблиць на 8 сторінках, 25 рисунків на 15 сторінках, 19 додатків на 34 сторінках. Список використаних джерел налічує 313 найменувань на 31 сторінці.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, виокремлений зв’язок з науковими програмами, темами, планами, проаналізовано загальний стан наукової розробки теми, визначено об’єкт, предмет, мету і завдання дослідження, репрезентовано його методологічну базу, 
сформульовано наукову новизну результатів роботи та їх теоретичне і 
практичне значення, наведено відомості про апробацію результатів дослідження та його структуру.

Перший розділ – “Теоретико-методологічні засади організації 
системи фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки” – складається з трьох підрозділів і присвячений аналізу наступних аспектів досліджуваної проблематики: сутності та 
ролі фінансового контролю в аграрному секторі економіки; суб’єктно-об’єктної характеристики фінансового контролю в аграрному секторі 
економіки; особливостей організації фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки.

У процесі дослідження встановлено, що сучасна економічна наука 
володіє кількома підходами щодо визначення сутності контролю в процесі управління соціально-економічними системами: як економічна категорія; як функція управління; як окремий самостійний механізм. Важливим теоретичним здобутком є розширення розуміння поняття “контроль” в контексті 
громадського (соціального) контролю, державного контролю, контролю як форми державної влади. Проте більшість авторів зазвичай розглядають 
контроль як одну із функцій управління, адже контроль як специфічна 
функція управління проявляється в різних напрямках і має досить складну структуру.

На підставі проведеного дослідження можна запропонувати наступне визначення контролю як функції управління соціально-економічними системами: “Контроль є невід'ємною частиною й однією з функцій процесу управління соціально-економічними системами, що полягає в постійному й системному відстеженні об'єктів і процесів на предмет відповідності їхнього стану (результатів) політиці системи управління й чинному законодавству”.

Загальновідомо, що сфера виробництва, обміну і споживання суспільно необхідного продукту на макро – і мікроекономічному рівні узагальнюється за допомогою вартісних вимірників. Тому в системі контролю сформувалась окрема його ланка – фінансовий контроль, як форма реалізації контрольної функції фінансів і як один із проявів її важливого значення в розширеному відтворенні, призначенням і змістом якого є сприяння успішній реалізації 
фінансової політики держави, забезпечення процесу формування й 
ефективного використання фінансових ресурсів у всіх сферах і ланках 
господарського комплексу держави.

Одним із найважливіших видів фінансового контролю, що здійснюється в державному секторі економіки, визнано державний фінансовий 
контроль. Дослідження різних підходів до визначення видів державного 
фінансового контролю дозволило встановити одну з найбільш часто використовуваних класифікаційних ознак – за суб’єктами здійснення такого контролю, характером побудови контрольних органів, їх статусом. У даному аспекті 
варто погодитися з точкою зору Ф.Ф. Бутинця, який наголошує на необхідності розмежування понять «форми» та «види» контролю, оскільки відповідний вид контролю може бути організовано в різних формах та різними 
методами. Відмінність проявів фінансового контролю зумовлена обсягом владних повноважень суб’єктів контролю, правовою регламентацією їхньої 
діяльності, характером застосовуваних заходів впливу.

Основними видами фінансового контролю є державний фінансовий 
контроль, незалежний фінансовий контроль, контроль власника, громадський контроль. Відмінність цих видів фінансового контролю зумовлені обсягом владних повноважень суб’єктів контролю, правовою регламентацією їхньої діяльності, характером застосовуваних заходів впливу. 

До форм державного фінансового контролю відносять ревізії, аудит, тематичні перевірки, камеральні перевірки, фінансові експертизи, службове розслідування, слідство.

З позицій системного підходу державний фінансовий контроль може бути представлений як система, що включає такі елементи: суб'єкти, об'єкти контролю й механізм їхньої взаємодії. Склад і взаємозв'язки основних 
елементів системи державного фінансового контролю, що розкривають його зміст в умовах реалізації концепції програмно-цільового планування, 
відображено на рис. 1.
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Рис. 1. Складові фінансового контролю за використанням бюджетних коштів

У кожній галузі національної економіки має місце контроль, який являє собою систему заходів, що створюють умови для її нормального функціонування  роботи, насамперед, у фінансовій сфері. Численні проблеми аграрного сектору зводяться до нестачі фінансових ресурсів для розвитку в постійно 
змінюваних умовах. Основним засобом задоволення потреби аграрного 
сектору економіки у фінансових ресурсах є державні цільові програми. 
Навіть мета СОТ – максимальне обмеження державного втручання в 
економіку, не виключає можливості державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників у окремих країнах.

Основою процесу бюджетної підтримки підприємств АПК є фінансування відповідних бюджетних програм, а також цільових державних програм. Тобто, об’єктом державного фінансового контролю в секторі АПК є виділення державних коштів у рамках програмно-цільового планування. У зв’язку з цим, у роботі проаналізовано сутність програмно-цільового планування, який визначено як метод планування засобів бюджету, що забезпечує розподіл бюджетних ресурсів по цілях, завданнях і функціях держави з урахуванням пріоритетів державної політики й соціальної значимості очікуваних результатів використання бюджетних коштів.

Механізм державного фінансового контролю за використанням 
бюджетних коштів в аграрній сфері формується відповідно до напрямів 
державної фінансової підтримки даного сектору, основними з яких є: 
розвиток рослинництва; розвиток тваринництва; відшкодування частини 
витрат на сплату відсотків за кредитами; фінансування капітальних вкладень; фінансування державних цільових програм розвитку агропромислового 
виробництва; асигнування на будівництво соціальної інфраструктури на селі; спрощена система оподаткування – чинний фіксований податок; дотації за реалізовані виробниками молоко та м’ясо худоби, на що асигнуються суми податку на додану вартість (ПДВ) по переробленій з них продукції; 
акумулювання суми ПДВ по іншій реалізованій продукції для фінансування закупівлі матеріально-технічних ресурсів для її подальшого виробництва; субсидії на відшкодування збитків по надзвичайних ситуаціях; цільові кошти на фінансування державних фондів і резервів.

В основу економічного механізму фінансової державної підтримки 
аграрної сфери покладено нормативи загального її обсягу, оскільки 
практично неможливо об'єктивно визначити нормативи за численними 
напрямами підтримки, через їх взаємозалежність і спільний вплив на 
результати аграрного виробництва. Слід зазначити, що через недостатню розробленість методик оцінки ефективності економічного механізму 
фінансової державної підтримки аграрної сфери не використовуються 
показники запланованої й фактичної віддачі бюджетних коштів, а розподіл їх за конкретними товаровиробниками не узгоджується з досягнутою ними ефективністю використання державних вкладень.

В аграрній сфері економіки Україні склалася ситуація, коли фінансовий контроль у частині використання коштів Державного бюджету України централізовано здійснюють два основних суб’єкти: Рахункова палата 
України від імені Верховної Ради України та Державна контрольно-ревізійна служба України, яка складалась із Головного контрольне-ревізійного управління України і його департаментів, а з часом, Державної фінансової інспекції України і її територіальних органів та підрозділів, від імені Уряду (рис. 2).
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Рис. 2. Схема фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрній сфері економіки України

Другий розділ дисертації – “Тенденції фінансового контролю за 
використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки” –  
присвячений аналізу державних програм фінансування розвитку аграрного сектору економіки, а також механізмів здійснення контролю в цьому секторі. Бюджетна підтримка аграрного сектору на даний час регулюється 
Державною цільовою програмою розвитку українського села на період до 2015 року та Угодою про сільське господарство, укладеною з СОТ під час Уругвайського раунду. Основні напрями удосконалення державної 
підтримки, що визначені Державною цільовою програмою, передбачають 
обґрунтування критеріїв розподілу бюджетних коштів; забезпечення рівного доступу сільськогосподарських товаровиробників до бюджетної підтримки та ефективності використання бюджетних коштів шляхом запровадження програмно-цільового методу; пріоритетність фінансування наукових 
розробок, підготовку кадрів, розвиток дорадництва, соціальної сфери села й сільських територій, системи контролю якості та стандартизації продуктів харчування; проведення моніторингу бюджетних програм і скасування 
неефективних. 

Угода визначає зобов’язання щодо: узгодження граничного рівня 
сукупного виміру підтримки сільського господарства стосовно програм 
«жовтої скриньки»; надання непродуктової підтримки в межах рівня 
«de minimis»; надання продуктової підтримки в межах рівня «de minimis»; необмежене використання заходів «зеленої скриньки», які в основному 
реалізуються через урядові програми бюджетної підтримки, результатом яких не може бути надання цінової підтримки виробникам, що не впливає на виробництво і реалізацію сільськогосподарської продукції. Разом з тим принципи й правила СОТ зорієнтовані на максимальну лібералізацію 
торгівлі, усунення державної підтримки та захисту національних виробників. 
Таким чином, виникає одна з ключових суперечностей членства України у СОТ: між необхідністю державної підтримки аграрного сектору та 
лібералізацією економічної діяльності як головним принципом діяльності СОТ. Від шляхів вирішення цієї суперечності залежатиме подальший 
розвиток аграрного сектору в економіці України. 

Складові системи фінансового контролю за використанням бюджетних коштів у сфері АПК стосовно забезпечення Україною зобов’язань у Світової організації торгівлі наведено у таблиці 1.

Механізм державної підтримки аграрного сектору регулюється Законом України «Про державний бюджет» на певний рік і Законом України «Про державну підтримку сільського господарства України», а порядок витрачання бюджетних коштів щорічно визначається окремими постановами Кабінету Міністрів України. 

Таблиця 1

Складові системи фінансового контролю за використанням 

бюджетних коштів у сфері АПК стосовно забезпечення Україною зобов’язань у Світовій організації торгівлі 

	Документи домовленості
	Предмет фінансового контролю

	1
	2

	Звіт Робочої групи зі вступу України до СОТ (документ – WT/ACC/UKR/152 від 25.01.2008) 
	Продукція

Виробництво окремих видів продукції рослинництва

Селекція

Освітні програми

Кредитування

	Графік поступок і зобов’язань по товарах Звіту Робочої групи з Розгляду заявки України про вступ до СОТ із додатками (документ – WT/ACC/UKR/152/Add.1 від 25.01.2008) 
	Тарифні квоти

Експортні мита

Скасування внутрішніх обмежень на експорт товарів з України

Поступове скасування тарифних і кількісних торгових обмежень на імпорт товарів з України

	Графік специфічних зобов’язань у сфері торгівлі послугами Робочої групи з Розгляду заявки України про вступ до СОТ із додатками (документ  – WT/ACC/UKR/152/Add.2 від 25.01.2008)
	Сектори професійних, комунікаційних послуг, будівництва та супутнього технічного обслуговування, дистрибуції, освіти та послуг, пов’язаних із довкіллям, фінансових послуг (страхування та банківської справи), охорони здоров’я та соціальних послуг, туризму та подорожей, відпочинку і розваг, послуг у галузях культури і занять спортом та транспортних послуг, а також в інших галузях

	Зобов’язання щодо внутрішньої підтримки та експортних субсидій у сільськогосподарському секторі (документ WT/ACC/SPEC/UKR/1/Rev.12 від 26.11.2007) 
	Зобов’язання не перевищувати річний рівень підтримки, вираженого у показнику СВП. Щорічний Сукупний вимір державної підтримки (СВП) сільського господарства України, який акумулює в собі окремі «жовті» програми підтримки, не повинен перевищувати – 3 млрд 43 млн грн. Додатково дозволяється витрачати до 5% 


Продовження табл.1

	1
	2

	Специфічні зобов’язання, що складаються з додаткових домовленостей між Україною та окремими країнами
	Не продуктова підтримка “жовтої скриньки” у розмірі 3 млрд 51 млн грн, яка менша, ніж 5% від вартості валової продукції сільського господарства та 2 млрд 424 млн грн у вигляді “зелених програм” підтримки сільськогосподарських виробників. 

Бюджетне фінансування програм «зеленої скриньки» на видатки на створення інфраструктури, консалтинг, маркетингові послуги, охорону навколишнього середовища, навчання, інспектування продукції, розбудову сучасної системи технічних стандартів, прискорення роботи щодо їх гармонізації

	Угода про сільське господарство СОТ (основна Угода, додатки та розклади зобов'язань країн-членів СОТ) 
	Внутрішня підтримка, яка включається до СВП, «жовта скринька». Внутрішня підтримка, яка звільнена від зобов'язань по скороченню і має спеціальний та диференційний режим


На підставі аналізу численних програм фінансування аграрного сектору економіки відповідно до Порядків використання коштів у 2006-2010 рр. схематично систематизовано програми державної підтримки аграрного сектору економіки України (рис. 3).
Державна підтримка сільськогосподарських товаровиробників включає в себе видатки загального та спеціального фондів державного бюджету, а також спеціальні режими оподаткування аграріїв податком на додану вартість (ПДВ). Загальна сума підтримки сільськогосподарських товаровиробників за останні роки збільшилась більш ніж у чотири рази, якщо у 1999 р. вона становила 273 млн грн, у 2004-му – 1,0 млрд грн, у 2007-му – 5,0 млрд грн, то у 2008 р. – 9,7 млрд грн, у 2009 р. – близько 7 млрд грн, у 2010 – понад 
9 млрд грн. 

Разом з тим проведений аналіз дозволяє зробити висновок, що бюджетна підтримка аграрного сектору у формі застосування ринкових важелів цільового фінансування бюджетних програм і заходів, спрямованих на розвиток галузі, не принесла очікуваних результатів як фінансового, так і соціального спрямування.

Близько 30 напрямів державної фінансової підтримки підприємств АПК не привели до сталого і динамічного розвитку аграрного сектору. Основними причинами такого становища є недостатній рівень фінансування розвитку аграрного сектору, не повністю виконуються та обґрунтовуються бюджетні запити Міністерства аграрної політики та продовольства України, зокрема за видатками загального фонду державного бюджету, відсутність внутрішнього контролю в управлінні асигнуваннями зазначеного фонду, недосконалість механізмів отримання і розподілу бюджетних коштів та порушення бюджетної дисципліни при їх використанні, щорічна зміна порядків і механізмів виділення коштів з державного бюджету, несвоєчасне їх затвердження та внесення до них неодноразових змін протягом року, ускладнений порядок отримання адекватної інформації про бюджетні витрати на розвиток аграрної сфери та сільського господарства; наявність трансфертів сільському господарству з регіональних бюджетів, формування яких є на даний час недостатньо прозорим; наявність взаємозаліків. 
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Рис. 3. Систематизація програм державної підтримки аграрного сектору 
економіки України за напрямами фінансування (складено автором)
Збільшення бюджетного фінансування і прагнення підвищення ефективності фінансової підтримки сільськогосподарських товаровиробників та аграрного сектору вимагає впровадження досконалого механізму використання бюджетних коштів. У цьому зв’язку першочерговим напрямом, що забезпечує узгодження державних фінансових витрат з одержаними фінансовими результатами, є застосування програмно-цільового підходу до управління бюджетним процесом.

Шляхи, форми, напрями та особливості підвищення ефективності державного фінансового контролю у досліджуваній сфері стали предметом аналізу в третьому розділі – “Пріоритетні напрями удосконалення фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки”. У межах третього розділу роботи досліджено, зокрема, такі аспекти, як:

– оптимізація процедур здійснення контролю в аграрному секторі 
економіки;

– забезпечення системи контролю за вимогами СОТ;

– стратегія розвитку системи державного контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки.

Кошти бюджетної підтримки, надані аграрному сектору державою у вигляді субсидій, дотацій та капітальних трансфертів, повинні бути 
використані тільки на визначені цілі і перебувати на спеціальному контролі з її боку. Тому в роботі нами пропонуються методичні підходи до 
забезпечення контрольних дій у напрямку оцінки ефективності використання бюджетних коштів, зокрема у сфері аграрної економіки. Розроблено 
методологічні підходи до обґрунтування критеріїв такої оцінки на основі 
показників фінансової ефективності використання майна й показників 
використання бюджетних коштів.

Запропоновано створити міжвідомчу координаційну раду з питань державного фінансового контролю, до повноважень якої належатиме 
оперативна координуюча діяльність з поєднання та взаємодії зусиль 
контролюючих органів у забезпеченні зростаючих темпів економічного 
розвитку, що дозволить усунути дублювання роботи контролюючих органів, підвищити ефективність контрольних заходів, перенаправити зусилля з 
контролю ведення фінансово-господарської діяльності на контроль 
ефективності витрачання фінансових і матеріальних ресурсів держави і отримання кінцевих результатів. 

Розроблено схему програми удосконалення системи контрольних 
органів, зокрема і на регіональному рівні (рис. 4). Метою програми є 
комплексний розвиток системи контрольно-ревізійних органів, спрямований на кардинальне посилення контролю за витрачанням бюджетних коштів, і підвищення ефективності їх діяльності та віддачі для держави в цілому, в 
тому числі через запобігання фінансових порушень у сфері аграрної 
економіки. 

Підвищення якості державного фінансового контролю є одним із актуальних завдань побудови дієвої системи державного фінансового контролю. Воно повинно досягатися, перш за все, на основі забезпечення високої якості контрольно-ревізійної діяльності кожного органу державного фінансового контролю, яка впливає на підвищення відповідальності й ефективності діяльності державних установ, що перевіряються, розмежування функцій і повноважень. Взаємодія служб контролю сприяє більш чіткому, виваженому та організованому здійсненню контролю за використанням бюджетних коштів.

З огляду на пріоритетність державної аграрної політики України щодо відповідності правилам та вимогам СОТ, одним із важливих аспектів у цьому процесі є реформування бюджетного фінансування аграрного сектору, адаптація системи фінансового контролю за використанням бюджетних коштів до її вимог.
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Рис. 4. Схема програми удосконалення системи контрольно-ревізійних органів (складено автором)

Структура вітчизняної державної підтримки АПК, розділена відповідно до правил СОТ на “зелену” і “жовту скриньки”, свідчить, що з 8,03 млрд грн державної підтримки близько 5,5 млрд грн (за період 2009 р.) відносяться саме до “жовтої скриньки”, тобто автоматично підлягають обмеженню рівня державної підтримки, що бере на себе Україна, вступаючи до СОТ.

Україна як член СОТ взяла на себе зобов’язання зменшити заходи підтримки „жовтої скриньки” навіть у більшому обсязі, ніж у багатьох розвинутих країн, все ж вона має резерви із збільшення державної підтримки аграрного сектору. Такими резервами є: модифікація пільг в оподаткуванні, розширення та підтримка заходів „зеленої скриньки”, доопрацювання відповідно до вимог СОТ окремих бюджетних програм «жовтої скриньки» і перенесення їх у програми «зеленої скриньки». Здійснення цих заходів вимагає застосування дієвих заходів фінансового контролю за використанням бюджетних коштів на предмет їх ефективності та доцільності.

Аналіз практики контрольно-ревізійної роботи з перевірки фінансово-господарської діяльності підприємств АПК, як було встановлено у дисертації, свідчить про наявність широкого спектру порушень, які залежно від змісту впливають на фінансові результати їхньої діяльності: порушення документального оформлення бухгалтерських записів, необґрунтовані облікові записи, неповне відображення в обліку фактів господарської діяльності, невідповідність методології бухгалтерського обліку. При цьому не завжди простежується ступінь впливу порушень на показники бухгалтерської фінансової звітності.

Автором розроблений і пропонується до використання порядок оцінки впливу фінансових порушень на забезпечення вірогідності показників бухгалтерської фінансової звітності (рис. 5). У результаті реалізації даного порядку можливе визначення характеру виникнення (наявність наміру) виявлених порушень.


Рис. 5. Порядок оцінки впливу фінансових порушень на забезпечення вірогідності показників бухгалтерської фінансової звітності (складено автором)
Підставою для виявлення й доказу зазначених порушень є первинні документи бухгалтерського обліку й управлінська документація. 

Дослідження показало, що одним з найпоширеніших порушень, що виявляють у ході контрольних заходів, є прийняття до обліку недоброякісних документів (неправильно оформлені, що відображають незаконні за змістом операції; не відповідні за своїм змістом фактично проведеним операціям). Існує необхідність розробки єдиного підходу до виявлення наслідків використання недоброякісних документів у бухгалтерському обліку агропромислових суб’єктів господарської діяльності, оцінки істотності “перекручувань” даних бухгалтерського обліку й звітності, одним із напрямків якого є класифікація документів за якісними критеріями: формальним, законності, дійсності й реальності зроблених операцій.

Проведене дослідження сучасного стану контролю й ревізії діяльності сільськогосподарських організацій виявило необхідність удосконалювання прийомів і способів їхнього здійснення, адекватних реальним умовам 
ринкової економіки й адаптованих до галузевих особливостей сільського 
господарства.

На нашу думку, запропоновані заходи щодо поліпшення системи 
фінансового контролю за використання бюджетних коштів в аграрному 
секторі економіки сприятимуть удосконаленню цієї системи і тому 
заслуговують на втілення у практику роботи органів державної влади –  суб’єктів контрольно-ревізійної діяльності.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено узагальнення теоретичних засад інституту 
фінансового контролю в бюджетному секторі економіки та вирішено нову наукову задачу обґрунтування специфіки сучасного стану та перспектив 
розвитку системи державного фінансового контролю за використанням 
бюджетних коштів в аграрному секторі економіки. 

За результатами дослідження, відповідно до поставленої мети, 
сформульовано висновки теоретичного, методичного та науково-практичного характеру, зокрема:

1. На основі дослідження генезису поняття «контроль» зроблено 
висновок, що він є невід'ємною частиною й однією з функцій процесу 
управління соціально-економічними системами, який полягає в постійному й системному відстеженні об'єктів і процесів на предмет відповідності їхнього стану (результатів) критеріям, визначеним системою управління й чинним законодавством. 

2. Метою розподілу головних класифікаційних ознак державного 
фінансового контролю на принципові та специфічні підстави є необхідність виявлення істотних особливостей державного фінансового контролю, характерних для всіх його різновидів (суб'єкти, об'єкти, характер зв’язку, термін здійснення контрольних дій і заходів) та ознак, що характеризують особливості здійснення обмеженого спектру контрольних дій (періодичність, обсяг охоплення об’єкта, місце, методика, технологія здійснення, цільова 
спрямованість контролю), що дає змогу упорядкувати понятійний апарат державного фінансового контролю. Сформульовано поняття фінансового 
контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі, який є частиною бюджетного процесу, що являє собою діяльність з перевірки 
законності й доцільності дій у сфері розподілу й використання бюджетних коштів, спрямованих на розвиток АПК та вироблення і реалізацію заходів з усунення виявлених у ході контролю недоліків. 

3. Встановлено, що впроваджена система державної фінансової підтримки аграрного сектору, яка здійснюється у формі застосування механізму дії ринкових важелів та як цільове фінансування бюджетних програм і заходів, спрямованих на розвиток галузі, не забезпечує визначеного на законодавчому рівні сприяння розвитку аграрного сектору, підвищення конкурентоспроможності на зовнішньому і внутрішньому ринках, гарантування продовольчої безпеки країни, посилення соціального захисту сільського населення. 

4. Тенденції бюджетної підтримки аграрної сфери протягом 2000-2010 рр. свідчать про сумарне її зростання, яке виражається у майже 35-разовому збільшенні. Проте реальне зростання обсягів сільськогосподарського 
виробництва зафіксоване лише в 1,3 раза, статистичні показники свідчать про погіршення соціально-економічного становища в сільській місцевості, 
реальні доходи громадян і далі знижуються. За період 2006—2010 років за наявності близько 17 бюджетних програм використано понад 22 млрд грн, обсяг таких видатків збільшився майже ушестеро, а приріст сільськогосподарської продукції становив лише 13-14%. Аналіз задекларованих і не 
повною мірою реалізованих бюджетних програм свідчить, що в цих 
програмах була відсутня так звана підпрограма реального механізму 
контролю виконання, адекватного задачам і цілям документа.

5. Основними причинами неефективного використання коштів 
державного бюджету, які виділяються на підтримку АПК, є недосконалість механізмів отримання й розподілу бюджетних коштів і порушення 
бюджетної дисципліни при їх використанні. Діюча система використання коштів державного бюджету звужує доступ більшості малих сільськогосподарських товаровиробників до неї та не забезпечує їх ефективного використання. Щорічна зміна порядків і механізмів виділення коштів з державного бюджету, їх громіздкість, запізніле затвердження та внесення до них неодноразових змін протягом року веде до несвоєчасного отримання коштів державної фінансової підтримки та неефективного їх використання і повернення в кінці року до державного бюджету. Не виконується важлива умова цільового 
використання коштів у сільськогосподарському виробництві щодо вчасного надходження суб’єктам господарювання передбачених у бюджеті коштів. 

6. Дослідження контрольних дій основними суб’єктами контролю, зокрема в аграрному секторі, дозволили згрупувати проблемні питання щодо неефективного використання бюджетних коштів. Основними з них є: відсутність ефективного відомчого контролю, надання сільськогосподарськими підприємствами до управлінь агропромислового розвитку недостовірних даних про стан розрахунків із бюджетом; наявність заборгованості перед 
державним і місцевими бюджетами зі сплати обов'язкових платежів; 
наявність випадків безпідставного надання фінансової підтримки, що 
призвели до незаконного використання бюджетних коштів; наявність втрат фінансових і матеріальних ресурсів; існування низки невирішених проблем правового та методологічного характеру; низька виконавська дисципліна та ненадання підприємствами повної інформації щодо здійснення заходів з 
усунення виявлених порушень за результатами проведених ревізій та 
перевірок; не забезпечення систематизованого моніторингу за результатами ревізій та перевірок, проведеними органами контролю. 

7. Певними заходами щодо додержання умов виконання державних програм в аграрному секторі з боку контролюючих органів є часткова 
реалізація законодавчо визначених двох напрямів: узгодженості зі стратегією соціально-економічного розвитку України через забезпечення ефективності видатків державного бюджету з використанням програмно-цільового методу в бюджетному процесі та проведення аудиту ефективності бюджетних 
програм в аграрній сфері. Проте, кожен із зазначених заходів має проблеми у сфері свого застосування, зокрема через недостатню наукову розробленість методичної та методологічної бази. 

8. Запропоновано створити міжвідомчу координаційну раду з питань державного фінансового контролю, до повноважень якої належить оперативна координуюча діяльність з поєднання та взаємодії зусиль контролюючих органів у забезпеченні зростаючих темпів економічного розвитку, що дозволить усунути дублювання роботи контролюючих органів, підвищити ефективність контрольних заходів, перенаправити зусилля з контролю ведення фінансово-господарської діяльності на контроль ефективності витрачання фінансових і матеріальних ресурсів держави і отримання кінцевих результатів. 

9. На основі систематизації проблемних питань діяльності контрольно-ревізійних органів розроблено програму модернізації та перспективного розвитку контрольних органів, зокрема і на регіональному рівні, метою якої є комплексний розвиток системи контрольно-ревізійних органів, спрямований на кардинальне посилення контролю за витрачанням бюджетних коштів і підвищення ефективності їх діяльності та віддачі для держави в цілому, в тому числі через запобігання фінансових порушень у сфері аграрної економіки. Проведені дослідження показали, що застосування засад аудиту ефективності при здійсненні контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки є умовою підвищення ефективності реалізації державних цільових програм, що зумовлено необхідністю контролювати не тільки цільовий характер державних витрат, але і оцінювати їх результативність.
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АНОТАЦІЯ

Леонтович С. П. Розвиток фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки. – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. – Національний науковий центр “Інститут аграрної економіки”, Київ, 2012. 

У дисертації розглядаються теоретико-методологічні засади організації системи контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки. Комплексно досліджуються різні аспекти сутності та ролі контролю в управлінні соціально-економічними системами, відстежується соціально-економічна природа фінансового контролю в системі державного управління, а також особливості організації фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки.

Проаналізовано систему контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки України, зокрема, визначаються основні риси та особливості державних програм фінансування розвитку в досліджуваному секторі, досліджуються механізми здійснення контролю в цьому секторі, виявляються недоліки при здійснені фінансового контролю за використанням бюджетних коштів в даному секторі економіки.
Обґрунтовано заходи, спрямовані на удосконалення системи організації контролю за використанням бюджетних коштів в аграрному секторі економіки. Визначені можливості оптимізації процедур здійснення контролю в цьому секторі економіки відповідно до вимог СОТ.

Ключові слова: контроль, державний контроль, державний фінансовий контроль, аграрний сектор економіки, Світова організація торгівлі, державний контролінг, державний аудит, державний бюджет.
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Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. – Национальный научный центр “Институт аграрной экономики”, Киев, 2012.

В диссертации рассматриваются теоретико-методологические основы организации системы контроля за использованием бюджетных средств в аграрном секторе экономики. По результатам исследования, согласно поставленной цели, сформулированы выводы теоретического, методического и научно-практического характера.

В частности, исследуется генезис понятия «контроль», позволивший сделать вывод о том, что он выступает неотъемлемой частью и одной из функций процесса управления социально-экономическими системами, заключающейся в постоянном и системном отслеживании объектов и процессов на предмет соответствия их состояния (результатов) критериям, определенным системой управления и действующим законодательством.

Проанализированы основные классификационные признаки государственного финансового контроля и сделан вывод о необходимости разделения его на принципиальные и специфические основания. Сформулировано понятие финансового контроля за использованием бюджетных средств в аграрном секторе, являющегося частью бюджетного процесса и представляющего собой деятельность по проверке законности и целесообразности действий в сфере распределения и использования бюджетных средств, направленных на развитие АПК, а также выработку и реализацию мер по устранению выявленных в ходе контроля недостатков.

Особое внимание уделено анализу современной системы государственной финансовой поддержки аграрного сектора. Установлено, что ее функционирование в современном виде в форме применения механизма действия рыночных рычагов в процессе целевого финансирования бюджетных программ и мероприятий, направленных на развитие отрасли, не обеспечивает определенного на законодательном уровне содействия развитию аграрного сектора, повышение конкурентоспособности на внешнем и внутреннем рынках, продовольственной безопасности страны, усиление социальной защиты сельского населения.

Основными причинами неэффективного использования средств государственного бюджета, выделяемых на поддержку АПК, является несовершенство механизмов получения и распределения бюджетных средств и нарушения бюджетной дисциплины при их использовании. Действующая система использования средств государственного бюджета сужает доступ большинства малых сельскохозяйственных товаропроизводителей к ней и не обеспечивает их эффективного использования. Годовое изменение порядков и механизмов выделения средств из государственного бюджета, их громоздкость, запоздалое утверждение и внесение в них неоднократных изменений в течение года приводит к несвоевременному получению средств государственной финансовой поддержки и неэффективному их использованию и возврату в конце года в государственный бюджет. Не выполняется важное условие целевого использования средств в сельскохозяйственном производстве относительно своевременного поступления субъектам хозяйствования предусмотренных в бюджете средств.

Исследование особенностей контрольных действий со стороны основных субъектов контроля, в частности в аграрном секторе, позволило сгруппировать проблемные вопросы неэффективного использования бюджетных средств. Основными из них являются: отсутствие эффективного ведомственного контроля, предоставление сельскохозяйственными предприятиями в управления агропромышленного развития недостоверных данных о состоянии расчетов с бюджетом, наличие задолженности перед государственным и местными бюджетами по уплате обязательных платежей, наличие случаев необоснованного предоставления финансовой поддержки, которые привели к незаконному использования бюджетных средств, наличие потерь финансовых и материальных ресурсов; существование ряда нерешенных проблем правового и методологического характера, низкая исполнительская дисциплина и не предоставление предприятиями полной информации об осуществлении мер по устранению выявленных нарушений по результатам проведенных ревизий и проверок; не обеспечение систематизированного мониторинга и результатов ревизий и проверок, проведенных органами контроля.

Предложено создать межведомственный координационный совет по вопросам государственного финансового контроля, к полномочиям которого отнести оперативную координирующую деятельность по взаимодействию усилий контролирующих органов в обеспечении возрастающих темпов экономического развития, что позволит устранить дублирование работы контролирующих органов, повысить эффективность контрольных мероприятий, переориентировать усилия по контролю ведения финансово-хозяйственной деятельности на контроль эффективности расходования финансовых и материальных ресурсов государства и получение конечных результатов.

На основе систематизации проблемных вопросов деятельности контрольно-ревизионных органов разработана программа модернизации и перспективного развития контрольных органов, в том числе и на региональном уровне, целью которой является комплексное развитие системы контрольно-ревизионных органов, направленной на кардинальное усиление контроля расходования бюджетных средств и повышение эффективности их деятельности и отдачи для государства в целом, в том числе путем предотвращения нарушений в сфере аграрной экономики. Проведенные исследования показали, что применение принципов аудита эффективности при осуществлении контроля за использованием бюджетных средств в аграрном секторе экономики является условием повышения эффективности реализации государственных целевых программ, что обусловлено необходимостью контролировать не только целевой характер государственных расходов, но и оценивать их результативность.

Ключевые слова: контроль, государственный контроль, государственный финансовый контроль, аграрный сектор экономики, Всемирная торговая организация, государственный контроллинг, государственный аудит, государственный бюджет.

ANNOTATION

Leontovych S. P. Development of financial controls over budget funds in agriculture economics. - Manuscript. 

Thesis for the degree of candidate of economic sciences, specialty 08.00.08. – Money, finance and credit. – National Scientific Center "Institute of Agrarian Economy”, Kyiv, 2012. 

The thesis discusses theoretical and methodological foundations of the system of control over budget spending in the agricultural sector. Comprehensive study of various aspects of nature and the role of control in the management of socio-economic systems, tracks the social and economic nature of financial control in the public administration system and the peculiarities of the financial control of budget spending in the agricultural sector.

The system of control over budget spending in the agricultural sector of Ukraine, in particular, identifies the main elements and functions of government funding programs of Agricultural Economics, examines the mechanisms of control in the agricultural sector, identifies weaknesses in financial controls implemented by the use of budget funds in the agricultural sector.

An attempt to study measures to improve the system of control over budget spending in the agricultural sector. The possibilities of streamlining procedures for monitoring the agricultural sector, discussed ways to ensure control system requirements of the World Trade Organization, the strategy of the system of state control over budget spending in the agricultural sector.

Key words: control, state control, state financial control, agricultural sector, World Trade Organization, the state controlling, state audit, the state budget. 
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