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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Особливість ринкової економіки на сучасному етапі полягає в тому, що в ній відбуваються радикальні інституціональні зміни в системі правових, політичних, економічних та соціальних відносин. Формування конкурентоспроможного ринку праці в Україні є одним з важливих і складних завдань, оскільки його розвиток повинен сприяти збалансованому та ефективному функціонуванню національного ринку праці за умов впливу стратегії євроінтеграції. 

Останнім часом у світі набув поширення інституціональний підхід до вивчення й аналізу багатьох економічних процесів і явищ, але в українській економічній науці цей напрям тільки набуває втілення, тому потребує дослідження й розробки механізму розвитку державного управління трудовим потенціалом України, інституціональних змін на ринку праці та їх регулювання з боку держави.

Значний внесок у дослідження інституціоналізму як напряму економічної думки зробили такі економісти світового рівня: Т. Веблен, О. Вільямсон, Дж. Гелбрейт, Дж. Гобсон, Дж. Коммонс, Р. Коуз, У. Мітчелл, Д. Норт, Р. Фогель та ін. Серед вітчизняних дослідників інституціонального напряму слід відзначити В. Гейця, Г. Гайдай, А. Гриценка, І. Малого, В. Мандибуру, О. Покатаєву, О. Прутську, В. Тарасевича, А. Ткача, В. Якубенко та ін.

Теоретико-методологічні й економіко-організаційні аспекти формування та розвитку ринку праці розглянуто економістами світового рівня, такими як: Дж. Кейнс, К. Маркс, Е. Мейо, Д. Рікардо, А. Сміт, Ф. Тейлор, М. Фрідмен, а також у працях вітчизняних учених: С. Бандура, Д. Богині, В. Васильченко, І. Гнибіденко, О. Грішнової, Т. Заяць, А. Колот, Е. Лібанової, П. Мазурка, В. Онікієнко, В. Петюха, І. Петрової, Л. Шевченко та ін.

Праці згаданих учених є значним внеском у теорію та методологію розвитку соціально-інституціонального ринку праці. Проте питання вдосконалення механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці комплексно майже не досліджувалось. Актуальність та важливість зазначеної проблеми зумовили вибір теми дисертаційної роботи, її мету, завдання й логіку викладення матеріалу.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в межах науково-дослідної теми Класичного приватного університету “Розвиток національної економіки в контексті сучасної економічної теорії” (номер державної реєстрації 0110U006234), де роль автора полягала в розробці пропозицій щодо вдосконалення механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці та визначенні шляхів підвищення ефективності використання трудового потенціалу в сучасних умовах. 

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є поглиблення теоретико-методичних засад і розробка концептуальних підходів щодо вдосконалення механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці на базі наукового обґрунтування інституціонального підходу до об’єкта дослідження в національній економіці.

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:

– дослідити процес трансформації ринку праці в умовах ринкової економіки та теоретичні засади інституціональних змін на ньому;
– розкрити роль держави в забезпеченні процесу регулювання інституціональних перетворень на ринку праці;

– виявити особливості соціально-інституціональних змін сучасного ринку праці;

– оцінити сучасні тенденції впливу держави на інституціональні основи формування та розвитку трудового потенціалу України;

– визначити основні напрями ефективного використання трудового потенціалу України та розвитку національного ринку праці;

– запропонувати модель удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці в сучасних умовах;

– обґрунтувати вплив глобалізації на стан соціально-інституціонального ринку праці та міграційних процесів в Україні.
Об’єкт дослідження – процес інституціональних змін на ринку праці в Україні та його регулювання з боку держави.

Предмет дослідження – державне регулювання інституціональних змін на ринку праці.

Методи дослідження. Теоретичною й методичною базою дослідження є фундаментальні положення економічної теорії, відображені в працях вітчизняних та зарубіжних науковців, стосовно проблеми державного регулювання інституціональних змін на ринку праці.

У дисертації використано такі методи: системного аналізу, наукової аналогії та абстракції – для поглиблення визначення сутності таких понятійних категорій, як “ринок праці”, “інституціональні зміни”, “інститути ринку праці”, “трудовий потенціал”, “людський капітал”, “державне регулювання ринку праці” (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3); функціонально-системний метод – при аналізі інституціональних перетворень на ринку праці в умовах глобальних викликів (підрозділи 1.2, 2.1, 3.3); класифікації та типології – при систематизації основних класифікаційних ознак сучасного ринку праці, інституціональних змін (підрозділ 1.2); економіко-статистичний метод обробки даних, методи порівняння і групування, аналітичні методи – для здійснення оцінювання соціально-інституціональних змін на ринку праці, процесів трудової міграції під впливом глобалізації (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 3.3); метод економічного аналізу – при оцінюванні кількісних і якісних показників розвитку трудового потенціалу, перетворень у системі освіти та професійного навчання (підрозділи 2.2, 2.3). 

Інформаційною базою дослідження є нормативно-законодавча база України, аналітичні й статистичні матеріали Державної служби статистики України, Державної служби зайнятості України, Міністерства праці та соціальної політики України, Державної міграційної служби України, інформаційні матеріали офіційних сайтів мережі Інтернет, наукова вітчизняна та зарубіжна література.

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертаційній роботі набув подальшого розвитку теоретико-методичний підхід, прикладний аспект та пропозиції стосовно державного регулювання інституціональних змін на ринку праці в Україні. У процесі проведеного автором дослідження одержано такі наукові результати: 

вперше:
– на основі інституціонального підходу теоретично обґрунтовано та розроблено модель удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці в Україні, яка визначає комплекс правових, організаційно-економічних та соціальних заходів, розроблених і впроваджених державою в напрямі створення нових та реформування неефективних старих інститутів на соціально-інституціональному ринку праці, для забезпечення зайнятості населення, зменшення рівня безробіття та негативних наслідків міграційних процесів трудового потенціалу країни;
удосконалено:

– механізм ефективного управління працею трудового потенціалу на основі інноваційного підходу, який, на відміну від існуючих, передбачає розширення меж в управлінні працею, використання значної кількості соціально-економічних та організаційних інструментів, спрямованість інноваційної моделі управління працею не за функціями, а за цілями та результатами, вдосконалення мотиваційного механізму трудового потенціалу;

– модель організаційно-економічного забезпечення державою процесу розвитку людського та соціального капіталу, яка, на відміну від існуючої, спрямована на більш ефективне використання наявного потенціалу ресурсів праці в умовах інтенсифікації соціально-трудових відносин для забезпечення соціально-економічного зростання країни й визначає основні важелі стимулювання формування людського та соціального капіталу;
– механізм державного регулювання міграційних процесів трудового потенціалу в Україні, в якому запропоновано на основі взаємодії державних інститутів регулювання зовнішньої та внутрішньої міграції трудового потенціалу країни створення єдиної інформаційної системи управління міграційними потоками й визначено основні напрями забезпечення ефективного державного регулювання міграційних процесів, що надасть змогу активізувати державну міграційну політику;
– комплекс заходів щодо вдосконалення стратегічних напрямів ефективного державного регулювання інституціональних перетворень на вітчизняному ринку праці, що в умовах трансформаційних процесів сьогодення надасть можливість при активному втручанні з боку держави підвищити рівень якості та конкурентоспроможності трудового потенціалу на ринку праці, забезпечити розвиток економіки знань тощо, що позитивно вплине в цілому на підвищення національної конкурентоспроможності економіки України; 
дістали подальший розвиток:

– визначення ролі держави в регулюванні інституціональних трансформацій на ринку праці, а саме обґрунтовано, що: в умовах розвитку глобалізаційних процесів та їх впливу на соціально-трудову сферу розширюється коло питань, які можна вирішити за безпосередньої чи опосередкованої участі держави; постала необхідність у модернізації класичних функцій держави та переосмисленні ролі державного регулювання за сучасних умов. Необхідність активізації дій з боку держави в напрямі розвитку вітчизняного ринку праці пов’язана з політикою формування нового ринкового мислення, політичними, правовими, соціальними та економіко-організаційними змінами;
– дослідження напрямів ефективного використання трудового потенціалу України та розвитку національного ринку праці в умовах глобальних викликів: визначено основні чинники, які сприяють формуванню резервів підвищення використання трудового потенціалу; встановлено, що при формуванні сучасних інститутів на ринку праці основним завданням держави є створення та впровадження такого механізму, який би спрямовував дії суб’єктів ринку в напрямі суспільних цілей – досягнення повної продуктивної зайнятості.
Практичне значення одержаних результатів. Отримані результати й розроблені рекомендації являють собою методичну базу ефективного функціонування ринку праці на основі інституціонального підходу, застосування державних важелів у процесі інституціональних змін на ринку праці, а їх реалізація сприятиме підвищенню рівня та якості життя трудового потенціалу за умови відповідних позитивних заходів з боку держави й створення нею нових інститутів у цьому напрямі.

Основні положення дисертаційної роботи прийняті до впровадження Криворізьким міським центром зайнятості при розробці Стратегічного плану розвитку міста Кривого Рогу на період до 2015 р. – запропоновано комплекс заходів щодо вдосконалення механізму регулювання зайнятості, які спрямовані на підвищення рівня зайнятості населення, ефективності надання соціальних послуг безробітним, покращення співпраці з роботодавцями та соціальними партнерами тощо (довідка № 632 від 27.01.2012 р.).

Теоретичні положення дисертації використовуються в навчальному процесі Криворізького економічного інституту ДВНЗ “Криворізький національний університет” при викладанні таких дисциплін: “Національна економіка”, “Державне регулювання економіки”, “Економіка праці й соціально-трудові відносини”, “Соціальна економіка” (довідка № 41 від 30.01.2012 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід щодо визначення методичних принципів дослідження процесу державного регулювання інституціональних змін на ринку праці в умовах ринкової економіки України. Всі наукові положення, результати, пропозиції та висновки, які представлені в дисертації і виносяться на захист, одержані автором самостійно. З наукових праць, які опубліковані у співавторстві, в дисертаційній роботі використано лише ті ідеї та положення, які отримані автором особисто.
Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні й методичні положення та результати дослідження доповідалися й обговорювались на міжнародних, всеукраїнських науково-практичних і наукових конференціях, серед яких: “Моніторинг, моделювання та менеджмент емерджентної економіки” (м. Черкаси, Одеса, 2010 р.), “Теорія і практика сучасної економіки” (м. Черкаси, 2010 р.); “Управление развитием предпринимательства в современных условиях” (м. Севастополь, 2010 р.); “Якість життя: проблеми, пріоритети і перспективи” (м. Донецьк, 2010 р.); “Економічний і соціальний розвиток України в ХХІ столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації” (м. Тернопіль, 2011 р.); “Актуальні проблеми і прогресивні напрямки управління економічним розвитком вітчизняних підприємств” (м. Кривий Ріг, 2011 р.); “Економіка, менеджмент, маркетинг і логістика: теорія, практика та перспективи” (м. Львів, 2011 р.); “Соціально-економічний розвиток України і регіонів” (м. Запоріжжя, 2011 р.).
Публікації. Основні результати за темою дисертаційної роботи опубліковано в 16 наукових працях, з них: 8 – статті в наукових фахових виданнях, у тому числі 5 – у співавторстві, 8 – матеріали і тези наукових конференцій. Загальний обсяг публікацій становить 6,43 друк. арк., з яких особисто автору належить  5,59 друк. арк.

Обсяг і структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, 15 додатків. Повний обсяг дисертації – 233 сторінки, з яких 193 сторінок основного тексту. Робота містить 34 рисунки, 39 таблиць. Список використаних джерел налічує 230 найменувань і займає 27 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У першому розділі – “Теоретико-методичні основи дослідження інституціональних змін на ринку праці” – досліджено й узагальнено основні теоретичні положення щодо трансформації ринку праці в умовах ринкової економіки; опрацьовано наукові точки зору на економічну сутність ринку праці та інституціональні зміни, які відбуваються на ньому; розкрито роль держави в регулюванні інституціональних трансформацій на ринку праці. 

За результатами досліджень наукових поглядів на процес формування та функціонування ринку праці визначено, що в сучасних умовах виникла необхідність розглянути по-новому ринок праці як динамічне, багатогранне й суперечливе явище, на якому спостерігається процес інституціональних змін. Тому останнім часом посилено увагу до відносно нового напряму економічного вчення – інституціоналізму, об’єктом якого є дослідження інститутів, що дає можливість більш повно й об’єктивно враховувати взаємозв’язок економічних, політичних, соціальних, правових та інших складових системних перетворень. 
Процес інституціоналізації ринку праці в умовах ринкової економіки проходить складно та супроводжується руйнуванням старих неефективних інститутів або наданням їм нових функцій і пристосуванням до нових умов, а також відбувається створення нових ринкових інститутів. 
За роки незалежності України на ринку праці під впливом основних інституціональних чинників (організаційно-правових, політичних, економічних, соціальних, демографічних, морально-психологічних тощо) поступово сформувалася система нових інститутів: Державна служба зайнятості, її регіональні і місцеві органи; Міністерство праці та соціальної політики і його структури; система соціального партнерства та спілки роботодавців; професійні спілки; система вищої і середньої освіти; кадрові служби підприємств; фонд страхування на випадок безробіття; міграційні служби; інформаційно-комунікаційні технології; суспільні та державні фонди для стимулювання економічної активності; традиції й моральні норми тощо; суттєво змінено законодавство про зайнятість, соціальне страхування, трудове право.
У процесі дослідження в роботі зазначено, що на сучасному етапі розвитку економіки на вітчизняному ринку праці відбуваються широкомасштабні інституціональні перетворення, а саме: розвиток нестандартних, нових форм зайня​тості та моделей організації робочого часу; підвищення мобільності та гнучкості сегментів ринку праці; посилення під впливом нової ієрархії факторів виробництва диференціації сегментів ринку пра​ці; спрямування акцентів на якість трудового потенці​алу, а саме на якість освіти, формування й розвиток нових компетенцій, навчання впродовж життя; зрушення у професійній структурі персоналу; зміна загальної структури зайнятості; зміни у змісті праці, а саме підвищення ролі творчої, інноваційної праці; розвиток нових типів і видів діяльності, що зумовлюють підвищений попит на креативних та мобільних працівників тощо.

У дисертації акцентовано увагу на тому, що в сучасних умовах розвитку економіки основним ініціатором інституціональних змін повинна виступати саме держава. Ринок сам по собі не в змозі вирішити такі проблеми, як високий рівень безробіття, зайнятості, інфляції тощо. На сьогодні ще не знайдено ефективного механізму, який забезпечував би довготривалу рівновагу між попитом та пропозицією праці в економічних ринкових системах. Розвиток ринку праці в нашій країні, коли економіка тільки на стадії формування ринкових відносин, де не розроблений механізм громадського та інституціонального регулювання, а елементи ринкової інфраструктури діють ще недостатньо досконало, необхідно застосовувати державне регулювання ринку праці. Свої дії держава повинна спрямовувати на формування нових правил поведінки (“правил гри”) суб’єктів ринку праці з подальшим упровадженням їх у господарське життя. 
У роботі запропоновано авторське бачення сутності економічної категорії “державне регулювання інституціональних змін на ринку праці”, яке являє собою комплекс правових, організаційно-економічних та соціальних заходів, розроблених і впроваджених державою в напрямі створення нових та реформування неефективних старих інститутів на соціально-інституціональному ринку праці, для забезпечення зайнятості населення, зменшення рівня безробіття та негативних наслідків міграційних процесів трудового потенціалу країни. Тобто це цілеспрямовані дії держави як інституту на впровадження стратегічного курсу з підвищення конкурентоспроможності соціально-інституціонального ринку праці як складової загальної стратегії держави, мета якої – побудова соціально орієнтованої економіки та інтеграція в Європейський простір. Вплив держави на регулювання інституціональних змін на ринку праці подано на рис. 1.
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Важелі державного регулювання ринку праці та зайнятості

Правові: 

створення нормативно-правової бази, 

внесення змін до законодавчих актів у  сфері 

праці, закріплення заробітної плати як ціни 

робочої сили, відповідності рівня заробітної 

плати  рівню цін на споживчому ринку тощо

Адміністративні:

впровадження активної та пасивної політики на 

ринку праці через організацію громадських робіт, 

створення центрів  підготовки кадрів при центрах 

сприяння зайнятості, перекваліфікація трудового 

потенціалу відповідно до потреб ринку  праці і 

виплати допомог та кредитів безробітним, 

створення страхових фондів на випадок 

безробіття тощо

Економічні:

пільги підприємствам, які створюють 

додаткові робочі місця для громадських робіт, 

допомоги по безробіттю в розмірі 

фізіологічного мінімуму споживання та рівня 

заробітної плати й ціни робочої сили, 

оптимізація заробітної плати працівників з 

урахуванням ціни мінімального споживчого 

попиту

Вплив зовнішніх та внутрішніх чинників на формування та розвиток ринку праці                    

(політичних, організаційно-правових, економічних, соціальних, інформаційних тощо)

Інституціональні зміни на ринку праці (трансформація формальних та неформальних інститутів)

Політичні 

інститути:

зміни в Уряді, 

створення 

нових 

політичних 

партій тощо

Правові 

інститути: 

внесення змін 

до 

законодавчих 

актів з праці, 

прийняття 

нових законів, 

нормативних 

документів у 

сфері праці 

тощо

Трансформація інституту зайнятості

Нестандартні форми зайнятості:

-

неповна зайнятість або зайнятість на умовах неповного 

робочого часу;

-зайнятість на умовах строкових трудових договорів;

-непостійна зайнятість, тимчасова; 

-дистанційна зайнятість;

-запозичена праця;

-вторинна зайнятість;

- зайнятість на основі договорів цивільно-правового 

характеру;

-нереєстрована зайнятість у формальному секторі;

-неформальна зайнятість (у тому числі самозайнятість)

Нетипові моделі робочого часу:

-гнучкий робочий час, що базується на 

взаємній довірі;

- поділ робочого місця між кількома 

працівниками;

-неповний робочий час як вияв неповної 

зайнятості;

-змінна робота;

-застосування рахунків робочого часу;

-робота за викликами;

-аморфний робочий час

-зміна загальної структури зайнятості (збільшення частки працівників, зайнятих наданням інноваційних, 

інформаційних, консультативних, інтелектуальних послуг);

-зміни у змісті праці (підвищення ролі творчої, інноваційної праці), зменшення частки стандартних, масових 

операцій);

-зрушення у професійній структурі персоналу (збільшення частки працівників нових професій,  які насичені 

інтелектом та знанням);

-зміни у складових управління персоналу (організації, підборі, оцінюванні, мотивації, контролі за діяльностю  

тощо);

-зростання значущості психічного та фізичного здоров’я  трудового потенціалу, його морально-етичних, 

соціально-психологічних якостей);

-індивідуалізація економічно активної людини

Соціальні інститути: 

трансформація інституту 

соціального діалогу, 

соціального захисту та 

соціальної політики, 

страхування, соціальної 

звітності, соціальної 

згуртованості, соціального 

аудиту тощо

Розвиток інституту 

непрофспілкового 

представництва, поширення 

практики застосування 

атипових трудових договорів 

як засіб регламентування 

нестандартних умов 

зайнятості, неформальних 

контрактів тощо

Державні інститути: 

впровадження новітніх 

технологій Державною 

службою зайнятості, 

укладання  державних 

контрактів тощо

Вплив глобалізаційних процесів на формування та розвиток сучасного ринку праці 

Зміни в 

менталітеті 

українського 

народу, нормах 

соціальної 

поведінки,  

визначенні 

місця людини в 

соціумі


Рис 1. Вплив держави на регулювання інституціональних змін на ринку праці (розроблено автором)
Держава як інститут у процесі формування та розвитку соціально-інституціонального ринку праці може виступати як законодавець, роботодавець, власник засобів виробництва, посередник, ініціатор соціального діалогу, арбітр, гарант прав і свобод членів суспільства тощо. Здійснюючи свої функції та створюючи програму дій, держава повинна завжди враховувати особливості, менталітет українського народу, формувати дієві механізми регулювання зайнятості та здійснювати організацію інституційної основи ринку праці. 

У другому розділі – “Аналіз впливу держави на інституціональні перетворення на ринку праці” – проаналізовано соціально-інституціональні зміни на ринку праці в Україні, виявлено вплив держави на інституціональні основи формування та розвитку трудового потенціалу України та здійснено дослідження інституціональних перетворень у системі освіти, науки та професійного навчання як індикатора ринку праці.

Інституціональні перетворення на ринку праці в Україні характеризуються процесами соціалізації відносин, становленням соціальних інститутів, які перебувають на стадії формування та розвитку, основними з яких є: соціальне партнерство, соціальний діалог, корпоративна соціальна відповідальність, корпоративна культура, соціальний аудит, соціальна звітність, соціальна згуртованість, інститут довіри та соціального капіталу.

Розвиток соціальних інститутів відбувається в країні занадто повільно без відповідної законодавчої бази. За результатами аналітичного оцінювання функціонування соціально-інституціонального ринку праці в умовах трансформаційної економіки (табл. 1) виявлено, що за аналізований період 2000–2010 рр., за даними Державної служби статистики України, кількість економічно активного населення України зменшилась для осіб у віці 15–70 років на 3,4%, працездатного віку – на 4,4%, на що суттєво вплинула демографічна криза в Україні, міграційні процеси тощо. Рівень зайнятості підвищився з 88,4 до 91,9%, а рівень безробіття зменшився за визначений період з 11,6 до 8,1%. Відповідно коефіцієнт ефективності зайнятості підвищився з 0,77 до 0,84 (2010 р.).

Аналіз статистичних даних свідчить, що з кінця 2008 р. до 2009 р. спостерігалось коливання визначених показників у напрямі погіршення: рівень зайнятості зменшився на 3,7%, рівень безробіття збільшився на 37,5%, однією з причин чого був вплив світової фінансово-економічної кризи. Ринковий механізм не в змозі був самостійно врегулювати ситуацію на ринку праці без втручання держави. На вітчизняному ринку праці неврахованим залишається рівень прихованого безробіття. Аналіз коефіцієнта збалансованості ринку праці показав, що цей показник менше ніж 1, тобто пропозиція робочої сили перевищує попит на неї і свідчить про виникнення безробіття. Аналіз частки безробітних за статтю в загальній кількості безробітних свідчить про переважання жіночого безробіття (частка жінок у 2000 р. становила 0,63, в 2010 р. – 0,54). Залишається невирішеною проблема зайнятості молоді на ринку праці. Відбулися структурні зміни в бік зменшення безробіття міського населення порівняно із сільським (частка безробітних серед міського населення коливалась з 0,75 у 2000 р. до 0,57 у 2010 р.).

Таблиця 1

Аналітична оцінка основних показників ринку праці за 2000–2010 рр.

	Роки
	Економічно 
активне населення (L)
	У тому числі 
(у віці 15–70 років)
	PE
	PU
	kеф.зайн.

	
	у віці 
15–70 років
	працездатного віку
	зайняте населення, E
	безробітне населення, U
	
	
	

	
	тис. осіб
	Δ, %
	тис. осіб
	Δ, %
	тис. осіб
	Δ, %
	тис. осіб
	Δ, %
	%
	%
	–

	2000
	22 830,8
	
	21 150,7
	
	20 175,00
	
	2 655,80
	
	88,4
	11,6
	0,77

	2001
	22 426,5
	–1,8
	20 893,6
	–1,2
	19 971,50
	–1,0
	2 455,00
	–7,6
	89,1
	10,9
	0,78

	2002
	22 231,9
	–0,9
	20 669,5
	–1,1
	20 091,20
	0,6
	2 140,70
	–12,8
	90,4
	9,6
	0,81

	2003
	22 171,3
	–0,3
	20 618,1
	–0,2
	20 163,30
	0,4
	2 008,00
	–6,2
	90,9
	9,1
	0,82

	2004
	22 202,4
	0,1
	20 582,5
	–0,2
	20 295,70
	0,7
	1 906,70
	–5,0
	91,4
	8,6
	0,83

	2005
	22 280,8
	0,4
	20 481,7
	–0,5
	20 680,00
	1,9
	1 600,80
	–16,0
	92,8
	7,2
	0,86

	2006
	22 245,4
	–0,2
	20 545,9
	0,3
	20 730,40
	0,2
	1 515,00
	–5,4
	93,2
	6,8
	0,86

	2007
	22 322,3
	0,3
	20 606,2
	0,3
	20 904,70
	0,8
	1 417,60
	–6,4
	93,6
	6,4
	0,87

	2008
	22 397,4
	0,3
	20 675,7
	0,3
	20 972,30
	0,3
	1 425,10
	0,5
	93,6
	6,4
	0,87

	2009
	22 150,3
	–1,1
	20 321,6
	–1,7
	20 191,50
	–3,7
	1 958,80
	37,5
	91,2
	8,8
	0,82

	2010
	22 051,6
	–0,4
	20 220,7
	–0,5
	20 266,00
	0,4
	1 785,60
	–8,8
	91,9
	8,1
	0,84

	2010/2000
	–779,2
	–3,4
	–930
	–4,4
	+91
	0,5
	–870,2
	–32,8
	–
	–
	–


Негативним є той факт, що за 2002–2010 рр. зменшилась потреба підприємств у працівниках за всіма видами економічної діяльності на 48,4%, особливо в промисловості, будівництві, сільському господарстві та в системі освіти, а навантаження на одне робоче місце (вакантну посаду) за останні п’ять років збільшилось з 5 до 9. Прогнозні зміни показника рівня економічно активного населення подано на рис. 2.
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Рис. 2. Прогноз динаміки економічно активного населення на період 2011–2012 рр.

У сучасних умовах розвитку економіки посилюється увага до збереження та стратегічного розвитку трудового потенціалу суспільства, що є необхідною передумовою інноваційного розвитку. В умовах формування стратегії інноваційного розвитку економіки підвищуються вимоги до поліпшення якості трудового потенціалу. Але збереження диспропорцій у структурі зайнятості та структурі підготовки кадрів в Україні значно ускладнюють і гальмують адаптацію ринку праці до інноваційних змін. На сьогодні особливо гострою є проблема невідповідності наявного трудового потенціалу сучасним вимогам економічного та соціального розвитку країни. На відтворенні трудового потенціалу негативно позначається демографічна криза в країні. Виявлено, що за аналізований період 1990–2010 рр. кількість наявного населення України скоротилась на 11,3% (з 51 838,5 до 45 962,9 тис. осіб), що свідчить про депопуляцію населення. Відбулися зрушення в структурі населення за віковими групами в напрямі старіння нації. Частка населення віком понад 65 років збільшилась у загальній кількості населення з 0,12 до 0,16. Індикатором якості трудового потенціалу та фактором, який впливає на демографічну ситуацію, є стан здоров’я населення. Сьогодні система охорони здоров’я в нашій країні перебуває в становищі, яке потребує дієвого втручання з боку держави. Необхідне вдосконалення соціальної політики держави, способом реалізації якої є система соціального захисту та соціальних гарантій.

Одним з найважливіших чинників розвитку трудового потенціалу є механізм регулювання заробітної плати, складовими якого є створені державою інститути мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму тощо. Протягом аналізованого періоду темпи приросту мінімальної заробітної плати зменшились з 39,8 до 23,9%. Низький рівень заробітної плати й надмірний податковий тиск на підприємців стають кризовими факторами та деструктивно впливають на стан зайнятості населення, спричиняють відплив трудового потенціалу у сферу “тіньового” сектору розподілу доходів, тим самим ускладнюючи для безробітних дію соціальних компенсаторів. За останні роки в Україні темпи зростання заробітної плати виявляються значно вищими від темпів приросту продуктивності праці (в середньому 29,5 і 6,6% відповідно), що є негативною тенденцією. За 2000–2008 рр. темпи приросту продуктивності праці зменшились з 10,4 до 1,6%. Така ситуація призводить до негативних наслідків в економіці, спаду виробництва. 

Особливою рисою формування нової економіки в умовах трансформаційної економіки та глобалізаційних процесів є економіка знань, головними факторами якої стають інноваційна праця й інтелектуальний капітал. У розбудові економіки знань, в активізації процесу інтеграції рушійних сил і джерел інтелектуально-інноваційного розвитку головне місце належить людському капіталу, який є реалізованою, активною частиною трудового потенціалу. У ході проведеного аналізу за період 2000–2010 рр. кількість організацій, що виконують наукові дослідження й розробки, зменшилась на 12,6% (з 1490 до 1303 організацій), що негативно впливає на інноваційний розвиток країни. Питома вага обсягу виконаних наукових і науково-технічних робіт у ВВП значно зменшилась з 1,16 до 0,9%, що є негативною тенденцією та свідчить про недостатність уваги держави до розвитку сфери науки, без чого неможливо підвищити конкурентоспроможність економіки й ринку праці зокрема.
За останні роки інститут освіти зазнає значної трансформації в нашій країні. Гострою проблемою на ринку праці залишається незбалансованість потреб ринку праці й освітніх послуг через відсутність державної системи професійної орієнтації та низькоефективну, недосконалу систему держзамовлення на фахівців, особливо робітничих та інженерних професій. Зазначено, що необхідним кроком на шляху збалансування освітньої структури населення з вимогами інноваційного розвитку держави є відродження професійно-технічної освіти в Україні (табл. 2). 
Таблиця 2

Динаміка показників професійно-технічних навчальних закладів 
за 2000–2010 рр.

	Роки
	Кількість закладів
	Прийнято учнів
	Підготовлено (випущено) кваліфікованих робітників

	
	од.
	Δ, %
	тис. осіб
	Δ, %
	тис. осіб
	Δ, %

	2000
	970
	–
	307,3
	–
	266,8
	–

	2001
	965
	–0,52
	309,1
	0,59
	278,8
	4,50

	2002
	962
	–0,31
	311,0
	0,61
	282,4
	1,29

	2003
	953
	–0,94
	311,2
	0,06
	275,6
	–2,41

	2004
	1011
	6,09
	327,6
	5,27
	283,4
	2,83

	2005
	1023
	1,19
	314,2
	–4,09
	286,6
	1,13

	2006
	1021
	–0,20
	303,7
	–3,34
	289,3
	0,94

	2007
	1022
	0,10
	299,2
	–1,48
	285,1
	–1,45

	2008
	1018
	–0,39
	288,1
	–3,71
	269,6
	–5,44

	2009
	975
	–4,22
	249,9
	–13,26
	239,4
	–11,20

	2010
	976
	0,10
	282,9
	13,21
	247,4
	3,34

	2010/2000
	+6
	0,62
	–24,4
	–7,94
	–19,4
	–7,27

	Середній темп приросту, %
	–
	–0,01
	–
	–0,56
	–
	–0,47


З даних табл. 2 видно, що протягом 2000–2010 рр. відбулося зменшення кількості підготовлених робітників на 7,27% (з 266,8 тис. осіб у 2000 р. до 247,4 тис. осіб у 2010 р.), що є негативною тенденцією.

Сьогодні відбувається трансформація моделі працівника та вимог до його компетенції. Глобальним явищем стає переміщення попиту на робочу силу в бік вищої кваліфікації та компетентності. Цього вимагають конкуренція на ринку праці, збільшення частки нестандартних форм зайнятості, використання нових моделей робочого часу, підвищення попиту на робітників визначеного роботодавцями профілю компетентності тощо. Сучасні зміни на ринку праці потребують відповідних змін у системі освіти й професійного навчання населення, що можна здійснити тільки за активної участі держави в розбудові освітнього простору України. 
Отже, результатами дослідження є окреслення кола проблем щодо ролі держави в регулюванні інституціональних змін на ринку праці, вплив якої має набути якісно нового значення в напрямі регулювання сучасних перетворень у сфері праці, розвитку трудового потенціалу. Держава повинна оволодіти новим інструментарієм та активізувати свої дії в напрямі формування та розвитку конкурентоспроможного ринку праці України.
У третьому розділі – “Удосконалення механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці” – досліджено й визначено напрями ефективного використання трудового потенціалу України; запропоновано модель удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці; визначено вплив глобалізації на стан соціально-інституціонального ринку праці та міграційних процесів в Україні.

Необхідною умовою ефективного функціонування соціально-інституціонального ринку праці в Україні є активізація інституціональних перетворень та економічних реформ. Із прийняттям державою інноваційної моделі розвитку економіки однією з визначальних її ознак є інноваційний тип зайнятості трудового потенціалу. Запропоновано основні напрями підвищення ефективності використання трудового потенціалу України в умовах ринкової економіки, яка значною мірою залежить від чинників формування його резервів та розвитку системи управління працею. На відміну від традиційного підходу до соціально-трудових відносин інноваційний підхід до управління працею передбачає інтеграцію підходів соціалізації й гуманізації відносин у сфері праці та ринкових механізмів використання трудового потенціалу. Для підвищення рівня використання ресурсів праці запропоновано модель удосконалення механізму ефективного управління працею трудового потенціалу на основі інноваційного підходу.

У дисертації з метою вирішення зазначеного кола проблем розвитку соціально-інституціонального ринку праці представлена авторська пропозиція моделі удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці України, в якій запропоновано стратегічні напрями ефективного державного регулювання інституціональних змін на ринку праці України з визначенням відповідних заходів за кожним напрямом (рис. 3). Враховуючи те, що розвиток людини виходить на перший план і є основою підвищення конкурентоспроможності національного ринку праці й економіки країни в цілому, запропоновано модель вдосконалення організаційно-економічного забезпечення державою процесу розвитку людського та соціального капіталу.

У сучасних умовах розвитку економіки посилюється увага до дослідження проблем, які виникають у процесі функціонування національного ринку праці в умовах глобальних викликів.

У роботі зазначено, що інтенсифікація процесів глобалізації та її вплив на формування й розвиток соціально-інституціонального ринку праці в Україні характеризується такими основними тенденціями, наслідки яких є суперечливими: спостерігаються процеси інституціоналізації ринку праці; підвищується гнучкість ринку праці; набуває розвитку соціалізація трудових відносин; відбувається поява й розвиток нових видів і типів діяльності, які створюють підвищений попит на працівників з високим рівнем освіти, професіоналізму; відзначається поляризація доходів працівників та рівня їх життя, спостерігається підвищення впливу транснаціональних корпорацій (ТНК) на ринок праці; посилюється вплив Міжнародної організації праці на розвиток відносин між працею та капіталом в умовах інтенсифікації процесів глобалізації; глобальною проблемою ринку праці є його функціонування в умовах вступу України до СОТ. 

Глобалізація економіки супроводжується зростанням мобільності робочої сили та інтенсифікацією міграційних процесів. За офіційними даними, за період 2002–2010 рр. внутрішня міграція робочої сили зменшилась з 717 532 до 
652 639 осіб, що становить 9%.  
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-нетипові моделі робочого часу тощо

Реформування старих 

інститутів ринку праці

Створення й розвиток 

нових інститутів 

(„правил гри”)

Зміни в менталітеті українського народу, 

нормах соціальної поведінки,  визначенні 

місця людини в соціумі

Зміни в політичному, правовому, 

економічному, соціальному 

інститутах

Стратегічні напрями ефективного державного регулювання соціально-інституціонального ринку праці 

Підвищення конкурентоспроможності національного ринку праці як результат упровадження ефективних заходів з боку держави

Розробка та реалізація цільових комплексних програм розвитку трудового потенціалу й ринку праці в цілому, впровадження національних стратегій 

(демографічної, міграційної, соціальної, освітньої тощо)

І.  Удосконалення інституту трудового 

законодавства.

ІІ. Удосконалення системи оподаткування як у 

цілому, так і   фонду оплати праці.

ІІІ. Удосконалення та оптимізація структури 

державних органів у сфері праці для 

здійснення ефективних інституціональних змін 

на ринку праці.

ІV.  Спрямування зусиль на підвищення 

соціалізації відносин у сфері праці. 

V. Підвищення якості трудового потенціалу (з 

акцентом на людський капітал) та подолання 

бідності

VІ.  Удосконалення механізму державного 

регулювання зайнятості.

VIІ.  Реформування та вдосконалення 

соціальної політики держави як чинника 

економічного розвитку країни.

VIIІ. Реформування інституту оплати працідля 

забезпечення переходу на модель економіки з 

високою вартістю трудового потенціалу. 

ІХ. Створення нової системи інноваційного 

управління працею та регулювання соціально-

трудових відносин з урахуванням відповідних 

інституціональних змін на ринку праці 

Х. Реформування інституту інноваційної освіти 

та професійного навчання,  формування 

інтелектуального потенціалу держави.

ХІ. Розробка ефективної державної програми з 

метою формування в країні інноваційної, 

інтелектуальної економіки знань, яка буде 

спрямована на підвищення 

конкурентоспроможності трудового потенціалу 

й економіки в цілому та на створення в Україні 

більш сприятливого інституційного режиму.

ХІІ. Удосконалення державної демографічної 

та міграційної політики.

ХІІІ. Реформування інституту охорони здоров’я 

населення

ХІV. Інформатизація ринку праці –розвиток та 

застосування інформаційно-комунікаційних 

технологій, розвиток електронного урядування, 

вдосконалення електронних навичок трудового 

потенціалу.

ХV. Покращення інвестиційного клімату в державі, 

проведення стабілізаційної економічної політики.

XVІ. Оптимізація ціннісних орієнтирів у сфері 

соціально-трудових відносин як запорука розвитку 

неформальних інститутів (традиції, звичаї, норми 

тощо) в епоху глобалізаційних змін

Цілі та завдання організаційно-економічного механізму

Освітня:сприяння 

реформуванню 

інституту освіти  

відповідно до 

міжнародних 

моделей

Вдосконалення механізму ефективного 

управління працею трудового 

потенціалу на основі інноваційного 

підходу

Вдосконалення моделі організаційно-

економічного забезпечення державою 

процесу розвитку людського та 

соціального капіталу

Вдосконалення моделі зміни державного 

підходу до управління 

соціальною сферою

Вдосконалення механізму державного 

регулювання міграційних процесів 

трудового потенціалу України

 
Рис. 3. Модель удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці в Україні (авторська пропозиція)
У співвідношенні до економічно активного населення працездатного віку частка мігрантів коливалась від 3 до 3,6%. Найменший рух трудового потенціалу відзначається в період фінансово-економічної кризи, починаючи з кінця 2008 р. За визначений період сальдо зовнішньої міграції мало від’ємне значення до 2004 р., а з 2005 р. міграційний приріст змінився на додатне число (4583 особи) з подальшим зростанням до 16 133 осіб у 2010 р. Але залишається значна кількість неврахованих нелегальних мігрантів. Надзвичайно гострою для України є проблема інтелектуальної міграції, втрата наукових висококваліфікованих кадрів. 

Отже, можна констатувати, що на сьогодні в Україні відсутнє ефективне державне регулювання у сфері трудових міграцій; відзначається недосконалість законодавства, що виявляється в неповноцінному обліку міграційних потоків. Це негативно позначається на здійсненні міграційної політики й становить загрозу національній безпеці України, спричиняє загострення демографічної кризи.

Для вирішення зазначених проблем запропоновано модель удосконалення механізму державного регулювання міграційних процесів трудового потенціалу України на основі створення єдиної інформаційної системи управління міграційними потоками й визначено основні напрями забезпечення ефективного державного регулювання міграційних процесів.

Таким чином, запропоновані нами заходи в умовах трансформаційних процесів сьогодення можуть мати практичне висвітлення за умов активізації дій держави, що надасть можливість підвищити рівень якості та конкурентоспроможності трудового потенціалу на ринку праці, ефективність його використання, забезпечити розвиток людського та соціального капіталу, розвиток економіки знань тощо, що позитивно вплине в цілому на підвищення національної конкурентоспроможності економіки України.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі подано нове вирішення наукового завдання, яке спрямоване на вдосконалення механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці в Україні. Отримані результати дають можливість сформулювати ряд принципових висновків:

1. У ході дослідження виявлено, що ринок праці, на якому діє закон попиту й пропозиції, має суттєві відмінності від інших ринків. Одним із сучасних підходів до дослідження ринку праці є інституціональний, об’єктом якого є дослідження інститутів, що дає можливість більш повно та об’єктивно враховувати взаємозв’язок економічних, політичних, соціальних, правових та інших складових системних перетворень. 

2. Визначено, що в умовах ринкової економіки на сучасному етапі розвитку на вітчизняному ринку праці відбуваються багатовекторні інституціональні зміни: розвиток нових, нестандартних форм зайня​тості та моделей організації робочого часу; підвищення мобільності та гнучкості сегментів ринку праці; посилення диференціації сегментів ринку пра​ці під впливом нової ієрархії факторів виробництва; спрямування акцентів на якість трудового потенціалу, а саме на якість освіти, формування й розвиток нових компетенцій, навчання впродовж життя; зміна загальної структури зайнятості; зрушення у професійній структурі персоналу; розвиток нових типів і видів діяльності, що зумовлюють підвищений попит на креативних та мобільних працівників; зміни у змісті праці – підвищення ролі творчої, інноваційної праці тощо.

3. Проаналізовано соціально-інституціональні зміни на ринку праці в Україні й визначено, що формування нової моделі соціально-трудових відносин на ринку праці відбувається здебільшого стихійно, без належного регулювання з боку держави, що, в першу чергу, пов’язано з недосконалістю чинного трудового законодавства та відсутністю належного контролю за його виконанням, з розвитком тіньової економіки. На ринку праці в Україні недостатнього розвитку набуває соціалізація трудових відносин, розвиток соціальних інститутів, що стримує реалізацію моделі соціально орієнтованої ринкової економіки. Не здійснюється структурна перебудова зайнятості, що призводить до повільного формування ринку праці та досить високого фактичного рівня безробіття, прихованих його форм. Аналіз загальної структури зайнятості трудового потенціалу України свідчить про її невідповідність міжнародним стандартам конкурентоспроможності робочої сили та пріоритетам інноваційного розвитку національної економіки.

4. На основі проведених досліджень щодо розвитку трудового потенціалу в Україні визначено, що стан сучасної демографічної ситуації в країні можна охарактеризувати як кризовий. Депопуляція, старіння населення поєднуються з погіршенням стану його здоров’я та інших якісних характеристик. Перевищення темпів зростання заробітної плати над темпами продуктивності праці в Україні ускладнює процес накопичення людського капіталу, призводить до надмірної диференціації доходів, збіднення населення й відповідають моделі підтримки національного виробництва, заснованого на заниженій вартості трудових ресурсів. Знижується соціальна захищеність найманих працівників, що свідчить про недосконалу соціальну політику держави. Залишається низькою діяльності соціальних партнерів у напрямі розвитку системи соціального партнерства. На підприємствах і в суспільстві в цілому спостерігається тенденція до зниження соціальної згуртованості. Дослідження інституціональних перетворень у системі освіти та професійного навчання свідчать, що якість вищої освіти та професійного навчання в країні не відповідає європейським стандартам. Відбувається зниження попиту на професійну освіту за низькооплачуваними спеціальностями. Тому пріоритетом держави повинно бути спрямування інвестицій у людину, в економіку знань, де основними факторами розвитку стають інноваційна праця та інтелектуальний капітал.

5. Запропоновано модель удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці в Україні з визначенням стратегічних напрямів та відповідного комплексу заходів щодо ефективного вирішення зазначеної проблеми у сфері праці. У правовому інституціональному напрямі запропоновано вдосконалити законодавчу базу України з урахуванням трансформаційних перетворень у сфері праці. Визначено основні напрями підвищення ефективності використання трудового потенціалу України та запропоновано модель удосконалення механізму ефективного управління працею трудового потенціалу на основі інноваційного підходу. Розроблено й запропоновано напрями реформування та розвитку соціальних інститутів сучасного ринку праці України з боку держави й подано концептуальну модель удосконалення державного підходу до управління соціальною сферою в сучасних умовах з метою впровадження їх у царині соціально-трудових відносин. Запропоновано модель удосконалення організаційно-економічного забезпечення державою процесу розвитку людського та соціального капіталу. 

6. Визначено, що формування та розвиток сучасного ринку праці здійснюється під впливом глобалізаційних процесів і характеризується певними особливостями. Трансформаційні процеси, які відбуваються на ринку праці, зумовлюють формування нового типу праці, що характеризується переважанням інтелектуальної складової. Інтенсифікація процесів глобалізації, вступ України до СОТ сприяють входженню держави до міжнародного ринку праці та посилюють необхідність інституціональних перетворень в розвитку країни. Перед державою постає коло питань, які необхідно вирішувати в умовах глобальної кризи, а це можливо лише за активної її участі в регулюванні економіки. На сьогодні назріла потреба в переході до нового типу прогресу, першочергові акценти якого повинні бути спрямовані на соціальний розвиток країни. 

7. Обґрунтовано, що в умовах трансформаційних перетворень в Україні відсутнє ефективне державне регулювання у сфері трудових міграцій. Актуальною проблемою на сучасному етапі розвитку є вдосконалення міграційної політики України та необхідність активного втручання держави в міграційні процеси. Запропоновано модель удосконалення механізму державного регулювання міграційними процесами трудового потенціалу країни та визначено заходи щодо формування нової концепції міграційної політики в Україні.

Отже, щоб модернізувати українську модель соціально-інституціонального ринку праці, потрібна потужна інституційна реконструкція. Необхідне масштабне, багатовекторне втручання держави в процеси функціонування економіки ринкового типу. Посилення ролі держави та її інститутів в управлінні соціально-інституціональним ринком праці є об’єктивною вимогою та загальносвітовою тенденцією часу.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Класичний приватний університет. – Запоріжжя, 2012.

Дисертацію присвячено обґрунтуванню й подальшому розвитку теоретичних і методичних основ удосконалення механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці в Україні. На основі інституціонального підходу теоретично обґрунтовано та розроблено модель удосконалення організаційно-економічного механізму державного регулювання інституціональних змін на ринку праці в Україні. Поглиблено та вдосконалено: механізм ефективного управління працею трудового потенціалу на основі інноваційного підходу; модель організаційно-економічного забезпечення державою процесу розвитку людського та соціального капіталу; механізм державного регулювання міграційними процесами трудового потенціалу в Україні; комплекс заходів щодо вдосконалення стратегічних напрямів ефективного державного регулювання інституціональних перетворень на вітчизняному ринку праці. Набули подальшого розвитку: визначення ролі держави в регулюванні інституціональних трансформацій на ринку праці; дослідження напрямів ефективного використання трудового потенціалу України та розвитку національного ринку праці в умовах глобальних процесів.

Ключові слова: ринок праці, інституціональні зміни, інститути, трудовий потенціал, інтелектуальна праця, державне регулювання, зайнятість, безробіття, економіка знань, міграційні та глобалізаційні процеси.
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Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Классический приватный университет. – Запорожье, 2012.

Диссертация посвящена обоснованию и дальнейшему развитию теоретических и методических основ по совершенствованию механизма государственного регулирования институциональных изменений на рынке труда в национальной экономике. Проанализированы научные взгляды на экономическую сущность рынка труда, раскрыты теоретические основы институциональных изменений в социально-трудовой сфере, в системе образования, науки и профессионального обучения. В ходе исследования обоснованы существующие проблемы регулирования со стороны государства институциональных трансформаций национального рынка труда.

На основе институционального подхода теоретически обоснована и разработана модель совершенствования организационно-экономического механизма государственного регулирования институциональных изменений на рынке труда в Украине, которая определяет комплекс правовых, организационно-экономических и социальных мероприятий, разработанных и внедренных государством для создания новых и реформирования неэффективных старых институтов на социально-институциональном рынке труда, обеспечения занятости населения, снижения уровня безработицы и негативных последствий миграционных процессов трудового потенциала страны.

Углубленно и усовершенствовано: механизм эффективного управления работой трудового потенциала на основе инновационного подхода; модель организационно-экономического обеспечения государством процесса развития человеческого и социального капитала; механизм государственного регулирования миграционных процессов трудового потенциала в Украине, комплекс мероприятий по совершенствованию стратегических направлений эффективного государственного регулирования институциональных преобразований на отечественном рынке труда. Научно обоснованы и предложены направления развития социальных институтов современного рынка труда, концептуальная модель государственного похода к управлению социальной сферой в стране.

Получили дальнейшее развитие: определение роли государства в регулировании институциональных трансформаций на рынке труда, исследования направлений эффективного использования трудового потенциала Украины и развития национального рынка труда в условиях глобализационных процессов. Обосновано необходимость активизации действий со стороны государства в направлении регулирования отечественного рынка труда, что связано с политикой формирования нового рыночного мышления, политическими, правовыми, социальными и экономико-организационными изменениями в экономике страны.

Ключевые слова: рынок труда, институциональные изменения, институты, трудовой потенциал, интеллектуальный труд, государственное регулирование, занятость, безработица, экономика знаний, миграционные и глобализационные процессы.

SUMMARY

Shahno A.Yu. State Regulation of Institutional Changes in Labour Market in Ukraine. – Manuscript.

Dissertation on scientific degree’s gaining of Economic Sciences Candidate on speciality 08.00.03 – Economics and Management of national economy. – Classical Private University. – Zaporizhya, 2012.

The dissertation is devoted to the grounding and the further development of theoretic and methodic foundations, dealing with the state regulation mechanism’s improvement of institutional changes in the labour market in Ukraine.

The improvement model of the organizational – economic mechanism of the institutional changes’ state regulation in the labour market in Ukraine is theoretically grounded and elaborated on the basis of the institutional approach. The following is made deeper and improved: the effective management mechanism of the labour potential’s work on the basis of innovational approach; the state’s organizational - economic ensurance model of the development process of human and social capital; the state regulation mechanism of the labour potential’s migration processes in Ukraine; the complex of measures, dealing with the strategic directions improvement of the institutional changes’ effective state regulation in the domestic labour market.

The further development received the following: the definition of the state role in the regulation of the institutional transformations in the labour market; the investigation of Ukraine labour potential’s effective usage directions and development of the national labour market under conditions of global processes.

Key words: labour market, institutional changes, institutes, labour potential, intellectual work, state regulation, employment, unemployment, economy of knowledges, migration and globalization processes.
ШАХНО АЛЬОНА ЮРІЇВНА

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ІНСТИТУЦІОНАЛЬНИХ ЗМІН НА РИНКУ ПРАЦІ В УКРАЇНІ

08.00.03 – економіка та управління національним господарством

АВТОРЕФЕРАТ

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата економічних наук

Підписано до друку 10.05.2012.

Формат 60(84/16. Папір офсетний. Друк різографний. Гарнітура Times.

Умовн.-друк. арк. 0,9. Обл.-вид. арк. 0,9. Тираж 100 пр. Зам. № 115-11АБ.

Видавець та виготовлювач

Класичний приватний університет

69002, м. Запоріжжя, вул. Жуковського, 70-б

Свідоцтво суб’єкта видавничої справи 

серія ДК, № 3321 від 25.11.2008 р.
[image: image4.emf] 

[image: image5.emf] 

[image: image6.jpg]


[image: image7.png]


[image: image8.png]



7











13














PAGE  

_1398100203.vsd
�

�

�

Інститути ринку праці
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Специфічні особливості формування ринку праці в Україні


Неготовність державних структур бачити в безробітньому об’єкт захисту з боку держави, недосконалість системи соціального захисту


Нездатність частини трудового потенціалу оцінити запропоновану роботу органами Державної служби зайнятості як вищу соціальну гарантію


Довгострокове існування суспільства країни (за радянських часів) в умовах примусового та гарантованого залучення до праці


Вплив суспільного погляду на роботодавця, згідно з яким незадовільно оцінюється стан безробіття та становище безробітнього, що негативно впливає на державну політику зайнятості


Вплив глобалізаційних процесів


Державне регулювання інституціональних змін на ринку праці України


Важелі державного регулювання ринку праці та зайнятості


Правові: 

створення нормативно-правової бази, внесення змін до законодавчих актів у  сфері праці, закріплення заробітної плати як ціни робочої сили, відповідності рівня заробітної плати  рівню цін на споживчому ринку тощо


Адміністративні:
впровадження активної та пасивної політики на ринку праці через організацію громадських робіт, створення центрів  підготовки кадрів при центрах сприяння зайнятості, перекваліфікація трудового потенціалу відповідно до потреб ринку  праці і виплати допомог та кредитів безробітним, створення страхових фондів на випадок безробіття тощо


Економічні:
пільги підприємствам, які створюють додаткові робочі місця для громадських робіт, допомоги по безробіттю в розмірі фізіологічного мінімуму споживання та рівня заробітної плати й ціни робочої сили, оптимізація заробітної плати працівників з урахуванням ціни мінімального споживчого попиту


Вплив зовнішніх та внутрішніх чинників на формування та розвиток ринку праці                    (політичних, організаційно-правових, економічних, соціальних, інформаційних тощо)


Інституціональні зміни на ринку праці (трансформація формальних та неформальних інститутів)


Політичні інститути:
зміни в Уряді, створення нових політичних партій тощо


Правові інститути: внесення змін до законодавчих актів з праці, прийняття нових законів, нормативних документів у сфері праці тощо


Трансформація інституту зайнятості


Нестандартні форми зайнятості:
- неповна зайнятість або зайнятість на умовах неповного робочого часу;
- зайнятість на умовах строкових трудових дого­ворів;
- непостійна зайнятість, тимчасова; 
- дистанційна зайнятість;
- запозичена праця;
- вторинна зайнятість;
- зайнятість на основі договорів цивільно-право­вого характеру;
- нереєстрована зайнятість у формальному секторі;
- неформальна зайнятість (у тому числі самозайнятість)


Нетипові моделі робочого часу:

- гнучкий робочий час, що базується на взаємній довірі;
- поділ робочого місця між кількома працівниками;
 - неповний робочий час як вияв неповної зайня­тості;
- змінна робота;
- застосування рахунків робочого часу;
- робота за викликами;
- аморфний робочий час



- зміна загальної структури зайнятості (збільшення частки працівників, зайнятих наданням інноваційних, інформаційних, консультативних, інтелектуальних послуг);
- зміни у змісті праці (підвищення ролі творчої, інноваційної праці), зменшення частки стандартних, масових операцій);
- зрушення у професійній структурі персоналу (збільшення частки працівників нових професій,  які насичені інтелектом та знанням);
- зміни у складових управління персоналу (організації, підборі, оцінюванні, мотивації, контролі за діяльностю  тощо);
- зростання значущості психічного та фізичного здоров’я  трудового потенціалу, його морально-етичних, соціально-психологічних якостей);
- індивідуалізація економічно активної людини


Соціальні інститути: трансформація інституту соціального діалогу, соціального захисту та соціальної політики, страхування, соціальної звітності, соціальної згуртованості, соціального аудиту тощо


Розвиток інституту непрофспілкового представництва, поширення практики застосування атипових трудових договорів як засіб регламентування нестандартних умов зайнятості, неформальних контрактів тощо


Державні інститути: впровадження новітніх технологій Державною службою зайнятості, 
укладання  державних контрактів тощо



Вплив глобалізаційних процесів на формування та розвиток сучасного ринку праці 


Зміни в менталітеті українського народу, нормах соціальної поведінки,  визначенні місця людини в соціумі
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Інститути ринку праці


Політичні: Верховна Рада, Уряд, політичні партії


Традиції, звичаї, правила, соціальні норми поведінки


Правові: Верховна Рада (як законодавчий орган), Конституційний суд України, судові органи, арбітраж (закони, нормативні акти, інструкції, що регулюють ринок праці)


Інститути неформальної зайнятості, інститути неповної, тимчасової зайнятості


Інститути нетипових моделей робочого часу


Громадські організації


Економічні: інститут заробітної плати, трудових трансакцій, регулювання тривалості робочого часу, економічне планування, прогнозування, організація виробництва  тощо


Формальні


Неформальні


Органи державного регулювання: Державна служба зайнятості, органи контролю, система страхування ризиків, державні кадрові агентства,  державна міграційна служба та ін.


Неформальні контракти, атипові трудові договори, регулювання тіньової виплати заробітної плати, вторинної зайнятості тощо


Інтереси працівників, роботодавців, держави


Соціальні: трудовий колектив, профспілки, спілки роботодавців, допомога по безробіттю, інститут соціального партнерства, страхування та ін.



Соціальні інститути,          що впливають на формування ринку праці


Сучасний ринок праці


Соціальний діалог


Соціальне партнерство


Корпоративна соціальна відповідальність


Соціальна звітність


Соціальний аудит


Соціальна згуртованість


Державне регулювання ринку праці



Об’єкти



Суб’єкти


- зайнятість населення (регулювання попиту і пропозиції робочих місць);
- розподіл та перерозподіл робочої сили;
- трудові відносини, а саме: оплата праці, умови найму, звільнення, охорона праці;
- соціальні відносини між працюючими та роботодавцями; 
 - підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації трудового потенціалу країни


Міністерство праці та соціальної політики;
- створені служби зайнятості (обласні, міські, районні);
- відділи та управління з праці, а також соціальних питань при державних адміністраціях та ін.


Методи державного регулювання ринку праці


За засобами впливу


За формами впливу


правові - прийняття законів Верховною Радою, Конституції; прийняття постанов, рішень Кабінетом Міністрів України та інших законодавчих актів)


адміністративні – інструменти прямого впливу держави на діяльність суб’єктів ринку (реалізація цільових програм, визначення і підтримка мінімально допустимих рівнів життя населення, захист внутрішніх ринків і національних інтересів тощо)


Прямі методи державного регулювання – методи, за допомогою яких держава здійснює безпосереднє втручання в економічні та соціальні процеси


економічні – пов’язані із створенням органів державного управління. Держава створює економічні умови, які спонукають суб’єктів ринку діяти у необхідному напрямі, зберігаючи право на вільний вибір


специфічні – засоби впливу держави на економіку за допомогою економічного програмування, прогнозування, планування, переконання громадськості


Непрямі методи державного регулювання – методи, за допомогою яких держава створює відповідне середовище для суб’єктів ринку, яке їх змушує діяти в потрібному державі напрямку


Інструменти державного регулювання ринку праці


Закони та законодавчі акти в сфері праці


Державне програмування (Програма збереження та розвитку трудового потенціалу та ін.)


Державне планування (плани дій держави)


Державне прогнозування (розвитку ринку праці)


На короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий період


Органи законодавчої влади


Органи виконавчої влади влади


Специфічні особливості формування ринку праці в Україні


Неготовність державних структур бачити в безробітньому об’єкт захисту з боку держави, недосконалість системи соціального захисту


Нездатність частини трудового потенціалу оцінити запропоновану роботу органами Державної служби зайнятості як вищу соціальну гарантію


Довгострокове існування суспільства країни (за радянських часів) в умовах примусового та гарантованого залучення до праці


Вплив суспільного погляду на роботодавця, згідно з яким незадовільно оцінюється стан безробіття та становище безробітнього, що негативно впливає на державну політику зайнятості


Вплив глобалізаційних процесів


Державне регулювання інституціональних змін на ринку праці України


Важелі державного регулювання ринку праці та зайнятості


Правові: 


внесення змін до законодавчих актів в сфері праці, закріплення заробітної плати як ціни робочої сили, відповідності рівня заробітної плати  рівню цін на споживчому ринку та ін.


Адміністративні:
впровадження активної та пасивної політики на ринку праці через організацію громадських робіт, створення центрівз підготовки кадрів при центрах сприяння зайнятості, перекваліфікація трудового потенціалу у відповідності з потребами ринку праці і виплати допомог та кредитів безробітним, створення страхових фондів на випадок безробіття та ін.


Економічні:
пільги підприємствам, які створюють додаткові робочі місця для громадських робіт, допомоги по безробіттю в розмірі фізіологічного мінімуму споживання та рівня заробітної плати й ціни робочої сили, оптимізація заробітної плати працівників з урахуванням ціни мінімального споживчого попиту


Вплив зовнішніх та внутрішніх чинників на формування та розвиток ринку праці                    (політичних, організаційно-правових, економічних, соціальних, інформаційних та ін.)


Інституціональні зміни на ринку праці (трансформація формальних та неформальних інститутів)


Політичні інститути:
 зміни в Уряді, створення нових політичних партій тощо


Правові інститути: внесення змін до законодавчих актів з праці, прийняття нових законів, нормативних документів в сфері праці та ін.


Трансформація інституту зайнятості


Нестандартні форми зайнятості:
- неповна зайнятість або зайнятість на умовах неповного робочого часу;
- зайнятість на умовах строкових трудових дого­ворів;
- непостійна зайнятість, тимчасова; 
- дистанційна зайнятість;
- запозичена праця;
- вторинна зайнятість;
- зайнятість на основі договорів цивільно-право­вого характеру;
- нереєстрована зайнятість у формальному секторі.
- неформальна зайнятість (у тому числі самозайнятість)


Нетипові моделі робочого часу:

- гнучкий робочий час, що базується на взаємній довірі;
- поділ робочого місця між кількома працівниками;
 - неповний робочий час як вияв неповної зайня­тості;
- змінна робота;
- застосування рахунків робочого часу;
*- робота за викликами;
- аморфний робочий час



- зміна загальної структури зайнятості (збільшення частки працівників, зайнятих наданням інноваційних, інформаційних, консультативних, інтелектуальних послуг);
- зміни у змісті праці (підвищення ролі творчої, інноваційної праці), зменшення частки стандартних, масових операцій);
- зрушення у професійній структурі персоналу (збільшення частки працівників нових професій, які насичені інтелектом та знанням);
- зміни у складових управління персоналу (організації, підборі, оцінці, мотивації, контролі діяльності тощо);
- зростання значущості психічного та фізичного здоров’Я трудового потенціалу, його морально-етичних, соціально-психологічних якостей);
- індивідуалізація економічно активної людини.


Соціальні інститути: трансформація інституту соціального діалогу,соціального захисту та соціальної політики, страхування, соціальної звітності, соціальної згуртованості, соціального аудиту та ін.


Розвиток інституту непрофспілкового представництва, поширення практики застосування атипових трудових договорів як засіб регламентування нестандартних умов зайнятості, неформальних контрактів тощо


Державні інститути: впровадження новітніх технологій Державною службою зайнятості, заключення державних контрактів та ін.



Вплив глобалізаційних процесів на формування та розвиток сучасного ринку праці 


Зміни в менталітеті українського народу, нормах соціальної поведінки, у визначенні місця людини в соціумі


Інституціональні перетворення  на ринку праці України 


Формальні інститути


Реформування старих інститутів


Неформальні інститути


Виникнення нових  інститутів


Нові


Старі


Інститут трудового права, державні програми




Інститути нетипових моделей робочого часу




Соціальні інститути: корпоративної соціальної відповідальності, корпоративної культури,  соціальної звітності, соціальної згуртованості, соціального аудиту та ін.



Політичні: Уряд, політичні партії


Правові:  судові органи, арбітраж 


Неформальні контракти, атипові трудові договори, регулювання тіньової виплати заробітної плати, вторинної зайнятості тощо


Інститут неповної, тимчасової зайнятості


Економічні: інститут заробітної плати, трудових трансакцій, регулювання тривалості робочого часу, економічне планування, прогнозування, організація виробництва  тощо


Державна служба зайнятості


Державні органи контролю, регулювання 


Інститут вищої і середньої освіти та професійного навчання


Інститут соціального партнерства



Соціальні: трудовий колектив, профспілки ін.



Інститут нестандартних форм зайнятості


Трансформація інституту соціального діалогу


Міністерство праці та соціальної політики


Суспільні та державні фонди для стимулювання економічної активності тощо


Комітет з економічних реформ


Спілки роботодавців


Інститут мінімальної заробітної плати


Інститут непрофспілкового представництва


Інститут соціального захисту на випадок безробіття


Інститут соціального захисту та соціальної політики, допомога по безробіттю


Інститут демографії та соціальних досліджень НАН України


Державна міграційна служба


Інститут інформаційно-комунікативних технологій тощо


Традиції


Інститут неформальної зайнятості


Звичаї


Соціальні  та моральні норми поведінки


Правила 



Громадські організації



Зміни в менталітеті українського народу,  у визначенні місця людини в соціумі


Відповідність інтересів держави, роботодавців та найманих працівників


Напрямки підвищення ефективності використання трудового потенціалу  в умовах трансформаційної економіки України


Формування ефективного ринкового механізму


Подолання проблем тіньової економіки (тіньового ринку праці)


Створення здорового макроклімату для розвитку економіки


Розробка та вдосконалення антикризової системи


Вирішення проблеми прихованого безробіття


Створення розвинутої системи соціального захисту й соціальних гарантій


Чинники формування резервів підвищення ефективного використання  трудового потенціалу України


Розробка довгострокових програм зайнятості на всіх рівнях управління та ін.


Політичні


Правові


Соціально-економічні


Економіко-демографічні


Організаційно-технічні


Матеріально-технічні


Історичні


Природні умови


Створення нових та трансформація старих політичних інституцій, визначення загального політичного курсу держави


Вдосконалення та зміни в  законодавстві в сфері праці, нові нормативні акти тощо


-- вікова та технологічна структура виробничого устаткування;
- кількісний склад і структура виробничих будівель;
- структура парку виробничого устаткування;
- структура і забезпеченість обігових фондів тощо


- Організація виробництва та праці;
- використання трудового потенціалу;
- планування та обіг використання основних та оборотних фондів;
- використання виробничих площ підприємств та організацій;
- ремонтно-експлуатаційне обслуговування виробничих потужностей підприємства тощо


- Творча активність трудового потенціалу;
- умови та стимули праці;
- плинність кадрів;
- освітній та професійно-кваліфікаційний склад персоналу;
- функціональна структура виробничого персоналу;
- розвиток соціальної сфери тощо


Визначають особливості зайнятості трудового потенціалу та ефективність його праці, впливають на формування,  розподіл і ефективне використання робочої сили



Традиції, ментальність, звичаї населення (впливають на розміщення, мобільність та зайнятість трудового потенціалу)


Вдосконалення механізму ефективного управління працею трудового потенціалу на основі інноваційного підходу


Підвищення темпів зростання продуктивності суспільної праці – призводить до збільшення національного доходу


Зростання питомої ваги приросту національного доходу за рахунок підвищення продуктивності суспільної праці


Економія живої праціі трудового потенціалу виробничої сфери порівняно з умовами базового року (періоду)


- Статево-віковий склад трудового потенціалу;
- трудова активність працівників;
-зайнятість та мобільність трудового потенціалу;
- рівень здоров’я та захворюванності тощо;


- Статево-віковий склад трудового потенціалу;
- трудова активність працівників;
-зайнятість та мобільність трудового потенціалу;
- рівень здоров’я та захворюванності тощо


Впровадження інновацій у бізнес та підприємництво


Переорієнтація системи освіти і професійного навчання відповідно до вимог ринку


Підтримка та розвиток регіональних ринків праці


Результати та показники ефективності використання трудового потенціалу


Організаційно-економічний механізм державного регулювання інституціональних змін на ринку праці України


Організаційна: інституціоналізація ринку праці (формування системи органів для ефективного регулювання ринку праці)


Економічна: вдосконалення інструментів та методів, які сприяють підвищенню якості життя населення


Правова: 
вдосконалення трудового законодавства, прийняття нових законів та нормативних документів


Соціальна:
вдосконалення та розвиток соціальних інститутів, встановлення прогресивних соціальних стандартів і гарантій


Основні складові організаційно-економічного механізму


Інституціональні зміни на вітчизняному ринку праці (трансформація формальних та неформальних інститутів)


Демографічна: відтворення трудового потенціалу, оптимізація міграційної політики


Оптимізація методів державного регулювання інституціональних змін на ринку праці (правові, адміністративні, економічні, специфічні)


Політична: створення нових політичних партій, зміни в Уряді та напрямах політики


Трансформація інституту зайнятості:
- нестандартні форми зайнятості;
- нетипові моделі робочого часу тощо


Реформування старих інститутів ринку праці


Створення й розвиток нових інститутів 
 („правил гри”)


Зміни в менталітеті українського народу, нормах соціальної поведінки,  визначенні місця людини в соціумі


Зміни в політичному, правовому, економічному, соціальному інститутах


Стратегічні напрями ефективного державного регулювання соціально-інституціонального ринку праці 


Підвищення конкурентоспроможності національного ринку праці як результат упровадження ефективних заходів з боку держави


Розробка та реалізація цільових комплексних програм розвитку трудового потенціалу й ринку праці в цілому, впровадження національних стратегій (демографічної, міграційної, соціальної, освітньої тощо)


VІ. Удосконалення механізму державного регулювання зайнятості.
VIІ. Реформування та вдосконалення соціальної політики держави як чинника економічного розвитку країни.
VIIІ. Реформування інституту оплати праці для забезпечення переходу на модель економіки з високою вартістю трудового потенціалу. 
ІХ. Створення нової системи інноваційного управління працею та регулювання соціально-трудових відносин з урахуванням відповідних інституціональних змін на ринку праці 


І. Удосконалення інституту трудового законодавства.
ІІ. Удосконалення системи оподаткування як у цілому, так і   фонду оплати праці.
ІІІ. Удосконалення та оптимізація структури державних органів у сфері праці для здійснення ефективних інституціональних змін на ринку праці.
ІV. Спрямування зусиль на підвищення соціалізації відносин у сфері праці. 
V. Підвищення якості трудового потенціалу (з акцентом на людський капітал) та подолання бідності


Х. Реформування інституту інноваційної освіти та професійного навчання, формування інтелектуального потенціалу держави.
ХІ. Розробка ефективної державної програми з метою формування в країні інноваційної, інтелектуальної економіки знань, яка буде спрямована на підвищення конкурентоспроможності трудового потенціалу й економіки в цілому та на створення в Україні більш сприятливого інституційного режиму.
ХІІ. Удосконалення державної демографічної та міграційної політики.
ХІІІ. Реформування інституту охорони здоров’я населення


ХІV. Інформатизація ринку праці – розвиток та застосування інформаційно-комунікаційних технологій, розвиток електронного урядування, вдосконалення електронних навичок трудового потенціалу.
ХV. Покращення інвестиційного клімату в державі, проведення стабілізаційної економічної політики.
XVІ. Оптимізація ціннісних орієнтирів у сфері соціально-трудових відносин як запорука розвитку неформальних інститутів (традиції, звичаї, норми тощо) в епоху глобалізаційних змін



Контроль держави за виконанням та впровадженням заходів, за результатами функціонування інститутів ринку праці


Інформаційна: розвиток та застосування інформаційно-комунікаційних технологій


Інноваційна: впровадження інновацій для ефективного розвитку ринку праці


Умови та принципи регулювання ринку праці


Модернізація функцій держави в напрямі регулювання інституціональних змін на ринку праці


Цілі та завдання організаційно-економічного механізму


Освітня: сприяння реформуванню інституту освіти  відповідно до міжнародних моделей


Вдосконалення механізму ефективного управління працею трудового потенціалу на основі інноваційного підходу


Вдосконалення моделі організаційно-економічного забезпечення державою процесу розвитку людського та соціального капіталу


Вдосконалення моделі зміни державного підходу до управління 
соціальною сферою


Вдосконалення механізму державного регулювання міграційних процесів трудового потенціалу України


Вдосконалення механізму ефективного управління працею трудового потенціалу на основі інноваційного підходу


Запровадження моделі інноваційного управління працею не за функціями, а за цілями та результатами


Цілі та завдання: вирішення складних стратегічних завдань, досягнення запланованих високих економічних результатів,  підвищення якості трудового потенціалу, всебічний розвиток


Вдосконалення мотиваційного механізму трудового потенціалу


Вдосконалення механізму інноваційної системи оплати праці: використання індивідуальних коефіцієнтів при нарахуванні почасово-преміальної, колективної оплати праці, плата за компетенції та знання


Створення інтегрованного підрозділу соціального управління (фахівці з соціальних технологій, соціальної психології, соціології праці)


Напрямки підвищення ефективності праці трудового потенціалу на підприємстві


Оптимізація затрат робочого часу – підвищення якості використання робочого часу (скорочення їх непродуктивних втрат, впровадження індивідуальних звітів працівників щодо ефективності використання робочого часу тощо)


Залучення працівників до участі в управлінні фірмою та вирішенні кола питань: підвищення продуктивності та ефективності фірми, раціональне використання матеріальних ресурсів, покращення якості життя трудового потенціалу, підвищення рівня творчості та креативності


Вдосконалення організації та покращення умов праці трудового потенціалу: створення сприятливих умов для творчої праці, покращення соціально-психологічного клімату в колективі, відсутність жорстких методів управління працею


Формування раціональної інноваційної політики держави 
(у взаємоузгодженні з комплексом  правових, економічних, адміністративних та організаційних важелів)


Допущення ризикових дій; балансування варіантів, пов’язаних з ризиком


Інноваційна культура, ментальність трудового потенціалу


Механізм пошуку альтернатив: творчий і активний пошук, розгляд численних варіантів, аналіз можливостей


Інноваційні зміни в змісті та характері праці з переходом до економіки знань


Інформатизація, підвищення електронних навичок трудового потенціалу


Створення інноваційно-інвестиційного механізму


Застосування податкових пільг для підприємств, які впроваджують інновації


Вдосконалення системи страхування інноваційних ризиків


Створення інформаційної інфраструктури з метою надання консультаційних послуг інноваторам та інвесторам


Активізація інноваційної діяльності трудового потенціалу на основі проведення стимулюючої макроекономічної політики держави


Підтримка державою винахідництва та раціоналізаторства


Оптимізація та адресне спрямування коштів Державного інноваційного фонду


Ефективна зайнятість трудового потенціалу


Інноваційний розвиток економіки


Суб’єкти управління працею (роботодавець, керівники функціональних служб та підрозділів, профспілки)


Об’єкти управління працею (трудовий колектив, формальні та неформальні групи працівників)


Оптимізація відносин між працею та капіталом:
 взаємодія на основі принципів соціального партнерства, інституціональне забезпечення системи соціально-трудових відносин, співвідношення можливостей якісного управління та отримання прибутку, соціальна згуртованість колективу, соціальна відповідальність профспілки та роботодавця


Зміни у формах і методах організації праці: перехід від пріоритету індивідуальної до колективної форми  із використанням творчого потенціалу, заохочення неформальних об’єднань


Зміна способу організації праці в напрямку її соціалізації (забезпечення умов для вдосконалення працівників)


Застосування нестандартних, гнучких (вільних) режимів робочого часу для стимулювання фахівців


Зміна системи жорстких відносин внутрішньокорпоративної ієрархії до відносин демократизації і рівності працівників незалежно від посад


Перехід від адміністративного управління до гнучкого, партнерство у відносинах


Використання елементів творчої та інтелектуальної праці при створенні якісної конкурентоспроможної продукції


Виконання завдань працівниками, прийняття самостійних професійних рішень,  що вимагає  прояву творчих підходів, гнучкості та ініціативи


Зовнішня мотивація (економічне та соціальне стимулювання)


Виконання працівником комплексних завдань, збільшення обсягу контрольних функцій


Автоматизація процесів виробництва, застосування працівником складних засобів праці, комп’ютерізація


Внутрішня мотивація (розвиток самосвідомості працівника)


Модель організаційно-економічного забезпечення державою процесу розвитку людського та соціального капіталу


Максимізація інвестицій у людський капітал нації


Людський капітал – основа економічного розвитку (розглядає перетворення в людині як у працівникові)


Соціальний капітал – основа соціального розвитку (показує зміни у соціальних взаємовідносинах між людьми, задіяних в економічних процесах)


Соціальний ефект:
- підвищення рівня задоволеності працівників від результатів праці;
 - забезпечення сприятливого соціально-психологічного клімату в колективі;
- розкриття потенціальних здібностей працівника;
- підвищення якості життя трудового потенціалу


Економічний ефект:
- впровадження нових технологій;
- зростання продуктивності праці;
- підвищення прибутку компаній;
- зростання відрахувань в Державний бюджет;
- зростання доходів трудового потенціалу


Розвиток людського та соціального капіталу - фактори формування соціальної політики держави як важливого чинника ефективності трансформаційних процесів на ринку праці


Цілі та принципи формування інституту людського та соціального капіталу


Джерела інвестицій


- Державний та регіональний бюджет;
- підприємства та заклади освіти;
- громадські фонди;
- cім’я;
- громадянин


- освіта та професійне навчання;
- охорона здоров’я;
- підвищення мотивації до праці;
- міграції та посилення трудової мобільності;
- інформатизація суспільства;
- виховання


Складові соціального капіталу


Інституціональні: 
- соціальні звязки;
- норми взаємності й довіри;
- соціальні відносини


Цінністні:
- соціальні цінності;
- цілі різних соціальних спільнот соціуму



Визначення напрямів розвитку людського та соціального капіталу


Основні блоки організаційно-економічного механізму забезпечення державою розвитку людського та соціального капіталу


Законодавча база


Освітній простор


Соціально-економічний


Демографічний


Організаційний


Інформаційний


Фінансово бюджетний


Оцінка стану накопичення та формування  людського та соціального капіталу


Прогнозування ефективності здійснення інвестицій в людський капітал та накопичення соціального капіталу


Важелі соціально-економічного стимулювання формування людського та соціального капіталу


Податкова політика, зниження податкового тиску, багаторівнева кредитна система


Забезпечення сприятливого інноваційного та інвестиційного клімату


Створення нових робочих місць, вдосконалення роботи Державної служби зайнятості


Адресна допомога, трансферти, надання різних компенсаційних пакетів


Розвиток підприємництва та бізнес- культури


Зростання соціального статусу, розкриття творчого та інноваційного потенціалу


Престижна й перспективна робота, кар’єрне зростання, поліпшення умов праці


Оптимізація моделі соціально-трудових відносин


Підвищення якості трудового життя


Вдосконалення механізму державного регулювання міграційними процесами трудового потенціалу  України


Стратегічні цілі й завдання


Методи державного регулювання


Інструменти державного регулювання


Створення єдиної інформаційної  системи управління міграційними потоками


Державні інститути регулювання процесами внутрішньої та зовнішньої міграції


Напрямки по забезпеченню ефективного державного регулювання міграційними процесами


Створення спеціального органу в системі центральних органів виконавчої влади


Державна міграційна служба України


Адміністративні: пряме управління засобами контролю(паспортно-візовий та ін.)


Економічні: прогнозування, планування, фінансування, кредитування та ін.


Правові: вдосконалення законодавства, прийняття нових законів в сфері міграцій


Нормативно-правове регулювання міграційних процесів


Соціальна політика: створення системи адаптації та інтеграції мігрантів


Інші види державної політики: зовнішньоекономічна,фінансова,
митна, інвестиційна, інноваційна, інформаційна, екологічна, регіональна


Прийняття державних програм в напрямку комплексного регулювання міграційними процесами трудового потенціалу та їх оптимізації


Вдосконалення системи моніторингу та прогнозування ситуації щодо міграцій трудового потенціалу, активізація  контролю з боку держави


Реформа системи соціальних нарахувань, інституту оплати праці


Активізація політики та інституціоналізація ринку праці


Політика підтримки українських трудових мігрантів


Реформування системи освіти,  професійного навчання


Стимулювання розвитку підприємництва та розвиток бізнес-культури


Активізація імміграційної політики


Реформування ринку житла


Реформування регіональної політики


Реформування пенсійної системи


Фактори впливу на міграцію трудового потенціалу


Соціальні: низька якість освіти, погані умови праці, недоступна система охорони здоров’я


Культурні: етнічна дискримінація, релігійні переслідування, расова дискримінація


Економічні: економічна нестабільність, низька заробітна плата, високий рівень безробіття, низька якість життя


Політичні: політична нестабільність, відсутність демократії, корумпованість владних структур


Екологічні: забруднене навколишнє середовище, низька якість їжі та питної води


Форми: внутрішня та зовнішня міграція


Державна прикордонна служба України


Міністерство внутрішніх справ


Регіональні міграційні служби


Міністерство іноземних справ, дипломатичні представництва, консульства


Державна митна служба, Служба безпеки України


Вищий адміністративний суд, регіональні суди


Модель зміни державного підходу до управління 
соціальною сферою


Принципи соціальної держави:
 - економічна свобода громадян і визнання прав найманих працівників, профспілок та підприємців  на тарифну автономію на підставі соціального партнерства та діалогу; 
- соціальна відповідальність держави за розробку й дотримання „правил гри” на ринках праці та капіталів; 
- довіра до регулюючої ролі державних інституцій та ринку;
- прийняття участі працівників в управлінні виробництвом, державному та громадському життю;
- соціальна солідарність суспільства шляхом перерозподіл доходів інструментами податкової політики;
- соціальна справедливість в суспільстві


Зміни в системі взаємовідносин інститутів держави в соціальній сфері:
 - виконання функцій центральними органами влади щодо формування соціальної політики, розробки відповідних програм, розподілу коштів державного бюджету, створення єдиних стандартів якості та доступності послуг в соціальній сфері, здійснення контрольних функцій за їх дотриманням;
- змінити функції міністерств і відомств в напрямку визначення стратегії і контролю за результатами роботи підпорядкованих їм структур, розподіляти не матеріальні ресурси, а кошти; 
- розширення функцій органів місцевої влади щодо посилення контролю за дотриманням мінімальних гарантій і стандартів,  єдиних державних вимог;
- змінити фінансові відносини між Міністерством фінансів України й соціальним блоком Уряду відповідно до прийнятих державою соціальних програм. Міністерства соціального блоку самостійно розподілятимуть кошти й будуть нести відповідальність за їх використання


Формування цілей та пріоритетів соціального розвитку держави, орієнтованих на  результати –
 наданням їм конкретності й реальності, узгодженості з доступними людськими і фінансовими ресурсами та напрямами розвитку інших галузей (розвиток інтелектуальних, розумових та фізичних здібностей людини впродовж всього життя є основою накопичення інтелектуального капіталу, підвищення продуктивності суспільної праці та покращення якості життя громадян


Розробка концепції розвитку соціальної сфери в цілому та окремо по галузям – 
для здійснення реформи соціальної сфери доцільно, в першу чергу,  здійснювати апробацію окремих її складових на визначених територіях (районах, містах, областях); в процесі апробації пілотних регіонів необхідно застосувати нові функції інститутів виконавчої влади та місцевого самоврядування


Розробка організаційно-економічного механізму щодо забезпечення ефективного функціонування соціальної інфраструктури в напрямку досягнення визначених цілей – 
застосовуються нові організаційні функції з боку держави, необхідні відповідні зміни повноважень, механізму закріплення відповідальності та податків. Через вибір органів самоврядування населення матиме змогу визначати механізм фінансування соціальної сфери та здійснювати контроль за якістю наданих соціальних послуг


Створення вдосконаленої системи індикаторів та критеріїв досягнення визначених цілей (входять до системи індикаторів людського розвитку) –
 здійснення моніторингу розвитку соціальної сфери та аналітичних досліджень, застосування прогнозних показників розвитку економіки України 


Розробка та впровадження ефективних заходів з боку держави для реформування та активізації соціальної політики в напряму розбудови соціальної держави в умовах глобалізаційних змін:
- акцентувати увагу на економічній функції соціальної політики;
- забезпечити фінансову стійкість соціально-економічних програм та визначити основні пріоритети соціальної політики;
- модернізувати систему соціального захисту – перехід до адресної соціальної допомоги  з перевіркою доходів;
- здійснити перехід до трирівневої, змішаної системи пенсійного забезпечення;
- сприяти взаємодії інститутів влади з приватним сектором, організаціями благодійного спрямування для ефективного впровадження соціальної політики
- розробити механізм зміни бюджетного фінансування соціальної сфери тощо.


Використання зарубіжного досвіду реформування системи соціального захисту
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