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О. М. Красноносова

Загальна характеристика роботи

Актуальність теми. В Україні  корупція  є  однією  з загроз  економічній безпеці країни.   Корупція спричиняє руйнівний вплив на усі сфери життя суспільства, є серйозною перепоною для реформ в економіці, гальмує становлення ринкових інститутів, перешкоджає надходженню інвестицій, вона представляє собою одну з найбільших загроз економічній безпеці України.
Проблемою економічної безпеки країни займалися такі вчені, як: І. Бінько, О. Власюк, В. Геєць, Б. Губський, М. Єрмошенко, Я. Жаліло, М. Кизим, В. Кириленко, Т. Клєбанова,  В. Мунтіян, Г. Пастернак-Таранушенко, С. Пірожков, А. Сухоруков, В. Шлемко та ін., але деякі аспекти цього явища не були ними вирішені.
У свою чергу, проблемою корупції, як одному з видів загроз економічної безпеки, присвячено роботи таких українських дослідників, як О. Барановського, З. Варналія, Я. Дяченко, І. Мазур, М. Мельника, В. Предборського, О. Турчинова та зарубіжних вчених М. Альпідовської, В. Андріанова, Л. Гевелинга, Л. Гончаренко, А. Долгової, С. Єчмакова,  П. Кабанова, А. Крюгера, В. Лаптеакру, Г. Мішина, Н. Еріашвілі, С. Роуз-Акермана та ін., але в них увага значною мірою зосереджена на рекомендаціях щодо вдосконалення законодавства, яке б допомогло звузити сферу корупційної діяльності, а не на дослідження впливу корупції на економічну безпеку країни. 
Не зважаючи на наявність значного надбання, сучасна практика потребує подальшого теоретико-методичного та науково-прикладного забезпечення, в частині використання програмно-цільового підходу з метою забезпечення економічної безпеки країни.

Наведене вище підтверджує актуальність теми дослідження, яка спрямована на забезпечення економічної безпеки України за рахунок зниження рівня корупції в країні.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана згідно з планами наукових досліджень Науково-дослідного центру індустріальних проблем розвитку (НДЦ ІПР) НАН України. У підґрунтя дисертації покладено виконані особисто автором теоретико-методичні й практичні розробки, що є частиною дослідження «Розробка стратегії соціально-економічного розвитку Харківської області на період до 2015 року» (номер державної реєстрації 0107U009113), у якому автор брав безпосередню участь як виконавець. 

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в розробці теоретико-методичних положень і практичних рекомендацій щодо зниження рівня корупції в системі забезпечення економічної безпеки України. 

Для досягнення мети в роботі було поставлено та вирішено такі задачі:

уточнено зміст понять «корупція» та «цільова програма боротьби з корупцією» й здійснено класифікацію її видів;

розроблено когнітивну модель та побудовано сценарії впливу корупції на економічну безпеку України;

узагальнено методичне забезпечення оцінки рівня економічної безпеки України; 
узагальнено законодавчі основи та практику світового досвіду боротьби з корупцією;

розроблено методичний підхід щодо оцінки якості державних заходів боротьби з нею; 

удосконалено порядок державної підтримки боротьби з корупцією в системі забезпечення економічної безпеки держави.

Об’єктом дослідження є процес забезпечення економічної безпеки країни.

Предметом дослідження є теоретико-методичне та організаційне забезпечення економічної безпеки країни шляхом  зменшення рівня корупції.

Методологія і методи дослідження. Теоретичною основою дослідження виступили наукові напрацювання та досвід в сфері боротьби та профілактики корупції, а також забезпечення економічної безпеки країни вітчизняних та закордонних вчених. Методичною основою дослідження є фундаментальні положення економічної теорії та сукупність спеціальних і загальнонаукових способів наукового дослідження.   

У процесі дослідження було використано такі загальні та часткові методи: логічного підходу та контент-аналізу – для уточнення сутності понять «корупція» та «державна цільова програма боротьби з корупцією»; аналізу та синтезу: для дослідження рівня економічної безпеки країни та визначення пріоритетів для її забезпечення; для дослідження системи й механізмів боротьби з корупцією у розвинутих країнах світу та в Україні; логічного аналізу – для дослідження економічної природи, ролі та впливу корупції на економічну безпеку країни; когнітивне моделювання – для визначення впливу корупції на економічну безпеку країни; системного, структурного та порівняльного аналізу – для дослідження програм державної підтримки профілактики і боротьби з корупцією, оцінки рівня корупції в Україні та інших країнах світу; кореляційного аналізу – для визначення тісноти зв’язку між факторами, які забезпечують економічну безпеку держави; програмно-цільовий підхід – у визначенні структури цільової програми державної підтримки профілактики і боротьби з корупцією.

Інформаційною базою дослідження є законодавчі акти Верховної Ради України й Кабінету Міністрів України, нормативні документи міністерств і відомств України, міжнародні законодавчі та нормативні акти й угоди світових організацій, статистичні дані Державного комітету статистики України, Міністерства внутрішніх справ, Світового банку, Державні цільові та обласні програми профілактики правопорушень та боротьби з корупцією; результати експертних досліджень, виконаних автором. 

Наукова новизна дисертаційної роботи полягає в розробці комплексу теоретико-методичних положень щодо забезпечення економічної безпеки країни шляхом зниження рівня корупції. Наукова новизна розкривається в таких основних результатах:
дістало подальшого розвитку:

організаційний підхід до формування програмних заходів боротьби з корупцією з метою забезпечення економічної безпеки держави, що на відміну від існуючого ґрунтується на засадах цільового програмування та дає змогу здійснювати вибір напрямів та форм боротьби з корупцією;

методичний підхід до прогнозування впливу корупції на рівень економічної безпеки держави, який на відміну від існуючих ґрунтується на когнітивному підході в моделюванні, що дає змогу визначити пріоритети у формуванні програмних заходів;

методичний підхід до визначення якості регіональних програм боротьби з корупцією, який на відміну від існуючих сполучує методи цільового програмування, експертної оцінки і таксономічного аналізу, що дає змогу комплексно оцінити регіональні програми за критеріями: цілісність, узгодженість за рівнями ієрархії, структурна відповідність, наукова обґрунтованість та практична реалізованість;

методичний підхід до оцінки та співставлення рівня економічної безпеки країн світу, який на відміну від існуючих ґрунтується на сполученні міжнародних індексів, які характеризують ефективність державного управління, економічну свободу, конкурентоспроможність та рівень корупції;

удосконалено:

сутність поняття «цільова програма боротьби з корупцією», як заходу забезпечення економічної безпеки держави, яке на відміну від існуючих ґрунтується на погодженості усіх елементів за змістом,  що дає змогу запобігати зовнішнім та внутрішнім загрозам, з метою забезпечення незалежності національної економіки її стабільності, стійкості та спроможності до постійного оновлення й саморозвитку

визначення сутності та змісту поняття «корупція», як основи обґрунтування державних заходів боротьби з нею, що на відміну від існуючих враховує суб’єкти корупційних правопорушень.

Практичне значення одержаних результатів. Практичний інтерес мають теоретичні положення та методичне забезпечення оцінки впливу корупції на економічну безпеку країни та вдосконалення механізму державної підтримки боротьби з корупцією, які можуть бути використані під час формування державних цільових програм.

Запропоновані в дисертації висновки й рекомендації, що мають прикладний характер, упроваджені в діяльність Головного управління економіки Харківської обласної державної адміністрації (довідка  № 56/1 від 16 вересня 2010 р.). 

Теоретичні положення й практичні рекомендації, що містяться в роботі, можуть бути застосовані в навчальному процесі у підготовці та викладанні дисципліни «Економічна безпека».
Особистий внесок автора в результати досліджень. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до вирішення наукової проблеми визначення впливу корупції на економічну безпеку країни. Наукові положення, висновки, рекомендації та отримані результати, що винесено на захист, отримані автором самостійно. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертаційній роботі використані лише ті здобутки, які отримані автором самостійно. Особистий внесок здобувача у працях, опублікованих у співавторстві, наведено в списку праць за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Основні висновки та положення дисертаційної роботи були оприлюднені автором на 6 міжнародних науково-практичних конференціях: «Конкурентоспроможність та інновації: проблеми науки та практики» (Харків, 27-28 листопада 2008 року), «Конкурентоспроможність та інноваційний розвиток України: проблеми науки та практики» (Харків, 23-24 жовтня 2007 р., 26-27 листопада 2009 р.), «Perspektywiczne opracowania sa nauka i technicami – 2010» (2010 р.), «Соціально-економічний розвиток України та її регіонів: проблеми науки та практики» (Харків, 27-28 травня 2010 р.),  «Динамиката на съвременната наука» (Софія, 2010 р.), «Ефективність бізнесу в умовах трансформаційної економіки» (Сімферополь, 3-5 червня 2011 р.). 

Публікації. Основні результати дисертаційної роботи опубліковано в 14 наукових працях, у тому числі: розділи у 2 монографіях, 6 статтях у наукових фахових  виданнях. Загальний обсяг публікацій складає 6,25 ум.-друк. арк., з яких особисто здобувачу належать 3,75 ум.-друк. арк.
Структура і обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних літературних джерел і додатків. Робота проілюстрована 12 рисунками (з них 5 займають 5 повних сторінок) та 44 таблицями (з них 12 займають 18 повних сторінок). Обсяг основного тексту роботи складає 162 сторінки, 8 додатків, список використаних літературних джерел містить  241 найменування.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, сформульовано мету, завдання, предмет, об’єкт та методи дослідження, визначено новизну і прикладне значення отриманих результатів.

У першому розділі – «Аналіз рівня корупції в Україні та практика боротьби з нею» – розкрито сутність поняття «корупція» та надано класифікацію її видів, здійснено порівняльну оцінку рівня корупції в Україні та інших країнах світу, досліджено законодавство і практику протидії корупції в Україні та інших країнах світу.

Корупція досить складне соціально-економічне явище, наслідки якого проявляються у всіх сферах життя суспільства. Під корупціє у роботі розуміється складне соціально-економічне, політико-правове явище, що виникає між особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, особами, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, посадовими особами юридичних осіб, фізичними особами, шляхом використання наданої їм влади у сфері політики або державного управління, службових повноважень та пов’язаних із цим можливостей з метою одержання  неправомірної вигоди, задоволення особистих корисливих, групових або корпоративних інтересів.

Запропоноване визначення сутності поняття «корупція» узагальнює доктринальне розуміння корупції як правової категорії, обґрунтовує, що корупція виявляється насамперед у трьох аспектах: політичному, соціально-економічному і правовому, а також конкретизує суб’єктів корупційних діянь.

У роботі представлено класифікацію видів корупції за масштабами здійснення, за видами корупційних діянь, за сектором виникнення, за умовами, причинами, місцем виникнення, за видами, за суб’єктами, за видами покарання, за підходами до вивчення. Представлена класифікація дає можливість розкрити більш повно сутність та особливості прояву корупції, а також доповнити визначення поняття «корупція» такими ознаками як: соціальна сутність (розкрадання влади), нормативний характер (заборонена нормами права), корислива мотивація. У процесі дослідження зроблено висновок, що економічний ракурс дослідження корупції має бути пріоритетним.

У міжнародній практиці для оцінки рівня корупції в країнах світу використовують різноманітні індекси, які базуються на опитуваннях різних груп населення. У роботі представлено порівняльну оцінку рівня корупції в Україні та інших країнах світу за Індексом сприйняття корупції та Барометром корупції, які розраховуються  міжнародною некомерційною громадською організацією «Transparency Inernational», Індексом «Контроль корупції», що розраховується Світовим банком. Окрім цього наведено оцінку рівня корупції в Україні за даними офіційної статистики Міністерства внутрішніх справ, а також за результатами опитування, що проводять різноманітні неурядові організації (табл. 1). 

Таблиця1

Порівняння України з деякими іншими країнами світу згідно відповідних індексів рівня корупції 

	Найменування індексу (рік розрахунку)
	Рейтинг і значення показника країни-лідера
	Рейтинги і значення показника для України і країн, що знаходяться поряд з нею
	Рейтинг і значення показника країни-аутсайдера

	Індекс сприйняття корупції

(2010)
	1. Данія (9,3)
	137.Нігерія (2,4)

138.Філіппіни (2,4)

 139.Сьєрра-Леоне (2,4)

140.Того (2,4)

141.Україна (2,4)
142.Зімбабве (2,4)
	178. Сомалі (1,1)

	Барометр глобальної корупції

(2007)
	1.Норвегія (0,91)
	84.Вірменія (0,798)

85. Україна (0,796)

86. Азербайджан (0,787)

87. Таїланд (0,783) 

88. Іран (0,782)
	182. Нігер (0,340)

	Контроль корупції

(2009)
	1. Данія (2,42)
	168.Гондурас (-0,89)

169. Нова Каледонія (-0,899) 

170.Україна (-0,90)

171. Казахстан (-0,91)

172. Камерун (-0,92)  
	212.  М’янма (-1,75)


У світі Україну сприймають як країну з надзвичайно високим рівнем корупції. Динаміка зміни індексів корупції свідчить про погіршення ситуації з корупцією в Україні, що вказує на очевидну недостатність зусиль політичної влади в Україні та її силових структур у формуванні спільної, єдиної позиції щодо протидії корупції. В Україні найбільш корумпованими респонденти назвали державні установи – 28%, парламент – 25%, суди – 21%. Рівень корумпованості в бізнесі оцінили в 11%, засобах масової інформації – 2%.

Подальше поширення корупції в Україні загрожує її національній безпеці, оскільки знижує ефективність дій влади, підриває її суспільну легітимність, стимулює поширення у суспільстві правового нігілізму, зневіри у цінностях демократії та верховенства права. Це має своїм наслідком зниження рівня конкурентоспроможності країни на світовій арені, її здатності адекватно реагувати на внутрішні та зовнішні виклики.

У дослідженні приділено уваги законодавству і практиці боротьби з корупцією в Україні та інших країнах світу. Про негативний та руйнівний вплив корупції на економічну безпеку говориться в концептуальних документах (Стратегіях та Концепціях національної безпеки) таких країн як Україна, Російська Федерація, Киргизстан. У роботі досліджено антикорупційне законодавство окремих країн на наявність  логічно пов'язаного ланцюга нормативно-правових актів: Національна стратегія боротьби з корупцією, Закон про боротьбу з корупцією, норми Кримінального кодексу, державні цільові програми боротьби з корупцією. Як показав проведений аналіз, в Україні створено систему антикорупційного законодавства, але вона потребує удосконалення з метою приведення її до міжнародних стандартів. Автором доведено, що антикорупційні заходи в Україні повинні спрямуватися більше на попередження корупції і мати довгострокову спрямованість, за рахунок реалізації державних цільових програм боротьби з корупцією.

У другому розділі – «ОЦІНКА ВПЛИВУ КОРУПЦІЇ НА ЕКОНОМІЧНУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ» – проаналізовано сутність понять «безпека», «національна безпека» та «економічна безпека країни», здійснено оцінку рівня економічної безпеки України, побудовано когнітивну модель впливу корупції на економічну безпеку України.

Аналіз наукової літератури показав, що існує різна термінологія при описанні та визначенні поняття «економічна безпека». Так автори використовують такі поняття як: «безпека», «загроза», «економічна система», «розвиток», «національна безпека», «національні інтереси». Однак усі вони нерозривно пов’язані з поняттям «економічна безпека». Тому в дослідженні було проаналізовано такі поняття як «безпека», «національна безпека» та «економічна безпека країни». Під економічною безпекою у роботі розуміється стан забезпеченості необхідними ресурсами на рівні, який дозволяє досягти захищеності національних економічних інтересів від зовнішніх та внутрішніх загроз, що забезпечує незалежність національної економіки, її стабільність та стійкість, спроможність до постійного оновлення та саморозвитку. У процесі дослідження виділено складові компоненти економічної безпеки країни та розглянуто існуючі методи для її оцінки.

В Україні рівень економічної безпеки країни оцінюють з використання інтегрального показника, який розраховується відповідно до Методики розрахунку економічної безпеки України, яка була затверджена наказом Міністерства економіки України. Розрахунок стану економічної безпеки України здійснювався за кожною компонентою та частковим показником, який її оцінює шляхом співставлення фактичних значень індикаторів безпеки, з їх пороговими значеннями – кількісними величинами, порушення яких викликає несприятливі або загрозливі тенденції в економіці.  Інтегральний показник рівня економічної безпеки України протягом 8,5 років мав позитивну динаміку зростання, яка становила 22,2%. Суттєвого зростання набули компоненти: «Соціальна» (40,3%), «Виробнича» (33,8%), «Інвестиційна» (31,0%). Низькими темпами зростали компоненти: «Зовнішньоекономічна» (1,7%), та  «Енергетична» (12,8 %). 

У роботі пропонується оцінювати рівень економічної безпеки країни з використанням методу таксономії за міжнародними індексами, що дозволяє порівнювати країни за рівнем економічної безпеки. Відібрані міжнародні індекси дають можливість оцінити рівень економічної безпеки країни за напрямами: рівень розвитку економіки, ефективність роботи уряду, політична стабільність, якість законодавства, рівень корупції, рівень соціальної забезпеченості населення. Проведення кластерного аналізу дозволило розділити країни на три кластери, а застосування кореляційного аналізу, допомогло виявити тісноту зв’язку між цими показниками.  З використанням методу таксономії було розраховано інтегральний показник економічної безпеки. На рис. 1 представлено діаграму розподілу деяких країн за рівнем економічної безпеки. Як видно з рис. 1, Україна значно відстає за рівнем економічної безпеки від провідних країн світу.
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Рівень економічної безпеки, бали
Рис. 1. Діаграма розподілу України та деяких країн світу за рівнем економічної безпеки

Для діагностики і вибору шляхів забезпечення економічної безпеки пропонується використовувати когнітивний підхід, під яким розуміється розв’язання проблем методами, що враховують когнітивні аспекти, в які включаються процеси сприйняття, розуміння, пізнання, пояснення, мислення.

У роботі побудовано когнітивну модель впливу корупції на економічну безпеку країни. При цьому використався сценарний підхід. У результаті проведеного моделювання було визначено, що основним фактором, який впливає на рівень економічної безпеки України є рівень корупції в державі.

Цей фактор було використано для імпульсного впливу з метою визначення необхідності його зниження для забезпечення економічної безпеки України. 
 Використання когнітивного моделювання впливу корупції на економічну безпеку в країні, дозволить регулярно отримувати об'єктивну, якісну інформацію і надавати змістовні, аналітичні матеріали, що сприяють обґрунтуванню та прийняттю управлінських рішень щодо забезпечення економічної безпеки та зниження рівня корупції в Україні. 

У третьому розділі – «МЕТОДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ В УКРАЇНІ» – розкрито сутність поняття «цільова програма боротьби з корупцією», представлено організаційні підходи до формування програмних заходів боротьби з корупцією, запропоновано методичне забезпечення оцінки якості регіональних цільових програм по боротьбі з корупцією, оцінено якість регіональних програм боротьби з корупцією в Україні та запропоновано заходи по їх покращенню.

В Україні існують проблеми в управлінні і державному регулюванні системи забезпечення економічної безпеки країни, особливо це можна дослідити через аналіз системи державного регулювання боротьби з корупцією в регіонах України. Розроблення теоретико-методичних засад державного регулювання боротьби з корупцією є надзвичайно важливим завданням, а його розв’язання – об’єктивна передумова розроблення сучасної та ефективної системи забезпечення економічної безпеки України. Узагальнення досвіду відомих вчених та їх пропозицій щодо цільового програмування дало можливість дати визначення поняття «цільова програма боротьби з корупцією», в якому на відміну від існуючих ураховано таку її властивість, як погодженість усіх її елементів за змістом відповідно до проблеми, на вирішення якої спрямована програма. Механізм державного регулювання боротьби з корупцією в системі забезпечення економічної безпеки країни охоплює чотири групи складових: методи, функції та цілі державного регулювання; заходи щодо запобігання та протидії корупції; інструменти впливу; суб’єкти та об’єкти впливу. Подібне структурування важливе для розроблення шляхів зменшення проблемності в забезпеченні економічної безпеки України.  По-перше, це слугує визначенню найбільш важливих сфер впливу державного регулювання на економічну безпеку. По-друге, виокремлено комплекс інструментів державного регулювання, які, у свою чергу, можна згрупувати за напрямами реалізації (заходи інформаційного забезпечення, нормативно-правового забезпечення, фінансування, територіальної організації). По-третє, у роботі наведено концептуальні засади державного регулювання економіки, визначувані набором методів і функцій.

У дослідженні запропоновано методичне забезпечення оцінки якості регіональних цільових програм боротьби з корупцією. Згідно з принципами, технологією проведення та логікою програмно-цільового методу, пропонується здійснювати оцінку якості регіональних цільових програм за п’ятьма критеріями: цілісність, узгодженість, структурна відповідність, наукова обґрунтованість та практична реалізованість (рис. 2).
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Рис. 2. Оцінка якості регіональних цільових програм боротьби з корупцією

Запропонований методичний підхід до оцінки якості регіональних програм боротьби з корупцією, заснований на програмно-цільовому методі, законодавчій базі щодо цільового програмування, досвіду країн світу та результатів експертної оцінки дозволить підвищити якість регіональних цільових програм боротьби з корупцією, а також ефективність реалізації механізму її державного регулювання.

У роботі проведено оцінку якості сукупності регіональних цільових програм профілактики правопорушень і боротьби з корупцією. Як емпірична база в дослідженні використовувалися 24 документи, що характеризують стан боротьби з корупцією в Україні в цілому і по областях, з них 2 державні програми профілактики злочинності і боротьби з корупцією та вибірково 22 обласні програми за період 2005–2011 рр. Тільки одна з досліджених програм (Обласна програма протидії корупції Чернівецької області) спрямована безпосередньо на боротьбу з корупцією, в інших програмах боротьба з корупцією є складовою обласних цільових програм профілактики правопорушень. При проведенні експертизи використовувався Метод «Дельфі», а для висновків за всіма етапами та підетапам оцінки якості програм розроблена шкала на основі закону Фібоначчі (табл. 2).

Таблиця 2

Результати оцінки якості обласних програм боротьби з корупцією

	Регіон
	Компоненти
	Інтеграль-на оцінка
	Ранг

	
	ціліс-
ність
	узгод-женість
	струк-
турна відпов.
	наукова обгрунто-
ваність
	практична реалізо-
ваність
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Програми, які необхідно впроваджувати

	Житомирська (2011 р.)
	0,15
	0,24
	0,45
	0,38
	0,48
	0,3394
	1

	Харківська (2011 р.)
	0,15
	0,25
	0,42
	0,32
	0,54
	0,3344
	2

	Чернівецька (2008 р.)
	0,15
	0,24
	0,46
	0,34
	0,48
	0,3328
	3

	Чернівецька (2010 р.)
	0,15
	0,24
	0,46
	0,34
	0,48
	0,3322
	4

	Програми, які необхідно доробити

	Полтавська (2011 р.)
	0,15
	0,23
	0,45
	0,33
	0,48
	0,3279
	5

	Черкаська (2011 р.)
	0,15
	0,21
	0,43
	0,25
	0,54
	0,3145
	6

	Чернігівська (2007 р.)
	0,15
	0,23
	0,42
	0,28
	0,48
	0,3096
	7

	Чернівецька (2007 р.)
	0,15
	0,23
	0,43
	0,30
	0,42
	0,3063
	8

	Дніпропетровська 
(2011 р.) 
	0,15
	0,24
	0,43
	0,28
	0,42
	0,3022
	9

	Одеська (проект)
	0,15
	0,23
	0,40
	0,29
	0,42
	0,2975
	10

	АРК (2007 р.)
	0,15


	0,24
	0,40
	0,24
	0,42
	0,2900
	11

	Івано-Франківська  (2011 р.)
	0,15
	0,24
	0,33
	0,25
	0,48
	0,2883
	12

	Рівненська (2011 р.)
	0,15
	0,24
	0,32
	0,23
	0,48
	0,2833
	13

	Львівська (2006 р.)
	0,15
	0,24
	0,34
	0,25
	0,42
	0,2802
	14

	Київська (2005 р.)
	0,15
	0,24
	0,34
	0,25
	0,42
	0,2781
	15

	Луганська (2006 р.)
	0,15
	0,24
	0,29
	0,23
	0,48
	0,2768
	16


Продовження табл. 2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Чернівецька (2002 р.)
	0,15
	0,23
	0,31
	0,23
	0,42
	0,2689
	17

	Чернівецька (2005 р.)
	0,15
	0,23
	0,31
	0,23
	0,42
	0,2686
	18

	Херсонська (2005 р.)
	0,15
	0,23
	0,30
	0,21
	0,42
	0,2619
	19


	 Програми, які необхідно повністю переробити

	Волинська (2005 р.)
	0,15
	0,23
	0,32
	0,23
	0,36
	0,2574
	20

	Луганська (2005 р.)
	0,15
	0,24
	0,29
	0,23
	0,36
	0,2528
	21

	Херсонська (2004 р.)
	0,15
	0,23
	0,30
	0,21
	0,36
	0,2490
	22


За результатами проведення експертної оцінки та розрахунку інтегрального показнику якості програм боротьби з корупцією України зроблено висновок, що з 22-х обласних програм, які аналізувалися, 3 програми (Волинської, Луганської та Херсонської областей) мають найгірший рівень якості, вони не повинні були впроваджуватися. Ці програми не відповідають цілям державної Комплексної програми профілактики правопорушень та Національній програмі боротьби з корупцією, структурі і встановленим критеріям якості програм та за визначеною шкалою не можуть бути впровадженні або їх слід переробити повністю.16 регіональних програм мають бути частково дороблені за тими критеріями за яким вони отримали найнижчі оцінки, а потім можуть бути впровадженні у дію. Слід зазначити, що з загальної кількості обласних програм боротьби з корупцією, які підлягали аналізу, лише 2 програми (Житомирської та Харківської областей) відповідають діючому законодавству і мають велику вірогідність повної реалізації. 

Отже, проведений аналіз виявив низьку якість регіональних програм в структурному, змістовному плані, ресурсному забезпеченні, механізмах реалізації та контролю, що негативно впливає на результативність впровадження механізму профілактики правопорушень і боротьбі з корупцією. Така ситуація призводить до того, що в Україні в останні роки спостерігається тенденція до збільшення рівня злочинності та рівня корупції у порівнянні з іншими країнами. Усе це свідчить про недостатню дієвість заходів щодо профілактики правопорушень та боротьби з корупцією. Так, практично всі програми, що аналізувалися, мають бути перероблені в змістовному плані та в плані ресурсного забезпечення. Існує необхідність в розробці окремих цільових програм боротьби з корупцією, а не у складі програм профілактики злочинності. 

Таким чином, проведена оцінка якості цільових регіональних програм боротьби з корупцією в Україні на основі розробленого методичного підходу підтвердила недієвість сучасного програмного підходу до вирішення проблем зниження рівня корупції в країні. Розроблений методичний підхід до оцінки якості цільових програм боротьби з корупцією має практичний інтерес при розробці та впровадженні їх на різних рівнях державного управління.
ВИСНОВКИ

Проведене у роботі дослідження дозволило отримати цілу низку взаємопов’язаних наукових та практичних результатів теоретичного, інструментального та емпіричного характеру, а саме:

1. Відсутність єдності думок вчених та їх позицій щодо розкриття сутності та змісту поняття  «корупція», дало змогу дійти висновку про необхідність визначати цю категорію з позиції формування державних заходів попередження виникнення умов її появи та розповсюдження в економічній сфері.

2. Проведений аналіз державних регіональних програм боротьби з корупцією та узагальнення отриманих результатів оцінки їх якості дозволив дати визначення сутності поняття «цільова програма боротьби з корупцією», як заходу забезпечення економічної безпеки держави.

3. Комплексне використання цільового програмування, експертної оцінки і таксономічного аналізу, дало змогу оцінити якість державних програм боротьби з корупцією за такими критеріями як: цілісність; узгодженість із нормативними актами; структура та зміст; наукова обґрунтованість, а також здатність вирішити проблеми (реалізованість), на які вона націлена, що має на меті покращення якості державних програмних документів.

4. У роботі доведено, що оцінювання рівня економічної безпеки країни з використанням запропонованих в теорії і практиці індикаторів та їх порогових значень не дає змоги визначити місце України серед інших країн світу, у зв’язку з цим було запропоновано використовувати міжнародні рейтинги та індекси для порівняння стану економічної безпеки держав світу.

5. Проведене у роботі когнітивний аналіз і сценарне моделювання впливу корупції на економічну безпеку країни дозволило систематизувати знання про фактори в їх взаємозв'язку і взаємодії та отримати прогноз впливу корупції на економічну безпеку держави.
6. Проведений в роботі аналіз існуючого порядку боротьби з корупцією в Україні дозволив довести доцільність використання  цільового програмування, як методу організації заходів запобігання виникнення та розповсюдження корупції, а також вибору напрямів та форм боротьби з нею.
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Бернацький П.Й. Забезпечення економічної безпеки України за рахунок зниження рівня корупції. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління народним господарством. - Науково-дослідний центр індустріальних проблем розвитку НАН України. – Харків, 2011.

Дисертація присвячена теоретичному та практичному дослідженню забезпеченню економічної безпеки держави за рахунок зниження рівня корупції. Визначено сутність та зміст понять «корупція» та «цільова програма боротьби з корупцією», як основи обґрунтування державних заходів боротьби з нею.

Розроблено організаційний підхід до формування програмних заходів боротьби з корупцією з метою забезпечення економічної безпеки держави, що на відміну від існуючого ґрунтується на засадах цільового програмування та дає змогу здійснювати вибір напрямів та форм боротьби з корупцією. Представлено методичний підхід до прогнозування впливу корупції на рівень економічної безпеки держави, який на відміну від існуючих ґрунтується на когнітивному підході в моделюванні, що дає змогу визначити пріоритети у формуванні програмних заходів. Удосконалено методичне забезпечення до визначення якості регіональних програм боротьби з корупцією, який на відміну від існуючих сполучує методи цільового програмування, експертної оцінки і таксономічного аналізу, що дає змогу комплексно оцінити регіональні програми за критеріями: цілісність, узгодженість за рівнями ієрархії, структурна відповідність, наукова обґрунтованість та практична реалізованість. Розроблено методичний підхід до оцінки та співставлення рівня економічної безпеки країн світу, який на відміну від існуючих ґрунтується на сполученні міжнародних індексів, які характеризують ефективність державного управління, економічну свободу, конкурентоспроможність та рівень корупції.

Ключові слова: економічна безпека, рівень корупції, державне регулювання, програмно-цільовий метод, когнітивне моделювання, якість програм.
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Бернацкий П.И. Обеспечение экономической безопасности Украины за счет снижения уровня коррупции. Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Научно-исследовательский центр индустриальных проблем развития НАН Украины. – Харьков, 2011.

Диссертация посвящена теоретическому и практическому исследованию обеспечения экономической безопасности государства путем снижения уровня коррупции. В работе определена сущность и содержание понятия «коррупция», как основы обоснования государственных мер борьбы с нею, что в отличие от существующих учитывает субъекты коррупционных правонарушений. Раскрыта сущность понятия «целевая программа борьбы с коррупцией», как меры обеспечения экономической безопасности государства, которое в отличие от существующих основывается на согласованности всех элементов, что позволяет противостоять внешним и внутренним угрозам, с целью обеспечения независимости национальной экономики ее стабильности, устойчивости и способности к постоянному обновлению и саморазвитию.

Разработан организационный подход к формированию программных мероприятий борьбы с коррупцией в целях обеспечения экономической безопасности государства, который в отличие от существующего основывается на принципах целевого программирования и позволяет осуществлять выбор направлений и форм борьбы с коррупцией. Представлен методический подход к прогнозированию влияния коррупции на уровень экономической безопасности государства, который в отличие от существующих основывается на когнитивном подходе в моделировании, позволяющий определить приоритеты в формировании программных мероприятий. Усовершенствовано методическое обеспечение к определению качества региональных программ борьбы с коррупцией, которое в отличие от существующих сочетает методы целевого программирования, экспертной оценки и таксономического анализа, что позволяет комплексно оценить региональные программы по критериям: целостность, согласованность по уровням иерархии, структурное соответствие, научная обоснованность и практическая реализуемость. Разработан методический подход к оценке и сопоставлению уровня экономической безопасности стран мира, который в отличие от существующих основывается на сочетании международных индексов, характеризующих эффективность государственного управления, экономическую свободу, конкурентоспособность и уровень коррупции.

Ключевые слова: экономическая безопасность, уровень коррупции, государственное регулирование, программно-целевой метод, когнитивное моделирование, качество программ.

summary
Bernatsky P.I. Ensuring economic security of Ukraine at the expense of reducing corruption. – Manuscript.

The thesis for a scientific degree of science in economics on speciality 08.00.03 – Economics and management of national economy. – Scientific and research centre for industrial problems of the development, NAS of Ukraine, Kharkiv, 2011.

The thesis is devoted to theoretical and practical research to ensuring the economic security by reducing corruption. Explains the purpose and meaning of "corruption" and "target program to combat corruption" as the basis for justification of national measures to combat it.

Developed organizational approach to the formulation of policies to combat corruption in order to ensure economic security, in contrast to the existing target is based on principles of programming and enables a choice of directions and forms of corruption. Presented methodical approach to forecasting the impact of corruption on the level of economic security, which, unlike existing cognitive-based approach to modeling that helps identify the priorities in the formation of policies. Improved methodological support to determine the quality of regional programs to combat corruption, which, unlike existing methods spoluchuye target programming expertise and taxonomic analysis, which enables comprehensive program to assess regional criteria: integrity, consistency in levels of the hierarchy, the structural relevance, scientific validity and practical realizovanist. A methodical approach to evaluating and comparing the level of economic security of the world, which, unlike existing based on a combination of international indices that characterize the effectiveness of governance, economic freedom, competitiveness and corruption.

Keywords: economic security, corruption, government regulation of program-target method, cognitive modeling, quality program.
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Оцінка якості регіональних цільових програм боротьби з корупцією


Критерії оцінки


Цілісність


- окрема програма;
- в рамках інших програм


Узгодженість за рівнями ієрархії


Відповідність:
- мети;
- завдань;
- пріоритетності


Структурна відповідність


Наявність:
- оцінки стану;
- діагностики проблем;
- мети;
- завдань;
- пріоритетів;
- заходів;
- ресурсного забезпечення;
- очікуваних результатів;
- управління програмою;
- контроль за виконанням.


Наукова обгрунтованість


Використання наукових методів для:
- оцінки стану;
- діагностики проблем;
- визначення пріоритетів;
- прогнозування очікуваних результатів.


Практична реалізованість


Наявність:
- конкретних заходів;
- відповідальних виконавців;
- термінів виконання;
- обгрунтованих проектів;
- реальних джерел фінансування.
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