PAGE  
12

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
Міжнародний університет бізнесу і права

ДРОЗДОВА ВАЛЕРІЯ АНАТОЛІЇВНА

УДК 338.24:613.26
ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

В СФЕРІ ВИРОБНИЦТВА ПРОДУКТІВ ДИТЯЧОГО ХАРЧУВАННЯ

Спеціальність 08.00.03 – економіка та управління національним господарством

АВТОРЕФЕРАТ

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата економічних наук

Херсон – 2012

Дисертацією є рукопис.

Роботу виконано в Одеській національній академії харчових технологій Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України.

	Науковий керівник:
	доктор економічних наук, доцент

Савенко Ігор Іванович,

Одеська національна академія харчових технологій,

завідувач кафедри маркетингу та логістики

	Офіційні опоненти:
	доктор економічних наук, професор 
Білоусов Олексій Міхайлович  ,

Міжнародний університет бізнесу і права, 
професор кафедри міжнародних економічних відносин і економічної теорії
кандидат економічних наук, 
Ніценко Віталій Сергійович,

Одеській державний аграрний університет, доцент кафедри  агробізнесу і статистики




Захист відбудеться 27 грудня 2012 року о 12.30 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради К 67.135.02 за адресою 73039, м.Херсон, вул. 49 Гвардійської дивізії, 37-а.

З дисертацією можна ознайомитися у бібліотеці за адресою: 73039, м.Херсон, вул. 49 Гвардійської дивізії, 37-а.

Автореферат розіслано 27 листопада 2012 р.
Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради                          


О.В. Орленко

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Економічна теорія і практика переконливо засвідчують, що одним із найбільш важливих суспільних важелів ринкової економіки є державне регулювання. Неможливість ефективного функціонування ринкової економіки без активної регулювальної ролі держави підтверджується практичним досвідом розвинених країн світу. 

В Україні державне регулювання у сфері виробництва продуктів дитячого харчування виявилося набагато слабшим порівняно з потребами, зумовленими економічними процесами і явищами. Держава не здійснює ефективної підтримки суб’єктів ринку. Практика показала, що ринок не став саморегульованою системою, як вважалося на початку розвитку ринкових перетворень. 

Державне регулювання, яке діє на цей час у галузі дитячого харчування, не забезпечує розвиток та збільшення виробництва продукції. Тенденції розвитку внутрішнього ринку свідчать про протиріччя між збільшенням потреб споживачів та зменшенням пропозицій. Проведене дослідження ринку показало, що більша його частина представлена іноземними виробниками, що в цілому становить загрозу національній продовольчій безпеці держави. Зважаючи на це, виробництво харчових продуктів, зокрема продуктів дитячого харчування, потребує ефективного державного регулювання. Одним із видів організаційно-економічного механізму в якому бізнес-структури співпрацюють з державою виступає кластер. Таким чином вирішити вищезазначені проблеми можна шляхом створенням  кластера з виробництва дитячого харчування на плодово-овочевій основі.
Проблеми регулювання економіки відображено в наукових працях класиків економічної науки Маркса К., Маршалла А., Веблена Т., Коммонса Дж., Мітчелла У., Кейнса Дж. М., Самуельсона П., Портера М., Янга М., Прайса В., Розенфельда С., Енрайта М. та ін. На актуальність проблеми недосконалості державного регулювання ринку продуктів харчової промисловості вказують численні теоретичні дослідження та узагальнення як українських, так і зарубіжних вчених, зокрема Саблука П., Кропивка М., Савенка І., Бєсєдіна М., Ніценка В., Юшина С. та ін. Однак, механізм державного регулювання ринку дитячого харчування на плодово-овочевій основі досліджено не повною мірою. Названі проблеми були розглянуті у роботах Мазуренка І., Верхівкера Я., Должанського І., Вороніної Г., Скорук О., Булгакової О., Юрик Я., Яцунь О., Медведенко О. та ін. Втім, більшість наукових розробок стосується виробництва дитячого харчування на молочній основі. 

Не вирішеними залишаються питання, що стосуються пріоритетних напрямків та механізмів розвитку галузі дитячого харчування на плодово-овочевій основі, збільшення виробництва та забезпечення заводів екологічно чистою сировиною. Розв’язання проблем розвитку галузі дитячого харчування потребує державного втручання інститутами виконавчої влади, а також забезпечення міжгалузевих і міжрегіональних зв’язків технологічно пов’язаних галузей. 
Необхідність всебічного дослідження цих проблем, їх актуальність і практична значущість визначили вибір теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження були одержані в межах наукових тем, які виконувались Одеською національною академією харчових технологій: «Тенденції розвитку ринку екологічно безпечних продуктів дитячого харчування» (реєстраційний номер 0110U008187) та «Формування кластера екологічно безпечних продуктів дитячого харчування» (реєстраційний номер 0110U008188).

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в удосконаленні теоретичних засад і розробці практичних рекомендацій щодо державного регулювання ринку дитячого харчування на плодово-овочевій основі та визначення напрямів його вдосконалення.

Зазначена мета зумовила необхідність вирішення таких завдань:

– узагальнити теоретико-методичні підходи щодо державного регулювання та дослідити його вплив на виробництво продукції дитячого харчування на плодово-овочевій основі шляхом аналізу чинної нормативно-правової бази ;

– визначити обсяги номінального вітчизняного ринку дитячого харчування промислового виробництва на плодово-овочевій основі;

– встановити фактичну забезпеченість споживачів дитячим харчуванням промислового виробництва на плодово-овочевій основі;

– провести аналіз стану продовольчої безпеки у галузі виробництва дитячого харчування;

– проаналізувати стан забезпеченості заводів-виробників дитячого харчування сировиною із спеціальних сировинних зон та можливість використання альтернативної сировини;

– визначити стан та перспективи розвитку підприємств-виробників у сфері дитячого харчування;

– проаналізувати економічну сутність поняття «кластер», з наступною  конкретизацією понятійно-категоріального апарату;

– розробити кластер дитячого харчування на плодово-овочевій основі та процес його формування. 

Об’єктом дослідження є механізм державного регулювання у сфері виробництва продуктів дитячого харчування. 

Предметом дослідження є теоретико-методичні та практичні засади державного регулювання ринку дитячого харчування на плодово-овочевій основі шляхом формування кластеру. 

Методи дослідження. Теоретичною та методичною базою дисертаційного дослідження є фундаментальні праці вітчизняних і зарубіжних учених із менеджменту, економічної теорії, теорії систем та системного аналізу, маркетингу та логістики. 

Дослідження проводилися з використанням методів: семантичного аналізу – для дослідження понятійного апарату, зокрема для систематизації понять «кластер», «інституції», «державне регулювання»; статистичного аналізу – для визначення місткості вітчизняного ринку дитячого харчування промислового виробництва на плодово-овочевій основі, при узагальненні тенденції розвитку підприємств, які досліджувались; експертного експрес-оцінювання – для оцінки дотримання принципів кластерної організації виробництва дитячого харчування на плодово-овочевій основі; АВС-аналізу – для визначення пріоритетних регіонів продажу; кластерного аналізу - при оцінюванні інвестиційної привабливості розвитку бізнесу в регіонах; SWOT-аналізу – при розробці пропозицій розвитку галузі; спостереження – при дослідженні організаційно-економічного механізму функціонування підприємств-виробників дитячого харчування у трансформаційний період; індукції, дедукції, моделювання – при розробці ієрархічної структури механізму взаємодії державних органів та підприємств; абстрактно-логічного та узагальнення – для визначення тенденцій розвитку і формулювання висновків щодо розробки механізму взаємодії державних органів та підприємств, задіяних у сфері дитячого харчування.

Джерелами інформації послужили законодавчі акти Верховної Ради України, укази Президента України, розпорядження Кабінету Міністрів України та інші нормативні документи, офіційні статистичні дані, фінансова звітність компаній та підприємств галузі дитячого харчування, матеріали науково-практичних конференцій.

Наукова новизна одержаних результатів. Основним науковим результатом проведеного дослідження є розвиток теоретико-методичних та практичних положень щодо розвитку ринку дитячого харчування на плодово-овочевій основі, шляхом трансформації державного регулювання, зокрема зміни організаційної структури в межах кластеру та нормативно-правового поля, що впливають на конкурентоспроможність підприємств сфери дитячого харчування.

Сутність здобутих автором наукових результатів, висновків і положень, які мають наукову новизну, полягає в такому: 

вперше:
– розроблено процес формування кластеру дитячого харчування на плодово-овочевій основі, принципова новизна якого полягає в ієрархічній структурі взаємодії державних інститутів та бізнес-структур, задіяних у сфері дитячого харчування, що сприятиме заснуванню потужних інтегрованих структур, які здатні створювати високотехнологічну конкурентоспроможну продукцію;
удосконалено:
– особливості методики розрахунку обсягів номінального ринку дитячого харчування промислового виробництва на плодоовочевій основі, що, на відміну від існуючих, враховує вік споживачів та місце виробництва продукції дитячого харчування;

– підходи щодо оцінки рівня забезпеченості заводів-виробників дитячого харчування сировиною із спеціальних сировинних зон, що дало можливість запропонувати застосування сировини із зон ведення органічного землеробства;
– визначення впливу державного регулювання на виробництво продукції дитячого харчування на плодово-овочевій основі шляхом аналізу чинної нормативно-правової бази, що дало змогу обґрунтувати потребу у зміні законодавчого регулювання граничного рівня рентабельності та торговельної надбавки шляхом зміни чинної нормативно-правової бази;

дістали подальшого розвитку: 
– дослідження тенденцій розвитку підприємств-виробників сфери дитячого харчування, що дало можливість ідентифікувати взаємозв’язки між підприємствами та запропонувати створення кластеру;

– понятійно-категоріальний апарат, зокрема конкретизовано поняття «кластер» та запропоновано його авторську дефініцію – «це добровільне міжгалузеве об’єднання бізнес-структур, які мають юридичну самостійність, працюють на умовах договору, мають підтримку держави, співпрацюють із науковими установами, мають певну локалізацію, але можуть бути географічно далеко розташовані одне від одного, створені з метою отримання економічних та інших конкурентних переваг»;
– комплексне дослідження фактичного стану та перспектив розвитку підприємств-виробників  сфери дитячого харчування на плодово-овочевій основі, що дозволило виявити негативний вплив існуючого державного регулювання на обсяги вітчизняного виробництва, забезпеченість потреби споживачів у дитячому харчуванні промислового виробництва;

– визначення стану продовольчої безпеки у галузі виробництва дитячого харчування, яке базується на співвідношенні показників імпортної та вітчизняної продукції, що дало можливість встановити рівень загрози стану продовольчої безпеки. 

Практичне значення одержаних результатів Результати виконаної роботи знайшли практичне застосування на різних етапах функціонування підприємств-виробників дитячого харчування на плодово-овочевій основі, а також при формуванні кластеру, що дає змогу учасникам кластеру зменшити витрати та отримати додатковий синергетичний ефект.

Основні положення дисертаційної роботи схвалені та використовуються Головним управлінням агропромислового розвитку Одеської обласної державної адміністрації (довідка про впровадження № 02-14/1679 від 26.09.2012 р.). Комплексний аналіз ринку дитячого харчування на плодово-овочевій основі та його висновки знайшли застосування в роботі СП «Вітмарк – Україна» ТОВ (довідка про впровадження № 255/1 від 15.02.2012 р.). Особливості розрахунку місткості ринку та обґрунтування неможливості виробництва дитячого харчування із сировини, яка походить із спеціальних сировинних зон, використані ПАТ «Одеський консервний завод дитячого харчування» (довідка про впровадження № 103/1 від 14.06.2012 р.). 
Ряд викладених у дисертаційній роботі положень та пропозицій використовуються в навчальному процесі в Одеській національній академії харчових технологій Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, зокрема при викладанні дисциплін «Теорія галузевих ринків», «Економіка галузевих ринків» (акт про впровадження № 158/59 від 23.11.2012 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійно виконаною науковою роботою, в якій викладено індивідуальний авторський підхід і особисто отримано теоретичні та практичні результати щодо механізму взаємодії держави та підприємств-виробників дитячого харчування на засадах функціонування кластеру. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані лише ті ідеї та положення, які є результатом особистої роботи здобувача. Конкретний внесок здобувача в цих роботах зазначений у переліку публікацій за темою дисертаційного дослідження.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дисертації були розглянуті та схвалені на міжнародних наукових і науково-практичних конференціях та форумах: Х міжнар. наук.-практ. конф. студентів і молодих вчених «Економіка і маркетинг в умовах всесвітньої інтеграції: проблеми, досвід, передова думка» (м. Донецьк, 25 – 26 березня 2010 р.); Міжнар. наук.-практ. конф. «Новітні технології, обладнання, безпека та якість харчових продуктів: сьогодення та перспективи» (м. Київ, 27 – 28 вересня 2010 р.); VI наук.-практ. конф. «Розвиток інноваційної культури суспільства: проблеми та перспективи» (м. Сімферополь, 20 травня 2011 р.); І міжнар. наук.-практ. конф. «Економіка підприємства: сучасні проблеми теорії та практики»                ( м. Одеса, 18-19 жовтня 2012 р.); I Міжнар. форумі з агрологістики (м. Рівне,   1 – 2 грудня 2011 р.); XVI Міжнар. форумі товарів для дітей «BABY EXPO’ 2012» (м. Київ, 20 – 23 березня 2012 р.). 
Публікації. Результати дисертаційного дослідження відображено в 10 публікаціях, у т. ч. в 6 статтях у наукових фахових виданнях (дві у співавторстві) та 4 публікаціях тез і матеріалів конференцій (одна у співавторстві). Загальний обсяг публікацій – 3,0 умовн. друк. арк., з яких особисто авторові належать 2,79 умовн. друк. арк.
Обсяг і структура дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, 23 додатків (на 29 сторінках) і списку використаних джерел із 193 найменувань (на 21 сторінці). Загальний обсяг дисертації становить 207 сторінок. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У першому розділі – «Теоретико-методичні засади державного регулювання» – розглянуто питання державного регулювання економіки країни та здійснено аналітичну оцінку методичних підходів щодо  реалізації державної політики у сфері продовольчого забезпечення раціонального харчування населення продуктами, створення сприятливих умов для стабільного розвитку сфери дитячого харчування, досліджено організаційно-економічний механізм функціонування кластеру та конкретизовано поняття «кластер».

Економічна та інші види діяльності, які здійснюють підприємства та організації різних форм власності, взаємовідносини бізнесу та держави потребують регулювання, тобто установлення певних правил, що впорядкують взаємовідносини в національній економіці. 

Державне регулювання, яке діє на цей час, незважаючи на прийняті програми підтримки виробництва дитячого харчування, не забезпечило розвиток та збільшення виробництва плодово-овочевої продукції. У зв’язку з цим є потреба в застосуванні більш ефективних форм управління, як на рівні бізнес-структур, так і з боку держави.

Критичний аналіз наукових праць щодо ідей державного інституціоналізму дозволив зробити висновок, що одним із дієвих інструментів державного регулювання є нормативно-правова база. Досліджено перелік функцій державного регулювання економіки та встановлено, що нормативна функція органічно об’єднує та регламентує всі інші, починаючи від цілепокладання, стимулювання економічних процесів та закінчуючи  державним наглядом, контролем. Всі взаємовідносини з державою, які відбуваються в межах виконання перелічених функцій, потребують нормативного закріплення різного рівня. Доведено, що у співвідношенні понять «державне регулювання» і «державне управління» більш широким поняттям є «регулювання», яке впливає на об’єкти та суб’єкти, навколишнє суспільне середовище та має більш узгоджену дію з інтересами суб’єктів впливу. 

Критичний огляд наукових праць та ретроспективний аналіз чинного законодавства загальнодержавного рівня дали змогу зробити висновок, що не існує єдиного тлумачення поняття «кластер». Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 22.05.1996 р. № 549 «Про затвердження Положення про порядок створення і функціонування технопарків та інноваційних структур інших типів» кластер за ознаками віднесено до інноваційної структури виду Б. Доведено, що чинне законодавство вводить в оману щодо надання податкових, валютно-фінансових пільг і переваг інноваційним структурам, до яких відносять кластери. З боку держави розвиток інноваційних структур не стимулюється, однак створення кластерів сприяє підвищенню ефективності економіки, зокрема у сфері дитячого харчування.  
На наш погляд, вдалою формою реалізації основних положень інституціоналізму, кейнсіанства та теорії «неокласичного синтезу» шляхом впровадження інституту соціального партнерства є створення економічних кластерів. На підставі проведеного аналізу запропоновано таке визначення поняття «кластер – це добровільне міжгалузеве об’єднання бізнес-структур, які мають юридичну самостійність, працюють на умовах договору, мають підтримку держави, співпрацюють із науковими установами, мають певну локалізацію, але можуть бути географічно далеко розташовані одне від одного, створені з метою отримання економічних та інших конкурентних переваг». 
Ядром кластеру залежно від ступеня інноваційності можуть бути  наукові установи або/та виробники товарів або послуг. Розглянуто стадії життєвого циклу кластеру, роль та обов’язки фасилітатора, окреслено коло державних структур, які можуть забезпечувати підтримку розвитку інноваційно-інвестиційної діяльності. 

Зроблено висновок, що на території сучасної України процес розбудови інтеграційних структур триває впродовж 10 років, але повільно (у 2011 р. в Україні функціонувало 49 кластерів), що обумовлено такими чинниками: відсутністю культури та довіри між потенційними учасниками кластерів; відсутністю чіткого законодавчого регулювання, координації дій; наполегливої пропаганди та консультацій з боку держави. 
Вживання у достатній кількості безпечного та корисного дитячого харчування є основою формування організму дитини та запорукою здоров’я нації у майбутньому. Розвиток підприємств дитячого харчування є сучасною потребою, обумовленою підвищенням рівня народжуваності та відмовою батьків від власноручного приготування їжі у бік купівлі дитячого харчування промислового виробництва. 
Результати дослідження показали, що в Україні існує жорстке законодавство щодо відповідності нормам виробництва продукції та сировини для дитячого харчування промислового виробництва. Однією з ключових вимог у виробництві дитячого харчування є використання екологічно чистої сировини, яка походить із сертифікованих спеціальних сировинних зон. У дисертаційному дослідженні встановлено, що згідно з нормативно-правовою базою сировина із зон ведення органічного землеробства, сертифікованих згідно з міжнародними стандартами, за своїми характеристиками повністю відповідає вимогам сировини, яка придатна для виробництва дитячого харчування. На цей час в Україні найбільш розповсюджена сертифікація згідно з Постановами ЄС № 834/2007 від 28.06.2007 р. та № 889/2008 від 05.09.2008 р., але оскільки такі зони не мають юридичного статусу, це унеможливлює використання даної сировини для потреб виробництва. 
Цілком очевидним є протиріччя між декларуванням Україною прагнення наблизити чинні внутрішні стандарти до міжнародних норм та збільшити розміри органічного сільського господарства до 10 % і незмінною впродовж 
2008 – 2010 рр. кількістю земель під органічне землеробство на рівні 0,65 %. В Україні 17 незалежних організацій займаються сертифікацією за міжнародними стандартами зон ведення органічного землеробства, але жодна з них, у тому числі Держстат України, не накопичують інформацію, що унеможливлює аналіз даних щодо органічної продукції. 

У другому розділі  – «Сучасний стан сфери виробництва продуктів дитячого харчування» – подано аналітичну характеристику та проведено комплексне дослідження динаміки розвитку ринку дитячого харчування на плодово-овочевій основі; визначено чинники, що мають найбільший вплив на його розвиток. Для оцінки обсягів номінального внутрішнього ринку під час дослідження було проаналізовано тенденції демографічних змін за період 2000 – 2011 рр. у розрізі споживачів дитячого харчування – дітей у віці від 0 до 3-х років. Проведена оцінка показала, що відбувається середньорічне зростання чисельності на 1,75 %; встановлено залежність від місця проживання у бік збільшення міського населення. Отже, можна констатувати, що такі тенденції сприятимуть збільшенню попиту на дитяче харчування промислового виробництва. Дослідивши купівельну спроможність батьків з’ясовано, що за останні 10 років допомога при народженні третьої дитини збільшилась більше ніж у 570 разів, другої – у 288 разів, першої – у 144 рази. Однак, зміни законодавства щодо дворазового збільшення термінів виплат допомоги прийняті у 2011 р., призвели до суттєвого зменшення щомісячних виплат, розмір яких менший за прожитковий мінімум та мінімальну заробітну плату, і різниця постійно збільшується, що негативно вплине на купівельну спроможність (табл. 1).

Таблиця 1 

Співвідношення щомісячних виплат до прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, %

	Дата
	Щомісячні виплати до прожиткового мінімуму
	Щомісячні виплати до мінімальної заробітної плати

	
	1 
дитина
	2

 дитина
	3 

дитина
	1 
дитина
	2 
дитина
	3 

дитина

	01.01.07 
	86,38
	86,38
	86,38
	101,19
	101,19
	101,19

	01.01.08
	104,73
	142,17
	212,09
	120,39
	163,43
	243,80

	01.01.11
	98,88
	136,91
	205,37
	93,94
	130,07
	195,11

	09.04.11
	76,11
	95,13
	139,53
	72,22
	90,28
	132,41

	01.12.11
	76,08
	95,09
	139,47
	72,21
	90,26
	132,39

	01.12.12
	73,14
	91,42
	134,08
	70,62
	88,28
	129,47


Джерело: опрацьовано автором за даними Держстату та Держбюджетів України
Проведено розрахунки загальної потреби у плодово-овочевих соках та пюре, з урахуванням реальної потреби у пюре в залежності від віку дитини, а саме, для трьох вікових груп: від 6 до 9 місяців, від 9 до 12 місяців, від 1 до 3 років. На підставі проведеного аналізу, з урахуванням бажання батьків купувати дитяче харчування промислового виробництва та псевдодитячих соків у категорії «соки», було розраховано загальну місткість внутрішнього ринку. 

У роботі визначено, що кількість заводів з виробництва соків у 2008 р. зменшилася з шістьох до чотирьох  та станом на початок 2012 р. тільки три заводи виробляли консерви на плодово-овочевій основі у вигляді пюре. Детальний аналіз ринку пюре показав, що коливання обсягів реального внутрішнього ринку відбувалося в середньому в межах 20  – 50 % виключно за рахунок імпортованої продукції (рис. 1). У 2011 р. всі вітчизняні виробники пюре мали від’ємні показники зростання виробництва, а рівень забезпечення потреби споживачів зменшився до 38 %, що є найгіршим показником з 2007 року.  
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Рис. 1. Обсяги внутрішнього ринку консервів плодоовочевих 
та фруктових у вигляді пюре, т

На ринку соків ситуація ще гірша: розрахований рівень забезпечення потреби споживачів становить 38 %, а з урахуванням псевдодитячих соків  –
24 %. Тільки КП «Міська молочна фабрика-кухня дитячого харчування» 
(м. Харків) показало зростання виробництва, але частка підприємства в загальному обсязі вітчизняного виробництва становить 5 %, тому це зростання має незначний вплив. 

Здійснено сегментування ринку між вітчизняними виробниками та наведено динаміку їх розвитку. Дві торговельні марки «Чудо-Чадо» та «Карапуз» займають близько 90 % ринку. Проведено аналіз присутності на вітчизняному ринку імпортного дитячого харчування та його динаміки продажів, який свідчить, що за період 2008 – 2011 рр. значно зменшили присутність на українському ринку такі  бренди, як Nestle (з 5,7 % до 0,1% ), Hame (з 8,6 % до 4,5 %) та Hipp (з 14,5 % до 6,7 %), натомість експансію на український ринок здійснили російські виробники (табл. 2), які зайняли у 2011 р. перше місце за обсягами продажів, що свідчить про залежність ринку від російського імпорту.

Таблиця 2
Розподіл вітчизняного ринку дитячого харчування між українськими та російськими виробниками у розрізі торговельних марок, %
	Походження дитячого харчування
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.

	Росія
	17,1
	23,8
	37,7
	44,4

	Україна
	43,1
	46
	37
	32,1


Таке становище не тільки негативно впливає  на ринок, вітчизняних виробників та споживачів, але й загрожує національній безпеці. Розраховано показник продовольчої незалежності, який є складником продовольчої безпеки  держави, та встановлено, що граничне значення індикатора, яке не може бути більшим ніж 20 %, у реальності перевищене майже у 2 – 3,5 рази (рис. 2, 3).  На підставі вищезазначеного зроблено висновок щодо критичного стану забезпечення ринку вітчизняним дитячим харчуванням на плодово-овочевій основі.
	Рис. 2. Співвідношення імпортованих та вітчизняних консервів плодоовочевих та фруктових (пюре) %
	 Рис. 3. Співвідношення імпортованих та вітчизняних соків дитячих, %
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Здійснено аналіз виробничої діяльності підприємств-виробників, зокрема лідерів ринку – СП «Вітмар-Україна» ТОВ (ТМ «Чудо-Чадо») та ТОВ «Асоціація дитячого харчування» (ТМ «Карапуз»). Доведено, що сумарний коефіцієнт використання виробничих потужностей продукції дитячого харчування на плодово-овочевій основі не перевищує 40 %, що дає можливість збільшення обсягів виробництва без подальшої капіталізації. 
Виявлено потенційну незадоволеність споживачів продукцією дитячого харчування на рівні 13 тис. т, за умови використання резервів виробничої потужності. Проаналізовано причини занепаду ринку дитячого харчування на плодово-овочевій основі та зроблено висновок щодо негативного впливу державного регулювання, зокрема внаслідок установлення граничного рівня рентабельності при виробництві та торговельної надбавки при продажу продуктів. Аналіз регулювальних нормативних актів, проведений на підставі листування з державними адміністраціями 25 регіонів, виявив неоднорідність застосування регулювання, відсутність єдиного підходу до цього питання. Визначено п’ять  варіантів відсоткових ставок при обмеженні рентабельності та шість варіантів ставок торговельних надбавок, при цьому існує сім варіантів врахування в них транспортних витрат. У деяких регіонах є різниця між регулюванням торговельної надбавки для вітчизняної продукції та імпорту. Таким чином, можна констатувати: втручання держави дестабілізує ринок, негативно впливає на виробництво вітчизняної продукції. 

Іншим фактором, який дестабілізує ринок, є відсутність плодово-овочевої сировини. Дослідивши тенденції виробництва овочевої, плодово-ягідної та виноградної сировини за 2000 – 2011 рр., виявлено збільшення виробництва продукції при загальній тенденції зменшення площ під насадженнями (за рахунок зростання урожайності у 2 – 2,5 рази). При цьому на 2 – 5 % зменшилась кількість сільськогосподарських підприємств, що є негативною тенденцією, адже саме вони є основними постачальниками сировини для підприємств-виробників. 
Згідно із законом України «Про дитяче харчування» виробники повинні використовувати сировину переважно із спеціальних сировинних зон. Існує 83 зони, але тільки одна, а саме Спільне сільськогосподарське товариство з обмеженою відповідальністю «Науково-виробнича фірма «Насіння-сервіс» (СС ТОВ «НВФ «Насіння-сервіс») (Херсонська обл.), у невеликому обсязі виробляє плодово-овочеву продукцію, всі інші – молочну. Аналіз, проведений за даними сільгоспвиробника, виявив, що з 17 найменувань плодово-овочевої сировини, яку використовують вітчизняні виробники, п’ять видів взагалі не вироблялись та з 2009 року жоден із заводів-виробників дитячого харчування їх продукцію не купував. На підставі цього зроблено висновок про недотримання  всіма виробниками вимог чинного законодавства щодо застосування сировини внаслідок її відсутності.
Встановлено, що СС ТОВ «НВФ «Насіння-сервіс» за період 2009 – 
2011 рр. у 3,5 рази зменшило виробництво сировини, що задовольняє потенційну потребу тільки СП «Вітмарк-Україна» ТОВ не більше ніж на 
10 – 17 %. Порівняння цін на продукцію із спеціальної сировинної зони із звичайними закупівельними цінами заводів показало різницю у 1,5 – 3 рази, що пояснюється меншою врожайністю плодово-ягідних культур на 70 – 80 %. 

Проаналізовано переваги покупців щодо видів упакування дитячого харчування та встановлено, що в середньому близько 90 % покупців купують пюре у склі, а 60 % віддають перевагу картонній упаковці «Тетра-Пак» для соків. Враховуючи, що обсяги ринку соків вдвічі більші ніж ринку пюре, а в цій упаковці виробляється продукція тільки СП «Вітмарк-Україна» ТОВ, автором зроблено висновок щодо перспективності використання цього виду упакування іншими виробниками.

У третьому розділі  –  «Основні напрями вдосконалення державного регулювання в галузі виробництва дитячого харчування»  –  доведено, що регулювання обласними державними адміністраціями граничного рівня рентабельності та торговельної надбавки ставить виробників вітчизняної продукції в нерівні умови, а також створює гірші умови для просування у торговельні мережі, ніж для імпортної продукції. 

Виробники можуть мати між собою до 35 % різниці у ціні продажу в торговельній мережі (табл. 3), окрім того, чим дешевша продукція, тим менш приваблива вона для торговельної мережі, тому виробники не зацікавлені зменшувати собівартість, проводити модернізацію устаткування.

Таблиця 3
Розрахунок впливу граничного рівня торговельної надбавки на ціну продажу в торговельних мережах
	Оптова ціна, грн
	Ціна з урахуванням гранічного рівеня торговельної надбавки, грн
	Різниця по ціновій групі, (мах-міn), грн
	Різниця по ціновій групі (мах/ міn), %

	
	10
	15
	20
	25
	30
	
	

	
	1
	3
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	
	

	2,75
	3,03
	3,07
	3,16
	3,19
	3,21
	3,30
	3,33
	3,35
	3,44
	3,47
	3,48
	3,58
	3,61
	3,62
	0,60
	19,67

	2,88
	3,17
	3,21
	3,31
	3,34
	3,36
	3,46
	3,49
	3,50
	3,60
	3,63
	3,65
	3,74
	3,77
	3,79
	0,62
	19,60

	3,00
	3,30
	3,35
	3,45
	3,48
	3,50
	3,60
	3,63
	3,65
	3,75
	3,78
	3,80
	3,90
	3,93
	3,95
	0,65
	19,55

	3,13
	3,44
	3,49
	3,60
	3,63
	3,64
	3,76
	3,79
	3,80
	3,91
	3,94
	3,96
	4,07
	4,10
	4,11
	0,67
	19,49

	4,00
	4,40
	4,45
	4,60
	4,63
	4,65
	4,80
	4,83
	4,85
	5,00
	5,03
	5,05
	5,20
	5,23
	5,25
	0,85
	19,20

	5,00
	5,50
	5,55
	5,75
	5,78
	5,80
	6,00
	6,03
	6,05
	6,25
	6,28
	6,30
	6,50
	6,53
	6,55
	1,05
	19,00

	6,00
	6,60
	6,65
	6,90
	6,93
	6,95
	7,20
	7,23
	7,25
	7,50
	7,53
	7,55
	7,80
	7,83
	7,85
	1,25
	18,86

	7,00
	7,70
	7,75
	8,05
	8,08
	8,10
	8,40
	8,43
	8,45
	8,75
	8,78
	8,80
	9,10
	9,13
	9,15
	1,45
	18,77

	8,00
	8,80
	8,85
	9,20
	9,23
	9,25
	9,60
	9,63
	9,65
	10,00
	10,03
	10,05
	10,40
	10,43
	10,45
	1,65
	18,69


Джерело: власне дослідження

Примітка:

  1 – торговельна надбавка враховує транспортні витрати

2 –  торговельна надбавка + транспортні витрати за межі міста

3 –  торговельна надбавка + транспортні витрати за межі міста та в місті

4 – * 30% існує тільки у Луганській області, де у рішенні голови обладміністрації метод врахування транспортних витрат не вказано

Для подолання негативного становища автором запропоновані два шляхи: по-перше, скасувати обмеження; по-друге – залишити обмеження, але внести такі зміни: скасувати можливість регулювання на регіональному рівні граничного рівня рентабельності та торговельної надбавки; на державному рівні закріпити єдині стандарти та відсотки обмеження для всієї території України, для всіх підприємств, що урівняє їх конкурентні позиції; транспортні витрати, враховувати понад рівень торговельної надбавки; ввести квотування торговельних площ під розташування дитячого харчування імпортного та вітчизняного виробництва, що сприятиме гарантованій появі у торгівлі вітчизняної продукції.
Розраховано потребу у площах насаджень плодово-овочевої сировини походженням із спеціальних сировинних зон на рівні 11 тис. га.  Цей показник у 46 разів більше ніж площа задіяна СС ТОВ «НВФ «Насіння-сервіс» та  становить: 1) майже 10 % «зібраної площі» по овочах, плодово-ягідних та виноградних насадженнях трьох областей: Одеської, Миколаївської, Херсонської; 2) більше 1,4 % загальної площі насаджень плодово-овочевої сировини по Україні, що значно перевищує наявність в Україні органічних земель української та міжнародної сертифікації.

Для збільшення кількості плодово-овочевої сировини, придатної для виробництва дитячого харчування, запропоновано внести зміни до окремих положень закону України «Про дитяче харчування», передбачивши застосування сировини не тільки із спеціальних сировинних зон, але й із сертифікованих згідно з міжнародними нормами зон ведення органічного господарства. Запропоновано удосконалити систему державних статистичних спостережень, де передбачити збір (виокремлення) інформації щодо спеціальних сировинних зон та зон ведення органічного виробництва у розрізі площ під обробкою та кількості виробленої сировини (за видами) у натуральному та грошовому виразі, що зробить можливим відслідковувати динаміку розвитку ринку та забезпеченість потреб виробників дитячого харчування.
Для проведення оцінки внутрішнього та зовнішнього середовища, зокрема впливу держави на виробництво дитячого харчування, була розроблена матриця SWOT-аналізу. Виявлено сильні сторони, до яких віднесено: наявність власних баз із первинної переробки сировини, високу якість продукції, позитивний імідж заводів-виробників, наявність та високий ступінь обізнаності торговельних марок, великий асортимент продукції за прийнятими цінами, наявність власної дистрибуційної мережі, високий кваліфікаційний рівень та компетентності персоналу, резерви виробничої потужності, сучасні технології та екологічність упаковки. Проведене дослідження дало можливість здобувачу запропонувати створення кластеру з виробництва дитячого харчування на плодово-овочевій основі, що надасть змогу адаптувати інструментарій державного регулювання до потреб ринку, збільшити виробництво вітчизняної продукції та досягти рівня продовольчої безпеки. Проведено ідентифікацію потенційного кластеру згідно з класифікаціями за видами. Запропоновано створення кластеру навколо двох виробників, а саме, СП «Вітмарк-Україна» ТОВ та ТОВ «Асоціація дитячого харчування». 

За методикою експертного експрес-оцінювання була проведена оцінка дотримання принципів кластерної організації виробництв та розроблена схема оцінювання. Згідно з проведеними розрахунками ступінь дотримання принципів кластерної організації на цей час за різними методиками становить 61,5 % від максимально можливого рівня, а прогнозовано, можливо досягти рівня – 80 %, або 38,5 % та 85 % відповідно, що свідчить про великі перспективи розвитку кластеру. Розрахунок якісних показників показав за п’ятибальною шкалою коефіцієнти 0,62 на цей час та на прогнозований – 0,8.
На рис. 4 наведено власну авторську схему взаємодії органів державної влади та кластеру з виробництва дитячого харчування, шляхом створення кластеру з виробництва дитячого харчування на плодово-овочевій основі. Встановлено місце та роль фасилітатора, що дозволить координувати діяльність всіх сторін, задіяних у виробництві дитячого харчування, зменшить недоліки державного регулювання, завдяки більшому контакту державних органів різних рівнів з виробниками. Представлена загальна структура кластера з виробництва дитячого харчування на плодово-овочевій основі. 

Рис. 4. Схема взаємодії органів державної влади та кластеру 
з виробництва дитячого харчування.

Джерело: власна розробка
На першому етапі передбачено об’єднання найбільш впливових учасників кластеру, що в регіонах сприятиме розвитку обсягів виробництва дитячого харчування та сировини для нього. На другому – збільшення кількості учасників кластеру за рахунок науково-дослідних установ, виробників, обладнання та інших потрібних для виробництва компонентів, а також компаній, що надають послуги, зміцнить позиції кластеру та зменшить загальні витрати. Проведено АВС-аналізи регіонів за 2-ма критеріями: реальним і номінальним обсягам ринку дитячого харчування промислового виробництва.  Порівняльний аналіз результатів встановив розбіжності у фактичних продажах та потенційних. 
Здійснено кластерний аналіз адміністративно-територіальних одиниць України за латентним показником «інвестиційна привабливість розвитку бізнесу продуктів дитячого харчування на плодово-овочевій основі», на підставі якого виділено 3 кластери та надані рекомендації. Економіко-математичне моделювання здійснено за допомогою програми STATISTICA із застосуванням модуля кластерного аналізу для періоду 2009 – 2011 рр. На першому етапі проведення аналізу використовувалась ієрархічна агломеративна процедура класифікації за алгоритмом об’єднання одиничного зв’язку («ближнього сусіда») із Евклідовою відстанню. В результаті першого етапу аналізу отримано дендрограму класифікації за обраними ознаками ( рис. 5). 
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Рис. 5. Дендрограма класифікації регіонів у 2011 р.

Джерело: власне дослідження

Аналіз результатів першого етапу дозволив зробити висновок, що регіони України за обраним латентним показником можна поділити на 3 кластери. На другому етапі аналізу застосовувалась ітераційна процедура (метод К-середніх), кластери формуються навколо шестивимірних центроїдів. У результаті класифікації регіони України за обраними ознаками протягом періоду 2009 – 2011 рр. було об’єднано у 3 кластери.

Для перевірки правильності створення кластерів застосовано метод дискримінантного аналізу. Для отримання повної характеристики кластерів використано багатовимірну класифікацію – метод подвійного об’єднання. 
Проведені дослідження та надані рекомендації сприятимуть поліпшенню стану ринку дитячого харчування.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі дістало подальшого розвитку науково-практична проблема державного регулювання у сфері виробництва дитячого харчування на плодово-овочевій основі. Результати проведеного дослідження дали змогу зробити висновки та пропозиції теоретичного, методичного й практичного характеру. На основі узагальнення отриманих автором результатів зроблено такі висновки:

1. Державне регулювання економіки відіграє вирішальну роль у розвитку ринку дитячого харчування на плодово-овочевій основі. Найбільший вплив мають правові інституції, дія яких спричинила домінування на українському ринку продукції іноземного виробництва та наявність від’ємних показників діяльності вітчизняних виробників. За період, який досліджувався, кількість виробників дитячого харчування скоротилась із 6-ти до 4-х заводів. Основним гравцям ринку продукції дитячого харчування – СП «Вітмарк-Україна» ТОВ (ОКЗДХ) та ТОВ «Асоціації дитячого харчування» (ПКЗДХ)  –  належить 90 % від загального обсягу вітчизняного виробництва плодово-овочевого дитячого харчування. Незважаючи на постійне стабільне збільшення кількості споживачів (дітей у віці до 3-х років) та збільшення потреби в дитячому харчуванні, обсяги номінального ринку постійно коливаються. У 2011 році скоротився обсяг вітчизняного виробництва на 20 %, що свідчить про неспроможність діючої системи державного регулювання забезпечити стабільний розвиток галузі.

2. Доведено, що забезпеченість ринку в дитячому харчуванні на плодово-овочевій основі задовольняє тільки 38 % потреби у пюре, а в соках – 26 – 39 %. Наявний дефіцит створює загрозу для здоров’я дітей, необхідність збільшення вітчизняного виробництва більше ніж у 2 рази та умови для експансії іноземних виробників. Встановлено, що починаючи з 2008 року, частка, яку займали іноземні виробники на ринку дитячого харчування на плодово-овочевій основі, коливалась у межах 53 – 74 %, що у 2 – 3,5 рази більше ніж граничне значення індикатора продовольчої незалежності, що загрожує продовольчій безпеці держави. Аналіз розподілу часток ринку між вітчизняними та іноземними виробниками свідчить про те, що на українському ринку домінують російські виробники, які у період 2008 – 2011 рр. збільшили свою частку з 17,1 % до 45 % відповідно.

3. Встановлено, що СС ТОВ «НВФ «Насіння-сервіс» починаючи з 2009 р. у 3,5 рази зменшило виробництво сировини, що задовольняє потенційну потребу тільки СП «Вітмарк-Україна» ТОВ не більше ніж на 
10 – 17 %. Розраховано потребу у площах насаджень плодово-овочевої сировини що становить майже 11 тис. га. Порівняння цін на продукцію із спеціальної сировинної зони із звичайними закупівельними цінами заводів показало різницю у 1,5 – 3 рази, що пояснюється меншою урожайністю плодово-ягідних культур на 70 – 80 %. 

4.  Доведено, що завдяки державному регулюванню всі виробники дитячого харчування порушують вимоги закону України «Про дитяче харчування» у частині застосування сировини переважно із спеціальних сировинних зон. Водночас існують інші зони ведення органічного сільського землеробства, сертифіковані згідно з міжнародними стандартами.

5. Головною проблемою ринку дитячого харчування, що спричинена державним регулюванням, є наявність обмежень граничного рівня рентабельності та торговельної надбавки, можливість встановлення яких передбачено постановою Кабінету Міністрів України «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)». Діюче на рівні регіонів законодавство спричиняє відмову торговельних мереж від закупівлі вітчизняного дитячого харчування на користь імпортної продукції. Запропоновано два варіанти подолання вказаної проблеми: по-перше, це відмова від державного регулювання; по-друге  –  реорганізація державного регулювання шляхом відмови від регулювання на рівні регіонів та закріплення на державному рівні єдиних відсотків обмеження, які повинні діяти на території всієї України для учасників ринку незалежно від походження, введення квотування торговельних площ 50/50 % для іноземної та вітчизняної продукції та адміністративна відповідальність за недотримання квотування.

6. За результатами SWOT-аналізу встановлено, що більшість проблем ринку дитячого харчування спричинені діючими правовими інституціями, неузгодженістю дій, інтересів учасників ринку та слабкою протекціоністською політикою держави. Для подолання існуючих проблем запропоновано змінити підхід до державного регулювання в галузі дитячого харчування на плодово-овочевій основі шляхом створення механізму функціонування кластеру, ядром якого є виробники дитячого харчування у прямій взаємодії із державою, виробниками сировини та наукою.

7. Доведено, що, незважаючи на фактичну наявність в Україні невеликої кількості кластерів, у чинному законодавстві немає чіткого визначення поняття «кластер», схеми його побудови, державних структур, які мають відповідні знання та досвід створення кластерів. Чинне законодавство завдяки правовим колізіям вводить в оману щодо надання податкових, валютно-фінансових пільг і переваг інноваційним структурам. Дисертаційні дослідження довели, що держава декларує, але не стимулює розвиток інноваційних структур типу Б, до яких належать кластери. Зроблено висновок стосовно доцільності створення кластерів у галузі дитячого харчування завдяки їх здатності до поглиблення зв’язків між бізнес-структурами та владою.
8. Обґрунтовано пропозиції щодо основних учасників кластеру з виробництва дитячого харчування на основі плодів, ягід та овочів, запропоновано послідовність та проведено оцінку дотримання принципів кластерної організації виробництва. У межах кластеру передбачено створення посади державного представника-координатора, який на першому етапі має бути фасилітатором, та повинен довести переваги участі у кластері всім зацікавленим сторонам. Створення кластеру передбачає два етапи: на першому – об’єднання виробників дитячого харчування та виробників сировини з обласними держадміністраціями, на другому – приєднання інших учасників. Економічна вигода існування кластеру обумовлена економією від реалізації спільних досліджень та проектів. Підвищенню конкурентоспроможності підприємств сприятиме узгодженість дій бізнес-структур і влади, шляхом вдосконалення державного регулювання в сфері виробництва продуктів дитячого харчування
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АНОТАЦІЯ


Дроздова В.А. Державне регулювання в сфері виробництва продуктів дитячого харчування. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Міжнародний університет бізнесу і права, Херсон, 2012.

У дисертаційній роботі досліджено теоретичні та практичні питання впливу державного регулювання на ринок дитячого харчування на плодово-овочевій основі. Здійснено аналітичну оцінку методичних підходів щодо реалізації державної політики у сфері продовольчого забезпечення раціонального харчування населення продуктами, створення сприятливих умов для стабільного розвитку сфери дитячого харчування, досліджено організаційно-економічний механізм функціонування кластеру та конкретизовано дефініцію поняття «кластер».

Встановлені фактори, які впливають на галузь і ринок дитячого харчування, основна увага приділена тим, що погіршують стан вітчизняного виробництва: наявності сировинної бази та діючим обмеженням рівня рентабельності та торговельної надбавки. Запропоновано поліпшення державного регулювання шляхом трансформації його структури та удосконалення чинного нормативно-правового поля.

Надано оцінку процесу кластеризації в Україні та запропоновано створення кластеру з виробництва дитячого харчування на плодово-овочевій основі. Проведено оцінку ступеня відповідності діючих основних виробників дитячого харчування принципам кластерної організації виробництва, розроблено структуру кластеру та схему його взаємодії з органами державної влади. 
Ключові слова: ринок дитячого харчування на плодово-овочевій основі, державне регулювання, кластер.

АННОТАЦИЯ
Дроздова В.А. Государственное регулирование в сфере производства продуктов детского питания. - Рукопись.
 Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Международный университет бизнеса и права, Херсон, 2012. 
В диссертационной работе исследованы теоретические и практические вопросы влияния государственного регулирования на рынок детского питания на плодово-овощной основе. Проведено комплексное исследование тенденций развития и современного состояния рынка детского питания в категориях «соки» и «пюре». Дана оценка факторам, влияющим на динамику развития отечественного рынка детского питания, и определены демографическая составляющая, уровень колебаний социальных выплат при рождении ребенка, наличие сырьевой базы и нормативно-правовое обеспечение. Установлено решающее влияние правовых институций государственного регулирования на состояние отрасли и рынка детского питания. Предложены практические средства государственного регулирования, направленные на обеспечение продовольственной безопасности государства.

Исследованы основные и альтернативные источники поступления экологически безопасного плодово-овощного сырья. Проведен сравнительный анализ обеспеченности потребностей производителей детского питания   сырьем по ассортименту и количеству в натуральном выражении, по результатам которого предложено внести изменения в закон Украины «О детском питании». Выявлена проблема отсутствия в государстве информационной базы о количестве  прошедших украинскую и зарубежную сертификацию экологически чистых земель, а также произведенном на них сырье в натуральном и денежном выражении. Внесены предложения по усовершенствованию плана государственных статистических наблюдений.
Систематизированы данные о региональном регулировании ценовой политики, на основании чего обоснована потребность изменения действующего законодательства. Внесены предложения по усовершенствованию постановления Кабинета Министров Украины «Об установлении полномочий органов исполнительной власти и исполнительных органов городских советов относительно регулирования цен (тарифов)».

На основании результатов SWOT-анализа предложено создание кластера детского питания на плодово-овощной основе. Систематизированы данные о классификации экономических кластеров, проведен ретроспективный анализ и рассмотрено наличие правового обеспечения кластеризации в Украине. Дана оценка степени соответствия основных участников рынка детского питания принципам кластерной организации производства на текущий период и в будущем. Разработана схема взаимодействия органов государственной власти и кластера, а также его общая структура. 

Ключевые слова: рынок детского питания на плодово-овощной основе, государственное регулирование, кластер.
ANNOTATION

Valeria Drozdova. State regulation on the production of baby food. - Manuscript. 

Dissertation for receipt of scientific degree of candidate of economic sciences, speciality 08.00.03 - Economy and management of the national economy - International University of Business and Law, Kherson, 2012. 

This thesis deals with the theoretical and practical aspects of the impact of government regulation on the market of fruit and vegetable based baby food. Analytical assessment of methodological approaches to the implementation of the state policy in the field of food security nutrition products for population and creation of favorable conditions for sustainable development of the baby food is performed, organizational-economic mechanism of functioning of cluster and concrete definition of the term "cluster" are studied.
The factors that affect the industry and the market of baby food, focuses on the fact that degrade domestic production are defined: availability of raw materials and operating restrictions profitability levels and trade allowances. An improvement of state regulation by transforming its structure and improving the current legal framework are proposed.
The process of clustering in Ukraine is estimated  and the creation of a cluster of fruit and vegetable based baby food is suggested. The estimation of the extent to which existing major manufacturers of baby food principles cluster organization of production is done, the structure of the cluster and the scheme of interaction with public authorities is developed.
Keywords: fruit and vegetable-based baby food market, state regulation, cluster.
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