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загальна характеристика роботи

Актуальність теми. У сучасних умовах реформування системи органів виконавчої влади та реалізації нової стратегії України щодо зміцнення її податкової системи особливого значення набуває необхідність забезпечення стабільного, прозорого та ефективного формування й функціонування органів державної подат​кової служби (далі – ДПС). Згідно з чинним законодавством саме ці органи упов​новажені забезпечити належну реалізацію фіскальної функції шляхом мобілізації коштів та формування публічних грошових фондів. 
Провідним елементом у процесі формування та функціонування органів ДПС є кадровий потенціал. Функціонування вказаних органів залежить від того, наскільки добре вони сформовані (укомплектовані), як дотримуються правил етики і який рівень дисципліни, як надходить та зберігається інформація. Належне функціонування органів ДПС забезпечується застосуванням заходів юридичної відповідальності до посадових осіб цих органів.

Статус органів ДПС та осіб, які здійснюють у них професійну діяльність, залишається недостатньо вивченим з правового погляду. Також відсутні комплексні теоретичні й практичні порівняльно-правові дослідження, у вітчизняному законодавстві не врахований позитивний світовий досвід (зокрема, досвід країн ЄС та СНД), відсутні дієві правові механізми реалізації відповідних положень податкового законодавства України.

Розбудова України як правової держави здійснюється через процеси реформування національного законодавства, що вимагає врахування міжнародних правових норм та забезпечення демократичних принципів діяльності органів ДПС. Це потребує приведення норм вітчизняного законодавства щодо формування та функціонування органів ДПС до визнаних міжнародних та європейських стандартів (йдеться про принципи публічної адміністрації). Така необхідність обумовлена також реформуванням публічної служби, прийняттям Податкового кодексу України та Кодексу адміністративного судочинства України, оновленням законодавства з протидії вчиненню корупційних правопорушень тощо.

Науково-теоретичне підґрунтя дисертаційного дослідження склали наукові праці таких фахівців у галузі загальної теорії держави та права, адміністративного, конституційного, трудового та кримінального права, як В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, А. В. Андрушко, І. В. Арістова, О. М. Бандурка, Ю. П. Битяк, І. П. Го​лосніченко, В. В. Коваленко, А. А. Коваленко, А. В. Куракін, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, О. А. Музика-Стефанчук, О. В. Панасюк, І. М. Пахомов, С. В. Пєт​ков, О. П. Рябченко, Л. А. Савченко, Ю. М. Старилов, С. М. Терницький, Н. І. Чу​дик-Білоусова, В. О. Шамрай, А. М. Школик та інші. 

Питання державної, зокрема публічної, служби висвітлюються такими науковцями, як Д. В. Абакумов, Т. В. Анісімова, А.М. Артємьєв, Л. Р. Біла-Тіунова, В. Д. Граждан, А. А. Грішковець, Л. А. Гурьєва, А.В. Гусєв, І. Е. Данильєва, С. Д. Ду​бенко, Д. Н. Джамшедов, О. В. Ісаєва, Н. М. Казанцев, Н. А. Кандріна, І. О. Карту​зова, С. В. Ківалов, С. В. Костроміна, О.Г. Крилова, Р.Д. Курбанов, В. Я. Мали​новський, Н. Р. Нижник, А. Ф. Ноздрачев, Ю. Б. Носова, О. Ю. Оболенський, В. М. Олуйко, О. С. Петренко, О. В. Петришин, К. А. Погрєбєжський, Є. П. Поп​лавська, А. П. Рачинський, Ю. В. Ростовцева, К. Г. Салтиков, Є. В. Сандальнікова, О. Б. Тарджуманян, Г. В. Фоміч, С. Є. Чаннов, О. Ю. Чапала, О. І. Чурпіс, Н. Т. Ше​ріпов, Н. В. Янюк та іншими. 
Окремим питанням формування та функціонування податкових органів при​святили свої роботи такі вчені, як О. В. Артеменко, О. О. Бандурка, В. Т. Білоус, Д. Г. Бурцев, Д. А. Вечернін, Л.В. Гапоненко, А. В. Головач, О. П. Дзісяк, О. В. Жи​ла, М. Г. Жмирко, В. Л. Журавський, Т. Н. Затуліна, О. В. Кажаєва, Л. М. Касьяненко, М. Ю. Костенко, О. О. Кузьменко, А. М. Куліш, М. П. Кучерявенко, В. Я. Мацюк, Д. Г. Мулявка, С. В. Орєшков, С. В. Островерх, О.В. Панасюк, В. І. Полюхович, Т. О. Проценко, Ю.І. Руснак, Г. В. Сараскіна, Д. Я. Семир’янов, В. П. Скарюкін, В. А. Соловйов, Т. В. Субіна, Л. В. Трофімова, В. М. Фесюнін, О. М. Федорчук, О. М. Хольченков, Г.П. Цимбал, П. В. Цимбал та інші. Незважаючи на достатню кількість науково-практичних напрацювань з проблем формування та функціонування органів ДПС, на сьогодні все ще потребують удосконалення дослідження адміністративно-правового регулювання вказаних питань у контексті проведення оптимізації системи центральних органів виконавчої влади та реорганізації системи органів ДПС в Україні. Це, у свою чергу, обумовлює актуальність теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2005–2010 рр., затверджених Національною академією правових наук України від 18 червня 2004 р., Програми розвитку державної служби на 2005–2010 рр., затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 8 червня 2004 р. № 746, Стратегії реформування податкової системи, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 грудня 2009 р. № 1612-р., Указу Президента України від 9 грудня 2010 р. № 1085/2010 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади». Дослідження проведено відповідно до планів Національного університету державної податкової служби України та є складовою науково-дослідної роботи кафедри управління, адміністративного права і процесу та адміністративної діяльності з теми «Організаційно-правові аспекти правоохоронної діяльності у сфері оподаткування» (номер державної реєстрації 0105U000657).

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у тому, щоб на основі вивчених наукових праць, міжнародного досвіду, чинного законо​давства сформулювати нові науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання та функціонування органів державної податкової служби в Україні.

Відповідно до зазначеної мети дисертантом вирішувались такі завдання:

– визначити поняття і специфіку публічної служби в органах ДПС в Україні;

· проаналізувати сутність державної та публічної служби у органах ДПС в Україні як однієї з умов їх формування та функціонування;

· охарактеризувати види та принципи публічної служби в органах ДПС;

· проаналізувати адміністративно-правове регулювання формування (комп​лектування) органів ДПС в Україні та виділити особливості правового регулювання проходження служби в цих органах;

· довести необхідність використання спеціальних технічних засобів при доборі кадрів до органів ДПС;

· розглянути порядок отримання та збереження інформації у процесі здій​нення інформаційно-аналітичної діяльності органами ДПС в Україні;

· висвітлити питання дотримання дисципліни та дисциплінарної відповідальності як запоруки належного функціонування органів ДПС в Україні;

· розглянути матеріальну відповідальність у процесі функціонування органів ДПС в Україні; 

· дослідити напрями подолання корупції в органах ДПС в Україні у контексті дотримання правил етики та заходів адміністративної відповідальності; 

· розробити пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства, яке врегульовує відносини у сфері формування та функціонування органів ДПС в Україні. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі формування та функціонування органів державної податкової служби в Україні.

Предметом дослідження є адміністративно-правове регулювання формування та функціонування органів державної податкової служби в Україні.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становлять загаль​нонаукові та спеціальні методи й прийоми наукового пізнання. Зокрема, систем​но-структурний метод дозволив проаналізувати основні правові та організаційні засади регулювання відносин, які виникають у процесі формування та функціонування органів ДПС (підрозділи 1.2, 1.3, 2.2, 2.3, 3.2, 3.3, 3.4); порівняльно-правовий метод сприяв виявленню переваг та недоліків зарубіжного досвіду правового регулювання окремих напрямів діяльності податкових органів (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3); формально-догматичний метод використовувався для здійснення доктринального тлумачення правових норм і нормативно-правових термінів (підрозділ 1.1 та інші); за допомогою логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 1.3); статистичний – застосовувався з метою визначення якості та результатів діяльності органів ДПС (підрозділи 3.1, 3.3). Методи узагальнення, прогнозування застосовано у процесі формулювання висновків до розділів і загальних висновків.

Положення та висновки дисертації ґрунтуються на нормах Конституції України, чинних нормативно-правових актах, які визначають механізми формування та функціонування органів ДПС в Україні. Дисертантом було досліджено також законодавство зарубіжних країн, досвід яких доцільно використати у подаль​шому формуванні оновленої системи органів ДПС в Україні.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у сучасному визначенні проблеми, дослідженні нових ідей, тенденцій розвитку адміністративно-правового регулювання формування та функціонування органів ДПС в Україні. У результаті проведеного дослідження сформульовано нові наукові, теоретичні положення, висновки і пропозиції щодо вдосконалення чинної нормативно-правової бази адміністративно-правового регулювання формування та функціонування органів ДПС в Україні, а саме:  

вперше:

· аргументовано, що служба в органах ДПС є публічною, оскільки: органи ДПС захищають публічний фінансовий інтерес держави; ця служба покликана забезпечувати реалізацію податкової політики держави; це з’єднувальна ланка між платником податків і державною казною, що поповнюється за рахунок надходжень від обов’язкових платежів з юридичних і фізичних осіб;

· обґрунтовано, що фіксування й узагальнення відомостей до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, в подальшому може унеможливити подальше перебування на державній службі і водночас є попереджувальним заходом, що виключатиме бажання зловживання своїм службовим становищем;

· сформульовано пропозицію щодо доповнення Закону України «Про державну податкову службу в Україні» нормою про те, що особа, яка проходить службу в органах ДПС і володіє податковою інформацією, що є податковою таємницею, у випадку її розголошення несе дисциплінарну відповідальність на умовах, визначених законодавством України;
удосконалено:

· підходи щодо доцільності формування та функціонування органів фінансової поліції як сучасної ефективної системи розслідування економічних злочинів, у тому числі у податковій сфері, що сприятиме попередженню економічної злочинності та гарантуватиме дотримання прав і свобод платників податків, на основі дослідження зарубіжного законодавства та практики його застосування;

· положення про заходи матеріальної відповідальності у процесі функціонування органів податкової міліції, для яких зазначена відповідальність  є складовою їх адміністративно-правового статусу як посадової особи та водночас забезпечує майнову безпеку підрозділів податкової міліції;

дістали подальшого розвитку: 

· принципи публічної служби в органах ДПС, якими є загально-правові та інші спеціальні принципи, а саме: державного управління та державної служби, останні, у свою чергу, також можуть мати певний поділ (конкретизацію, деталізацію), зважаючи на особливість такого складного правового інституту, як державна, зокрема публічна, служба;

· положення про особливості служби в органах ДПС, зважаючи на її пот​рійний характер, оскільки це – цивільна, мілітаризована та правоохоронна служба;
· дослідження початкового етапу формування органів ДПС – вступу на службу, умовами якого є тими юридично значимими обставинами, за наявності яких особа може отримати статус посадової особи органу ДПС; 

· процедури проходження служби в органах ДПС, на підставі чого виділено основні (атестація, призначення на посаду, стажування, просування по службі (кар’єрне зростання), ротація (переведення), переміщення по службі на нижчі посади) та супроводжувальні (заохочення та стимулювання, гарантії проходження служби, заходи попередження) процедури проходження публічної служби в органах ДПС;

· питання вдосконалення законодавства України щодо забезпечення процесів, етапів формування та функціонування органів ДПС.

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці рекомен​дацій організаційно-правового характеру, що можуть бути використані у:

· науково-дослідній сфері – для подальших досліджень проблем формування та функціонування органів ДПС, перспектив розвитку законодавства, що регулює діяльність вказаних органів;

· правотворчій сфері – для удосконалення нормативно-правових актів та прийняття нових, які відображені у висновках та пропозиціях щодо внесення змін і доповнень до чинного законодавства (довідка про впровадження з Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності від 24.10.2011 р. вих. № 00/10-0255);

· правозастосовній сфері – для удосконалення процесу здійснення адміністративно-правового регулювання формування та функціонування органів ДПС (акт-впровадження в діяльність Інституту післядипломної освіти Національного університету державної податкової служби України від 14.10.2011 р.);

· навчальному процесі – при викладанні навчальних дисциплін «Адміністративне право України», «Податкове право України», «Правові основи державної служби» (акт-впровадження у навчальний процес Національного університету державної податкової служби України від 20.10.2011 р.).

Апробація результатів дисертації. Підсумки розроблення проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки оприлюднені на науково-практичних конференціях: «Соціально-економічні та правові аспекти трансформації українського суспільства» (м. Донецьк, 12 травня 2010 р.), «Дев’яті осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 13–14 листопада 2010 р.), «Правоосвітниць​ка діяльність юридичних клінік на базі вищих навчальних закладів» (м. Дніпропетровськ, 18 березня 2011 р.), «Десяті осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 18–19 листопада 2011 р.); «Проблеми правотворчості очима науковців» (м. Одеса, 1–2 листопада 2011 р.).

Публікації. Основні результати дослідження досить повно відображені в 11 опублікованих працях, з них 5 наукових статей, опублікованих у виданнях, що визначені фаховими з юридичних наук, 6 публікацій – у збірниках матеріалів науково-практичних конференцій.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які об’єднують 10 підрозділів, висновків, списку використаних джерел, додатку. Загаль​ний обсяг дисертації становить 226 сторінок, з яких 186 сторінок основного тексту, список використаних джерел розміщено на 37 сторінках (336 найменувань).

Основний зміст

У Вступі обґрунтовано актуальність теми, встановлено ступінь її наукової розробки, визначено об’єкт, предмет, мету, завдання і методи дослідження, сформульовано основні положення роботи, винесені на захист, а також вказано апробацію, опублікування, практичне значення одержаних результатів.

Розділ 1 «Публічна служба в органах державної податкової служби як умова їх формування та функціонування» складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 1.1 «Поняття публічної служби в органах державної податкової служби» йдеться про реформування законодавства про державну службу в цілому та публічну службу в податковій сфері зокрема. Обґрунтовано, що саме пуб​лічна служба є умовою формування та функціонування органів ДПС.

В юридичній науці існують різні думки з приводу розмежування правовідносин на державній службі на публічно-правові (регулюються нормами конституційного та адміністративного права) і приватноправові відносини (урегульовані нормами трудового права). Аргументується, що адміністративно-правові відносини за участю органів ДПС є передусім публічними відносинами. 

Найчастіше публічну службу визначають через професійну діяльність державних службовців. Іноді використовується широке розуміння публічної служби як діяльності усіх осіб, які отримують заробітну плату з державних коштів і виконують публічні функції, що обов’язково обумовлено в законі. У деяких країнах прийнято спеціальні закони про публічну службу (наприклад, Естонія, Грузія, Вір​менія). Азербайджанське законодавство прямо оперує поняттям «служба в податкових органах».

Зазначено, що ефективне функціонування органів публічної служби в цілому та органів ДПС зокрема можливе за умови наявності кваліфікованих, професійно підготовлених, політично-нейтральних кадрів – державних службовців, а та​кож забезпечення ефективного управління всією системою ДПС. Мета публічної служби в цих органах полягає у практичній реалізації певних фінансових функцій держави у сфері фінансової, бюджетної та податкової політики, у задоволенні пуб​лічних інтересів й вирішенні завдань державного управління у фінансовій сфері.

Доведено, що служба у органах ДПС є спеціалізованою державною (публічною) службою, будь-який орган цієї служби одночасно має риси органу управління, правоохоронного органу, а також органу державної влади.

У підрозділі 1.2 «Види публічної служби в органах державної податкової служби» досліджено такі ознаки, характерні для видів публічної служби в ДПС: специфіка завдань та функцій, що вирішуються ними відповідно до податкового законодавства (формування та реалізація податкової політики, податковий контроль, реєстрація та облік платників податків, ліцензування); наявність умов організації служби в ДПС; особливі умови служби (наявність професійної специфіки та ризику для життя; особливі службові обов’язки, залежно від виду служби в ДПС – цивільної чи мілітаризованої); особливі умови вступу, проходження, припинення служби в органах ДПС, присвоєння звань; спеціальні відомчі заохочення; наявність визначеної у податковому законодавстві компетенції, прав та обов’язків осіб, які проходять службу в органах ДПС; наявність спеціального речового забезпечення та грошового утримання, пільг, форменого одягу тощо.

Підтримано висновок про те, що служба в органах податковій міліції є спеціальною мілітаризованою. Світовий досвід свідчить, що статус органів, подібних до податкової міліції, залежить від функцій законодавства про відповідальність за податкові правопорушення. У разі переваги каральної функції за вчинення податкових злочинів такі підрозділи, як правило, підпорядковуються Міністерству внут​рішніх справ, прокуратурі або іншим правоохоронним органам. У разі гуманізації податкового законодавства, пріоритетом діяльності правоохоронного органу, що забезпечує кримінальне переслідування за ухилення від сплати податків, є стимулювання до добровільної сплати податків. 

Зазначено, що доцільно відокремити і реорганізувати податкову міліцію у самостійний орган кримінальної юстиції – фінансову поліцію, яка успішно функціонує в деяких іноземних державах (Італія, Грузія, Казахстан, Киргизстан). Таке реформування можливе після удосконалення чинного законодавства у сфері 
діяльності органів ДПС та правоохоронних органів з урахуванням досвіду іноземних країн.

У підрозділі 1.3 «Принципи публічної служби як керівні засади формування та функціонування органів державної податкової служби» наголошено, що публічна служба в органах ДПС має відповідати конституційно та законодавчо виз​наченим цілям держави і ґрунтується на відповідних принципах. 

Принципи публічної служби в органах ДПС визначаються з принципів державної служби та публічного управління, які містяться в законодавстві та вироблені адміністративно-правовою наукою. Підтримано науковий підхід, за якого принципи державної служби, визначені у ст. 3 Закону України «Про державну службу», належать до групи загальних принципів публічної служби. 

Проаналізовано доктринальне групування принципів державної (публічної) служби: конституційні, організаційні, допоміжні; загальні, організаційні, функціо​нальні; організації й діяльності державного апарату. Особлива увага приділяється групі організаційно-функціональних принципів (основні організаційні засади функ​ціонування інституту публічної служби) та констатується відсутність єдиного нау​кового підходу щодо віднесення тих чи інших принципів до цієї групи.

Оскільки органи ДПС України можна віднести до органів публічної адміністрації, то їх формування та функціонування має відбуватися згідно із принципами так званої «належної адміністрації». 

Зазначено, що необхідно на законодавчому рівні не лише визначити принципи формування та функціонування органів ДПС, а й передбачити відповідальність за їх порушення. Лише за умови дотримання вказаних принципів діяльність цих органів відповідатиме рівню цивілізованого суспільства та правової держави.

Під принципами формування та функціонування органів ДПС слід розуміти вихідні, фундаментальні та керівні наукові засади, а також систему норм, закріплених у чинному законодавстві, яка відображає напрями організації та здійснення її органами і посадовими особами покладених на них державою завдань і функцій. Зміст цих принципів полягає у тому, що вони характеризують сутність та специфіку служби в органах ДПС, відображають відносини та взаємозв’язки в них, забезпечують ефективність механізму реалізації й захисту прав і свобод людини й громадянина, а також прав юридичних осіб у податкових правовідносинах. Тому проявом принципів публічної служби у формуванні та функціонуванні системи органів ДПС є стабільність їх діяльності, нормативне закріплення компетенції, завдань та функцій, повноважень посадових осіб цих органів. На основі цих принципів здійснюється увесь процес управління ДПС.

Визначено, що принципами публічної служби в органах ДПС є загальноправові та інші спеціальні принципи, а саме: державного управління та  державної служби, останні, у свою чергу, також можуть мати певний поділ (конкретизацію, деталізацію), зважаючи на особливість такого складного правового інституту, як державна, зокрема публічна, служба. 

Розділ 2 «Адміністративно-правове регулювання формування (комплектування) органів державної податкової служби в Україні» складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 2.1 «Вступ на службу в органи державної податкової служби як початковий етап їх формування» розглянуто такі способи вступу на службу до органів ДПС: призначення, проведення конкурсу, вступ на службу до органів податкової міліції. 

Визначено, що шляхом призначення комплектуються керівні посади в ДПС України та керівні посади в територіальних органах ДПС. Частина посад в цих органах підлягає конкурсному заміщенню на підставі Закону України «Про державну службу». Визначення поняття «конкурс» у законодавстві відсутнє, однак встановлено порядок його проведення.

Сьогодні процедура оголошення конкурсу має недоліки у механізмі її реалізації. Так, не визначено списку друкованих видань, у яких повинні публікуватися повідомлення про конкурс на заміщення вакантної державної посади. Така ситуація обмежує кількість претендентів, оскільки інформацією про проведення конкур​су фактично володіють особи, які працюють на керівних посадах в органах ДПС, та пов’язані з ними особи (близькі, родичі, знайомі), що порушує конституційне право рівного доступу громадян України до державної (публічної) служби.

Конкурсний відбір не стосується осіб, які претендують на зайняття вакантних посад начальницького складу податкової міліції (згідно з ч. 1 ст. 24 Закону України «Про державну податкову службу в Україні» особи начальницького скла​ду податкової міліції проходять службу у порядку, встановленому законодавством для осіб начальницького складу органів внутрішніх справ). Прийом на службу в органи податкової міліції України здійснюється шляхом призначення на відповідну посаду з подальшим укладанням контракту.

Відповідно до ст. 28 Закону України «Про державну службу» виникненню службових відносин з державними службовцями передує процедура перебування у кадровому резерві державної служби. Формування кадрового резерву передбачає добір осіб, здатних відстоювати права людини і громадянина, професійні навички яких ґрунтуються на сучасних спеціальних знаннях і аналітичних здібностях, сприяють прийняттю й успішному виконанню управлінських рішень. Визначено за доцільне на законодавчому рівні закріпити єдиний порядок резервної форми добору кадрів.

У підрозділі 2.2 «Процедури проходження служби в органах державної податкової служби» висвітлено основні та супроводжувальні процедури проходження публічної служби в органах ДПС. До основних віднесено такі: атестація, призначення на посаду, стажування, випробування, просування по службі (кар’єр​не зростання), ротація (переведення), переміщення по службі на нижчі посади. До супроводжувальних процедур належать: заохочення та стимулювання, гарантії проходження служби, заходи попередження.

Встановлено, що атестація особи, яка проходить службу в органах ДПС, є процедурою, що, як правило, передує призначенню на посаду. За результатами атестації вказана особа може бути визнана такою, яка відповідає посаді, їй може бути рекомендовано проходження стажування, підвищення кваліфікації чи зарахування до кадрового резерву, щоб обійняти вищу посаду.

Особа, яка проходить службу в органах ДПС, для успішного проходження атестації повинна бути: компетентною, тобто володіти відповідним обсягом знань та мати досвід, володіти організаторськими здібностями; постійно займатися державною службою (без відволікання на політику, підприємництво та інші аналогіч​ні види діяльності); бути дисциплінованою, своєчасно виконувати накази вищих органів. Керівники органів ДПС повинні володіти фундаментальними теоретичними знаннями з економіки, податкового права та мати практичну підготовку, що свідчитиме про виконання вимоги щодо професіоналізму, яка міститься в Законі України «Про державну службу».

Стажування в органах ДПС може і повинно сприяти зростанню професіоналіз​му, що відображає саму сутність публічної служби як суспільно корисної діяльності.

Особа, яка успішно проходить службу в органах ДПС, має право на просування по службі, однією з форм якого може бути переведення на більш відповідаль​ну та високооплачувану посаду. У цьому контексті досліджується питання щодо переміщення у формі ротації, яке нині є вельми актуальним в Україні, а також переміщення на нижчі посади (найчастіше застосовується при проходженні служби в органах податкової міліції).

Заходи попередження як супроводжувальна процедура проходження публіч​ної служби в органах ДПС виявляються у застосуванні санкцій за порушення законодавства. Гарантії проходження служби в органах ДПС мають на меті матеріальне, майнове, правове та особисте забезпечення працівників вказаних органів. Важливим у проходженні служби в органах ДПС є застосування заохочень (стимулювань) на рівні органу ДПС і шляхом присвоєння державної нагороди (спеціальні відомчі заохочувальні відзнаки).

У підрозділі 2.3 «Порядок припинення служби в органах державної податкової служби» вказано на те, що припинення державної (публічної) служби в органах ДПС можливе лише на підставі стст. 30, 31 Закону України «Про держав​ну службу»: смерть державного службовця; вихід на пенсію; звільнення державного службовця з причин, передбачених чинним законодавством (хоча даний Закон не дає визначення поняття «припинення державної служби»). Недоліком у законодавстві, яке визначає статус органів ДПС, є те, що воно не врегульовує питання припинення проходження служби, натомість містить бланкетну норму з вказівкою, що проходження служби посадовими особами органів ДПС регламентується законодавством про державну службу (ч. 5 ст. 15 зазначеного Закону). Особи, які проходять службу в органах ДПС, можуть бути звільнені як на загальних підставах, передбаченими ст. 28, 36, 37, 38, 39, 40, 45 Кодексу законів про працю України, так і додаткових – пп. 1, 2 ст. 41 цього ж Кодексу.

Підтримано пропозицію щодо встановлення законодавчих тимчасових обмежень на комерційну і консультаційну діяльність осіб, які проходили службу в органах ДПС, після їх звільнення з метою попередження зловживань при використанні конфіденційної і секретної інформації, раніше доступної по роду служби.

Розділ 3 «Забезпечення порядку функціонування органів державної 
податкової служби в Україні: проблемні питання» складається з чотирьох підрозділів.

У підрозділі 3.1 «Отримання та збереження інформації в органах державної податкової служби» визначено, що органи ДПС є розпорядниками публічної інформації, отриманої у зв’язку з виконанням інформаційно-аналітичних функцій. Інформація, отримана від платників податків, узагальнена уповноваженою посадовою особою, фактично може бути визнана службовою інформацією, неналежне поводження з якою передбачає застосування заходів юридичної відповідальності щодо винної особи. Законодавство покладає на органи ДПС та її службових осіб обов’язок не розголошувати інформацію, яка є державною таємницею, що стала їм відома при виконанні своїх посадових функцій, та зобов’язує вживати заходів із охорони таємниці, яка стала їм відома у зв’язку з виконанням посадових обов’язків.

Наголошено що в органах ДПС потрібно вживати посилених заходів щодо запобігання несанкціонованому доступу до інформації, її розголошення, втрати, знищення або заміни ступеня доступності інформації, її перекручення, незаконного використання та тиражування. Це можливо здійснювати шляхом застосування комплексу правових, організаційних, інформаційно-телекомунікаційних засобів і заходів, спрямованих на запобігання неправомірним діянням щодо інформації. Ефективним методом спонукання особи ДПС до збереження відомостей, що становлять таємницю, є встановлення конкретних заходів відповідальності щодо неї у випадках, якщо заздалегідь визначено, ясно і недвозначно було повідомлено, які відомості складають таємницю, і саме такі відомості особа розголосила. Крім того, необхідно контролювати стан створення і дотримання режиму збереження засекречених відомостей (нанесення спеціальних грифів). 

Підтримано доцільність окремого врегулювання питань податкового консультування, що сприятиме поглибленому правовому регулюванню податкових відносин та ліквідовуватиме недоліки Податкового кодексу України.

У підрозділі 3.2 «Дотримання дисципліни та дисциплінарна відповідальність як запорука належного функціонування органів державної податкової служ​би» заз​начено, що забезпечення дисципліни в органах ДПС є запорукою нормального функціонування держави, повноцінної реалізації її фіскальної функції, взаємоповаги з боку платників податків тощо. Дотримання дисципліни та законності в цих органах фактично неможливе без наявності ефективного правового механізму їх реалізації.
Держава визначає різні гарантії діяльності органів ДПС, користуючись якими вказані органи самі дотримуються дисципліни і створюють умови для підвищення дисципліни серед платників податків. Проте на практиці часто від​буваються порушення, які негативно відбиваються на дисципліні всередині системи цих органів. У зв’язку з цим невипадково, що основним різновидом відповідальності осіб, які проходять службу в органах ДПС, на сьогодні є дисциплінарна відповідальність за вчинення посадового проступку. Дотримання службово-тру​дової дисципліни та зміцнення державної дисципліни – це важливі обов’язки службовців, які працюють в органах ДПС. 

Дисциплінарна відповідальність осіб, які проходять службу в органах ДПС, реалізується в дисциплінарних стягненнях, що встановлені законами України, Кодексом законів про працю України, правилами внутрішнього трудового розпорядку чи регламентами роботи державного органу. 

Розглядаються такі заходи дисциплінарної відповідальності: усне зауваження; письмове зауваження; догана; сувора догана; попередження про неповну посадову відповідність; звільнення з посади; пониження в спеціальному званні на один ступінь; звільнення з органів внутрішніх справ (для тих, хто проходить служ​бу в органах податкової міліції).

Публічний характер службової діяльності в органах ДПС вимагає реальної відповідальності і більшого контролю за особами, винними у вчиненні проступків під час проходження служби. З метою усунення проблем у застосуванні дисциплінарної відповідальності доцільною є  уніфікація норм, які визначають умови та порядок дисциплінарної відповідальності.
У підрозділі 3.3 «Подолання корупції в органах державної податкової служ​би у контексті дотримання правил етики» вказано, що проблемним питанням дію​чої системи публічної служби в органах ДПС є подолання корупційних ризиків в діяльності посадових осіб та нормативне врегулювання вимог щодо їх професійної етики. Визначення морально-етичних принципів службової поведінки та нормативне закріплення механізму їх запровадження та дотримання може стати основною тенденцією сучасного розвитку інституту публічної служби в органах ДПС.

Сфера протидії корупції тісно пов’язана із дотриманням правил етики та честі осіб, які займають посади державних службовців, та потребує подальшого належного врегулювання в законодавстві щодо питань доброчесної поведінки на державній (публічній) службі. Нормотворча діяльність у цьому напрямі має відбуватися з урахуванням європейських і міжнародних стандартів щодо протидії корупції та норм Міжнародного кодексу поведінки державних посадових осіб.
У контексті подолання корупції в органах ДПС потрібно посилити заходи адміністративної відповідальності, що вимагають адекватного організаційного забезпечення – створення та функціонування компетентних структур з розв’язання конфліктів у сфері публічної служби. Також необхідно здійснювати процедури оцінювання етичності поведінки службовця, тому підтримано пропозицію створення постійних комісій з етичних питань.

У підрозділі 3.4 «Застосування заходів матеріальної відповідальності у процесі функціонування органів державної податкової служби» наголошено, що інститут матеріальної відповідальності державних службовців органів ДПС є комплексним правовим інститутом, що включає норми різних галузей права.

Матеріальна відповідальність державних службовців органів ДПС застосовується на умовах, визначених трудовим законодавством, за винятком осіб, які проходять службу в органах податкової міліції. Останні несуть матеріальну відповідальність на умовах, визначених Положенням про матеріальну відповідальність військовослужбовців за шкоду, заподіяну державі, затвердженим постановою Верховної Ради України від 23 червня 1995 р. Зважаючи на значні зміни у податковому законодавстві, запропоновано прийняти спеціальний закон, який би врегулював питання майнових правопорушень і матеріальної відповідальності військовослужбовців (зокрема, тих, які  проходять службу в органах податкової міліції) за шкоду, заподіяну державі.

Майнова та моральна шкода, завдана фізичним чи юридичним особам незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю державного службовця органів ДПС під час здійснення ним своїх повноважень, має відшкодовуватися за рахунок держави. Держава ж має також право зворотної вимоги (регресу) до винного державного службовця у розмірі та порядку, визначених законом (зокрема, Цивільним кодексом України). У разі застосування зворотної вимоги (регресу) державний службовець несе майнову відповідальність лише за шкоду, заподіяну його власними протиправними діями або бездіяльністю. Вимагає вирішення питання регресу до державного службовця (зокрема, у випадку звільнення зі служби в органах ДПС) чи його родичів (у випадку його смерті). 

ВИСНОВКИ

У висновках дисертаційного дослідження викладено найважливіші наукові та практичні здобутки, основні теоретичні та практичні рекомендації.

Результати дослідження публічної служби в органах ДПС як умови їх формування та функціонування, аналіз особливостей адміністративно-правового регулювання комплектування вказаних органів, а також забезпечення порядку їх функціонування дозволили сформулювати, зокрема, такі висновки та пропозиції.

1. Специфіка публічної служби в органах ДПС як особливого виду професійної діяльності полягає в тому, що вона має такі ознаки: це вид державної служби у спеціальному органі, створеному державою для реалізації її фіскальної функції; виявлення ознак цивільної, мілітаризованої та правоохоронної служби, виходячи із завдань органів ДПС, визначених податковим законодавством; заміщення посад в органах ДПС здійснюється відповідно до законодавства про державну службу; діяльність посадових осіб органів ДПС та утримання органів ДПС фінансується за рахунок коштів державного бюджету; діяльність органів ДПС, відповідно до закріплених законодавством повноважень, має відповідати нормам податкового законодавства України та сприяти ефективній реалізації податкової політики України; дана діяльність здійснюється на постійній основі особами, які перебувають на державній службі, і відповідно така постійність має характеризуватися стабільністю та забезпечуватися професійними кадрами, здатними якісно виконувати покладені на них посадові обов’язки.

2. Формування (комплектування) органів ДПС реалізується за допомогою вступу на службу в ці органи, проходження та припинення служби. Функціонування вказаних органів залежить від того, наскільки якісно вони сформовані (укомплектовані), як дотримуються правил етики і який рівень дисципліни, як надходить та зберігається інформація. Належне функціонування органів ДПС забезпечується застосуванням заходів юридичної відповідальності до посадових осіб цих органів.

3. Принципами публічної служби в органах ДПС є загальноправові та інші  спеціальні принципи, а саме: державного управління та державної служби, останні, у свою чергу, також можуть мати певний поділ (конкретизацію, деталізацію), зважаючи на особливість такого складного правового інституту, як державна,зокрема публічна, служба. Запропоновано на законодавчому рівні не лише визначити принципи формування та функціонування органів ДПС, а й передбачити відповідальність за їх порушення. Лише за умови дотримання вказаних принципів діяльність цих органів відповідатиме рівню цивілізованого суспільства та правової держави.

4. Виділено такі особливості правового регулювання проходження служби в органах ДПС: регулюється нормами конституційного, адміністративного, фінансового, трудового права та законодавством про державну службу і службу в органах ДПС; система законодавства про службу в органах ДПС включає законодавчі акти міжнародного характеру, загальні та спеціальні закони і підзаконні нормативно-правові акти; правовідносини у сфері служби в органах ДПС врегульовано нормами публічного і приватного права, з істотною перевагою публічно-правового регулювання; діяльність органів ДПС має правоохоронний характер, оскільки спрямована на забезпечення публічного інтересу держави у фінансовій сфері; захист прав фізичних і юридичних осіб-платників податків; забезпечення економічної безпеки держави.

5. Необхідність використання спеціальних технічних засобів при доборі кадрів у процесі формування органів ДПС зумовлюється тим, що кандидатами можуть подаватися неправдиві анкетні дані з метою приховування інформації біографічного характеру чи наявності психічних захворювань, що може стати перешкодою у прийнятті на державну службу. З огляду на це для перевірки достовірності відомостей про кандидата у працівники доцільно використовувати поліграфний пристрій як джерело психофізіологічного дослідження. За результатами дос​ліджень, отриманих за його допомогою, роботодавець може уточнити анкетні дані, надані кандидатом, щодо наявності іншого громадянства, використання підроблених документів, відхилень у поведінці, особливостей поведінки, фактів учинення в минулому протиправних діянь. Можливість застосування таких пристроїв для осіб, які бажають проходити службу в органах ДПС, потрібно передбачити відповідними законодавчими актами та застосовувати за письмової згоди кандидата на посаду.

6. Отримання та збереження інформації в органах ДПС нині є особливим напрямом, що забезпечує функціонування вказаних органів. Створення правової бази, яка забезпечує обіг публічної інформації, відповідає планам модернізації органів ДПС в Україні.

7. Підставою для застосування заходів дисциплінарної відповідальності до особи, яка проходить службу в органах ДПС, також можуть бути дії чи бездіяльність, що призвели до порушення режиму інформації, яка міститься в документах органів ДПС як суб’єктів владних повноважень, тобто службової інформації. Особами, яких можна притягнути до дисциплінарної відповідальності, можуть бути визнані лише ті, які в органі ДПС визначені відповідальними за доступ до публічної інформації. Відповідно особи, на думку яких їх права та законні інтереси порушені органами ДПС як розпорядниками інформації, мають право на відшкодування матеріальної та моральної шкоди в порядку, визначеному законодавством, і для захисту порушеного права повинні звернутися до адміністративного суду. Своєчасне виявлення порушень в діяльності осіб, які проходять службу в органах ДПС, та притягнення їх до дисциплінарної відповідальності сприятиме покращанню відносин між платниками податків та органами ДПС, дасть змогу зміцнити довіру до органів ДПС та забезпечить ефективний захист прав платників податків. 
8. Етика працівника органу ДПС як державного службовця безпосередньо пов’язана з його загальною (формується протягом всього життя, залежить від виховання, освіти, благополуччя в родині тощо), діловою (проходження публічної служби, виконання службових обов’язків), правовою культурою (виявляється у знанні законодавства, здійсненні своєї діяльності відповідно до правових приписів). Встановлено, що сфера протидії корупції тісно пов’язана із дотриманням правил етики та честі осіб, які займають посади державних службовців в органах ДПС.
9. Запропоновано внести такі зміни до Закону України «Про державну податкову службу в Україні»: 

ст. 15 доповнити ч. 3 наступного змісту: «Для перевірки достовірності відомостей про кандидата на посаду в органах державної податкової служби може використовуватися поліграфний пристрій як джерело психофізіологічного дослідження. Порядок та умови його використання визначаються Державною податковою службою України.»;

ч. 6 ст. 15 викласти у такій редакції:

«Посадові особи органів державної податкової служби не мають права займатися підприємницькою діяльністю, а також працювати за сумісництвом на підприємствах, в установах і організаціях (крім наукової та викладацької діяльності). Після їх звільнення, з метою попередження зловживань при використанні конфіденційної і секретної інформації, раніше доступної по роду служби, тимчасово (строком до 1 року) забороняється займатися консультаційною діяльністю, пов’я​заною зі сферою оподаткування. Тимчасові обмеження на комерційну і консультаційну діяльність таких осіб визначаються Кабінетом Міністрів України.»;

ст. 15 доповнити ч. 8 наступного змісту: 

«Ротація посадових осіб органів державної податкової служби – періодичне переведення посадової особи з одного підрозділу в інший на рівнозначну посаду.»;

доповнити ст. 16-1 наступним змістом:

«Стаття 16-1. Гарантія оплати праці посадових осіб державної податкової служби України 

Держава гарантує оплату праці посадових осіб органів податкової служби України з метою створення достатніх матеріальних умов для незалежного і сумлінного виконання ними службових обов’язків.».

СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

1. Сусловець А. О. Органи державної податкової служби України та принципи їх організації та діяльності / А. О. Сусловець // Наука і правоохорона. – 2010. – № 3. – С. 166–168.

2. Сусловець А. О. Становлення та розвиток нормативно-правового забезпечення діяльності органів державної податкової служби України / А.О. Сусловець // Фінансове право. – 2011. – № 1. – С. 52–56.
3. Сусловець А. О. Питання застосування заходів матеріальної відповідальності щодо осіб, які проходять службу в податковій міліції / А .О. Сусловець / Академія праці і соціальних відносин Федерації профспілок України.– 2011. – № 3. – С. 104–110. – (Серія: Право та державне управління).

4. Сусловець А. О. Організаційно-правові питання добору кадрів в органи державної податкової служби України / А. О. Сусловець // Європейські перспективи. – 2011. – № 4. – Ч. 3. – С. 154–158. 
5. Сусловець А. О. Взаємозв’язок протидії корупції із дотриманням правил етики і честі в податкових органах / А. О. Сусловець // Право та управління. – 2011. – № 4. – С. 238–244.
6. Сусловець А. О. Становлення системи органів державної податкової служби України / А. О. Сусловець // Актуальні проблеми юридичної науки: збірник тез міжнародної наукової конференції [«Дев’яті осінні юридичні читання»]: у 4-х частинах, (м. Хмельницький, 13–14 листопада 2010 року). –Хмельницький: Видавництво Хмельницького університету управління та права, 2010. – Ч. 2.– С. 89–91.

7. Сусловець А. О. До питання вдосконалення законодавства про дисциплінарну відповідальність осіб, які перебувають на службі в органах ДПС України / А. О. Сусловець // Актуальні проблеми юридичної науки: збірник тез Міжнародної наукової конференції [«Десяті осінні юридичні читання»]: у 4-х частинах, (м. Хмельницький, 18–19 листопада 2011 року). – Хмельницький: Видавництво Хмельницького університету управління та права, 2011.– Ч. 2 – С. 264–266.
8. Сусловець А. О. Перспективи правового регулювання дисциплінарної відповідальності державних службовців / А. О. Сусловець // Правопросвітницька діяльність юридичних клінік на базі вищих  навчальних закладів: матеріали ІІ Всеукраїнської науково-практичної конференції, (18 березня 2010 року). – Дніпропетровськ, 2011. – С. 147–148.
9. Сусловець А. О. Про публічну службу в державних податкових адміністраціях / А. О. Сусловець // Соціально-економічні та правові аспекти трансформації українського суспільства: [текст]: збірник тез доповідей за матеріалами ХІV Міжвузівської  науково-практичної конференції аспірантів, студентів і молодих вчених, (м. Донецьк 12 травня 2010 року). – Донецьк, 2010. – С. 245.
10. Сусловець А. О. Питання реформування органів податкової міліції Украї​ни / А. О. Сусловець // Проблеми сучасного права: збірка матеріалів науково-практичної конференції. – Чернігів: Інститут історії, етнології та правознавства імені О. М. Лазаревського, ЧНПУ, 2010. – С. 57–60.
11. Сусловець А. О. Дотримання правил етики і честі в податкових органах як протидія корупції / А. О. Сусловець // Проблеми правотворчості очима науковців: матеріали Міжнародної науково-практичної конференції: у 2-х частинах, (м. Одеса, Україна, 01–02 листопада 2011 р.). – Одеса: ГО «Причорноморська фундація права», 2011. Ч. 2. – С. 69–71.
12. Сусловець А. О. Щодо захисту інформації, отриманої посадовою особою органу державної податкової служби / А. О. Сусловець // Напрями удосконалення протидії правопорушенням у сфері господарської діяльності: збірник тез доповідей за матеріалами Міжнародної науково-практичної конференції: у 2-х частинах, (м. Ірпінь, 02–03 грудня 2011 р.). – Ірпінь: Національний університет ДПС України, 2011. – Ч. 2. – С. 309–310.
АНОТАЦІЇ

Сусловець А.О. Адміністративно-правове регулювання формування та функціонування органів державної податкової служби в Україні. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Академія праці і соціальних відносин Федерації профспілок України. – Київ, 2012.

У дисертації досліджено поняття, види та принципи публічної служби в органах ДПС в Україні. Висвітлено особливості вступу для проходження служби в цих органах. Визначено процедури проходження та припинення проходження пуб​лічної служби в органах ДПС в Україні. Особливу увагу приділено порядку отримання та збереження інформації в процесі здійснення інформаційно-аналітичної діяльності органами ДПС. Досліджено підстави застосування заходів дисциплінарної та матеріальної відповідальності за порушення умов проходження служби в органах ДПС. Розглянуто напрями подолання корупції в органах ДПС у контексті дотримання правил етики та заходів адміністративної відповідальності. Розроблено пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства, яке врегульовує відносини у сфері формування та функціонування органів ДПС в Україні. 

Ключові слова: органи державної податкової служби, публічна служба, державна служба, державні службовці, посадова особа, податкова міліція.

Сусловец А.А. Административно-правовое регулирование формирования и функционирования органов государственной налоговой службы в Украине. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Академия труда и социальных отношений Федерации профсоюзов Украины. – Киев, 2012.

В диссертации исследованы понятие, виды и принципы публичной службы в органах государственной налоговой службы (ГНС) в Украине. Освещены особенности вступления для прохождения службы в этих органах. Определены процедуры прохождения и прекращения прохождения публичной службы в органах ГНС в Украине. Особое внимание уделено порядку получения и хранения информации в процессе осуществления информационно-аналитической деятельности органами ГНС. Исследованы основания применения мер дисциплинарной и материальной ответственности за нарушение условий прохождения службы в органах ГНС. Рассмотрены направления преодоления коррупции в органах ГНС в контекс​те соблюдения правил этики и мер административной ответственности. Разработаны предложения по совершенствованию действующего законодательства, регулирующего отношения в сфере формирования и функционирования органов ГНС в Украине.

Определено, что развитие Украины как правового государства осуществляется через процессы реформирования национального законодательства, поэтому требует соблюдения международных правовых норм и обеспечение демократических принципов деятельности органов ГНС путем приведения норм действующего законодательства о прохождении службы в соответствии с международными стандартами.

Сделан вывод о том, что на законодательном уровне целесообразно определить принципы организации и функционирования органов ГНС и предусмотреть меры ответственности за их нарушение. Только при условии соблюдения соответствующих принципов деятельность указанных органов будет соответствовать уровню цивилизованного общества и правового государства.

Ключевые слова: органы государственной налоговой службы, публичная служба, государственная служба, государственные служащие, должностное лицо, налоговая милиция.

Suslovets A.O. Administrative Legal Regulation of the Formation and Functioning of the State Tax Service of Ukraine. – Manuscript.

Thesis for a Candidate's Degree in Juridical Sciences in Specialty 12.00.07 – Administrative Law and Procedure; Financial Law; Informational Law. – Academy of  Labour and Social Relations of Trade Unions Federation of Ukraine. – Kyiv, 2012.

The thesis examines concepts, types and principles of public service at the State Tax Service in Ukraine. The peculiarities of entering and serving at these organs have been revealed. The procedures of serving and public service termination at organs of the State Tax Service in Ukraine have been defined. Special attention is paid to the order of receiving and storage of information in the process of the State Tax Service organs' information-analytical activity. The grounds for the application of disciplinary and material liability for violation of conditions of service at the State Tax Service organs have been investigated. The ways of the corruption combating in the State Tax Service organs by following the ethical rules and administrative responsibility measures have been analyzed. The proposals to improve the legislation that regulates the relations in the field of formation and operation of organs of the State Tax Service in Ukraine have been worked out.

Keywords: organs of the State Tax Service, public service, civil service, officials, tax police.
Підписано до друку 13. 01.2012 р. Формат 60х84/16.

Папір офсетний № 1. Ум. друк. арк. 3.0. Тираж 100 прим. 
Замов. № 42.

Видавничий центр НУБіП України
вул. Героїв Оборони, 15, Київ, 03041
Тел. 527-80-49

[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9][image: image10][image: image11][image: image12][image: image13.png]


[image: image14][image: image15][image: image16][image: image17][image: image18][image: image19][image: image20][image: image21][image: image22][image: image23][image: image24][image: image25][image: image26][image: image27][image: image28][image: image29][image: image30][image: image31][image: image32][image: image33][image: image34][image: image35][image: image36][image: image37][image: image38.png]


[image: image39.png]


[image: image40.emf]E


s


p


=


2


N


e


+


N


s




E

sp=

2

N

e+

N

s

[image: image41.emf]N


e




N

e

[image: image42.emf]N


e




Ne

[image: image43.emf]N


e




Ne

[image: image44.emf]N


e




Ne

[image: image45.emf]N


e




N

e

[image: image46.emf]N


e




N

e

[image: image47.emf]N


e




N

e

[image: image48.emf]N


e




N

e

[image: image49.emf]N


e




Ne

[image: image50.emf]N


s




N

s

[image: image51.emf]N


s




Ns

[image: image52.png]


[image: image53.png]


[image: image54.png]


[image: image55.wmf][image: image56.png]


[image: image57.png]


[image: image58][image: image59.png]


[image: image60][image: image61][image: image62]
