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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Сучасне використання земельних ресурсів держави, які мають провідне значення у виробництві продовольства та постачанні сировини для  промисловості, не узгоджується з вимогами раціонального та безпечного землекористування. Екологічно не виважена господарська діяльність призвела до поширення негативних процесів, збільшення площ деградованих земель, зниження рівня родючості ґрунтів та загалом до порушення екологічно безпечного, допустимого співвідношення площ природних екосистем і видозмінених людською діяльністю агросистем. Зберегти існуючий земельно-ресурсний потенціал можливо лише завдяки перебудові відносин «людина-земля» та формуванню нового світосприйняття внаслідок зміни парадигми землекористування.  

Проблема формування екологобезпечного використання земель України в нинішніх умовах є актуальним завданням і потребує наукових розробок, основоположний принцип яких – дбайливе ставлення до землі, обґрунтування і впровадження заходів, які передбачатимуть її використання за умов, що гарантуватимуть недопущення незворотних екологічних наслідків та не будуть завдавати шкоди ефективному функціонуванню екосистем.

Формування і розвиток організаційно-економічного механізму еколого-безпечного використання земель дасть змогу будувати ефективну політику у сфері використання земель та вчасно реагувати на зміни земельних відносин, розв’язувати питання перерозподілу земель між сферами національного господарства і суб’єктами землекористування. Ефективне впровадження комплексу заходів щодо екологобезпечного використання земель дасть змогу поліпшити не лише стан земельних ресурсів, а й сприятиме розв’язанню важливих соціально-економічних завдань та цілей.

Розробкою теоретико-методологічних підходів щодо формування організаційно-економічних інструментів, які сприяють збереженню, відтворенню та екологобезпечному використанню  земельних  ресурсів  займалися  такі науковці:  Д. І. Бабміндра,  С. Ю. Булигін, В. М. Будзяк, І. К. Бистряков, О. О. Веклич,             В. Г. В’юн,  В. П. Галушко,  В. В.  Горлачук,  О. І. Гуторов,  А. С. Даниленко,          Б. М. Данилишин,   Д. С. Добряк,    С. І.  Дорогунцов,   О. С.  Дорош,   В. М.  Другак,  Ш. І.  Ібатуллін,  М. В. Калінчик,  О. П.  Канаш,   С. М.  Кваша,   М. А.  Лендєл,       Л. Я. Новаковський, С. О. Осипчук,  І. А. Розумний,  А. Я. Сохнич,  М. Г. Ступень,  А. М. Третяк, М. М. Федоров, М. А. Хвесик, Є. В. Хлобистов та ін. 

Однак критичний аналіз літературних джерел свідчить, що питанню екологобезпечного використання земель досі приділяється недостатня увага. Фактично не розроблені теоретичні засади екологобезпечного використання більшості категорій  земель, не сформована його науково обґрунтована модель, не розроблено організаційно-економічний механізм екологобезпечного використання земель. Чимала кількість питань, що визначають розвиток системи еколого-безпечного використання земель, законодавчо не впорядковані, не вирішене питання фінансового забезпечення для постійного відновлення родючості ґрунту, захисту земель від деградації тощо. Отже,  проведення досліджень з цих питань матиме суттєве наукове і практичне значення для успішної реалізації напрямів екологобезпечного використання земель в Україні, що визначає його виняткову актуальність і новизну.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт Національного університету біоресурсів і природокористування України за темою «Обґрунтування обмежень та обтяжень в ринковому сільськогосподарському землекористуванні та їх еколого-економічна оцінка» (номер державної реєстрації 0108U001667), де здобувач обґрунтовує при встановленні земельних сервітутів обмеження щодо використання охоронних земель, земель санітарних, санітарно-захисних зон та земель особливого режиму використання.

Тема дисертації є також складовою частиною науково-дослідних робіт за держбюджетними темами, які виконувалися в Раді по вивченню продуктивних сил України НАН України, зокрема «Економічний простір і динаміка розвитку продуктивних сил України» (номер державної реєстрації 0106U005191 (39), 0106U005264 (48)), в межах якої здобувачем узагальнено методи дослідження економічного простору та стратегічного потенціалу продуктивних сил сільського господарства; «Просторовий розвиток продуктивних сил України та удосконалення їх системної організації» (номер державної реєстрації 0108U009959), де здобувачем виявлено тенденції та основні проблеми просторового розвитку земель лісового фонду та природоохоронних територій України; «Розробка прогнозу змін клімату та оцінка його впливу на економіку і системи життєдіяльності населення» (номер державної реєстрації 0108U004426), в межах якої здобувачем досліджено вплив параметрів погодно-кліматичного режиму на сільське господарство України та розроблені логіко-аналітичні і прогнозні моделі його можливих впливів в умовах очікуваних змін планетарного клімату.

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є обґрунтування та розробка теоретичних і методологічних засад, практичних рекомендацій щодо реалізації організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель України, що сприятиме сталому землекористуванню. Реалізація мети дисертаційної роботи передбачала розв’язання поставлених завдань:

– поглибити сутнісні ознаки «землекористування» та поняття «екологобезпечне використання земель» для конкретизації об’єкта дослідження та визначення складових організаційно-економічного механізму екологічно безпечного використання земель;

– розробити і обґрунтувати теоретичні засади щодо запровадження організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель як складової національної безпеки;

– розширити спектр організаційно-економічних принципів та розробити систему еколого-економічних показників для забезпечення екологічної безпеки використання земель;

– обґрунтувати створення нової комплексної класифікації земель, яка б враховувала екологічну, економічну і соціальну функцію земель та дала б змогу використовувати землі на екологобезпечних засадах;

– з’ясувати критерії і показники оцінки земельного сукупного потенціалу з метою його раціонального використання;

– обґрунтувати нормативно-екологічне забезпечення реалізації організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель на підставі  встановлених природних та антропогенних джерел екологічної небезпеки землекористування;
– розкрити сутність трансформації існуючої системи землекористування та визначити основні етапи її екологізації, що сприятиме ефективному використанню земельних ресурсів;

– обґрунтувати методологічні підходи щодо визначення ступеня придатності земель до екологобезпечного використання, що дасть змогу втілити природно-господарське зонування;

–  розробити методичні підходи щодо оцінки ефективності використання земель різних типів та категорій, що дасть змогу визначити екологічну, економічну та соціальну ефективність землекористування;

– запропонувати напрями фінансово-економічного забезпечення використання земель, які сприятимуть практичній реалізації основних складових організаційно-економічного механізму;

– на підставі аналізу існуючих тенденцій землекористування розробити прогноз кількісних та якісних змін структури земельного фонду України з метою його оптимізації;

– обґрунтувати перспективи екологізації землекористування та пріоритетні напрями екологобезпечного використання земель, що сприятиме розвитку економіки загалом та соціальної сфери зокрема.

Об’єкт дослідження – процес формування складових та елементів організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель.

Предмет дослідження – теоретичні і методологічні засади та система заходів, спрямованих на розвиток і удосконалення організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дослідження є базові положення економічної теорії та наукові розробки вітчизняних і зарубіжних вчених. Досягнення поставленої в дисертації мети здійснювалось при використанні комплексу загальнонаукових методів: монографічного (для детального вивчення  умов формування організаційно-економічних складових екологобезпечного  використання земель); системного аналізу (для дослідження теоретико-методологічних засад формування елементів організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель на різних організаційно-управлінських рівнях); абстрактно-логічного (для уточнення сутності основних понять, формування принципів та узагальнення теоретичних засад землекористування); комплексного аналізу (для встановлення загальних закономірностей та виявлення сучасних тенденцій розвитку землекористування); статистичного, економіко-математичного та розрахунково-конструктивного (для обчислення економічної ефективності використання земель та визначення кількісних і якісних потреб у землях різних типів використання на підставі розрахованих об’єктивно необхідних параметрів); графічно-аналітичного (для вивчення залежностей між економічними та екологічними показниками); факторного та функціонального аналіз (для оцінки рівня придатності земель). Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативні акти Верховної Ради і Кабінету Міністрів України, Міністерства екології та природних ресурсів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства аграрної політики та продовольства України, офіційні дані Державної служби статистики України, економіко-правові і статистичні документи Державного агентства земельних ресурсів України, Державного агентства водних ресурсів України, Державного агентства лісових ресурсів України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у комплексному обґрунтуванні теоретичних, методологічних і методичних засад та практичних рекомендацій щодо формування і реалізації організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель України. Найвагомішими науковими результатами дисертаційного дослідження, що визначають ступінь і характер новизни та подані до захисту є такі:
вперше:

– обґрунтовано методологічний підхід до класифікації земель за існуючим домінуючим функціональним використанням, що дасть змогу більш чітко визначити економічні та екологічні межі екологобезпечного використання земель, а також підвищити ефективність  землекористування  у  ринкових  умовах господарювання  (С. 13–15);

 – обґрунтовано методологічні підходи щодо природно-господарського зонування території за рівнем придатності земель до екологобезпечного використання, яке базується на економічному (здатності задовольняти інтереси громадян), еколого-економічному (екологічному резерві земель, уразливості земель до впливу різних чинників) та екологічному (видовому біорізноманіттю) критеріях, що дало змогу обґрунтувати економічні ефекти від використання земель різних типів (С. 20–21);

– розроблено систему оцінки рівня ефективності використання земель за економічною, екологічною та соціальною складовою, що дасть змогу поліпшити  використання земельно-ресурсного потенціалу та підвищити стабільність екологічної і продовольчої безпеки держави (С. 19–22);

удосконалено:
– методологічні підходи щодо формування організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель на національному, регіональному та локальному рівнях, який базується на економіко-екологічній і організаційно-управлінській складових та відповідно нормативно-екологічному, інституціонально-правовому, інформаційно-аналітичному і фінансово-економічному забезпеченні та є основою сталого землекористування (С. 10–11); 
– методичний підхід до визначення земельного сукупного потенціалу, що формується завдяки потенційній і фактичній продуктивності земель на базі природного і земельно-ресурсного потенціалів та сприяє об’єктивній економічній оцінці земель (С. 12–13);

– систему еколого-економічних показників екологічно безпечного використання земель, які свідчать про ступінь захищеності земель від негативних впливів та враховують природні і антропогенні джерела екологічної небезпеки суспільства, а також сприяють національній безпеці (С. 17); 
– організаційний механізм реструктуризації екологічних засад землекористування у ринкових умовах господарювання, який складається з трьох етапів: реєстрації земельних ділянок; еколого-економічної паспортизації земель та формування екологобезпечного середовища землекористування і сприятиме успішному усуненню екологічних проблем при використанні земель (С. 19);
– економічний механізм землекористування, як складову організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель, який на відміну від існуючих базується на відповідальності за екологічну безпеку землекористування; стимулюванні екологобезпечного використання земель; фінансовому забезпеченні екологобезпечного землекористування; страхуванні земельних ділянок при реалізації їх екологобезпечного використання (С. 22–23);

набули подальшого розвитку:

– поняття «екологобезпечне використання земель», під яким слід розуміти  територіально-просторове використання землі у балансокруговому процесі взаємовідносин земля-користувач, у межах ємності екосистем, за умов, які гарантують стан їх захищеності та недопущення незворотних екологічних процесів на землі (С. 9);

– методичні підходи щодо оцінки впливу деградаційних процесів на стан земель, які включають визначення допустимих рівнів еродованості земельних угідь, норм втрат гумусу, щільності радіоактивного навантаження, рівня навантаження мінеральними добривами та пестицидами, ступеня забруднення важкими металами з метою  екологобезпечного використання земель (С. 18);

– оптимізація структури земельного фонду за типами використання земель на національному рівні, яка сприятиме поліпшенню кількісних і якісних характеристик земель та формуванню ефективної земельної політики (С. 25–26);

– стратегія екологізації використання земель, яка базується на правильній організації території, а саме на оптимізації площ антропогенних ландшафтів, консервації малопродуктивних та деградованих земель і економічній оптимізації землеволодінь і землекористувань з метою розширеного відтворення не лише земельних, але й інших природних ресурсів (С. 26). 

Практичне значення одержаних результатів полягає у використанні розроблених у дисертації теоретичних та методичних положень, доведених до рівня конкретних пропозицій, придатних до запровадження на практиці у ринкових умовах. Рекомендовані в роботі методичні підходи пройшли належну апробацію, що підтверджується відповідними документами. 

Пропозиції щодо економіко-екологічних та правових обмежень при впровадженні ринку земель сільськогосподарського призначення, пріоритети екологічно збалансованого розвитку регіонів України з урахуванням стану і прогнозу змін якості природних ресурсів, перспективи вирішення регіональних екологічних проблем природокористування та напрями поліпшення цінової політики були схвалені і віднайшли застосування в Міністерстві економічного розвитку і торгівлі України  при розробці «Програми заходів щодо адаптації української економіки до вимог СОТ» (довідка № 4802–24/409 від 30. 12. 2009 р.). Результати наукових досліджень щодо визначення пріоритетів збереження навколишнього природного середовища, гарантування  раціонального використання і відтворення земельних і лісових ресурсів та обґрунтування принципів органічного землеробства використані Міністерством аграрної політики та продовольства України при розробці Проекту Закону України «Про органічне виробництво» (довідка № 37–09–01/1782 від 25. 02. 2010 р.). Пропозиції щодо еколого-економічної оцінки сучасного стану затоплення та підтоплення територій Прикарпаття використані Державним агентством водних ресурсів України при розробці Державної цільової комплексної програми протипаводкового захисту у Прикарпатському регіоні в басейнах річок Дністер, Прут та Сірет на період 2009–2025 рр. (довідка № 3376/01/11–09 від 21. 07. 2009 р.). Рекомендації із вдосконалення системи державного управління земельними ресурсами та контролю за їх використанням і охороною, проведення регіонального моніторингу земель, здійснення робіт з інвентаризації земель та нормативно-грошової оцінки земель населених пунктів, а також деякі аналітичні матеріали щодо удосконалення процедури ведення державного земельного кадастру і реєстрації правовстановлюючих документів на земельні ділянки та гарантій держави щодо законності прав громадян на приватну власність застосовувались у роботі Державного земельного агентства у Вишгородському районі (довідка № 0666 від 25. 05. 2010 р.). 
Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є одноосібною науковою працею з проблем формування організаційно-економічного механізму  екологобезпечного використання земель України. Наведені в роботі науково-практичні положення виконані здобувачем особисто. Із наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використано лише власні розробки. Внесок здобувача у працях, опублікованих у співавторстві, наведено у переліку основних публікацій за темою дисертації. 

Апробація результатів дисертації. Отримані теоретико-методологічні та практичні положення доповідалися та обговорювалися на Міжнародній науковій конференції «Теорія і методи оцінювання, оптимізації використання та відтворення земельних ресурсів» (м. Київ, Рада по вивченню продуктивних сил України        НАН України, 11–14 листопада 2002 р.); Науково-практичній конференції «Проблеми модернізації лісоресурсної сфери в контексті просторового розвитку» (м. Київ, Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України, 20 квітня 2007р.); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Конкурентоспроможність в умовах глобалізації: реалії, проблеми, перспективи» (м. Житомир, Житомирський державний університет імені Івана Франка, 17–18 квітня 2008 р.); Науково-практичній конференції «Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях» (м. Бахчисарай, НДІ сталого розвитку та природокористування, 16–17 квітня 2009 р.); ювілейній Міжнародній науковій конференції «Розвиток продуктивних сил України: від В.І. Вернадського до сьогодення» (м. Київ, Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України, 20 березня 2009 р.); V Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми природокористування, стійкого розвитку і техногенної безпеки регіонів» (м. Дніпропетровськ, Інститут проблем природокористування та  екології НАН України,  6–9 жовтня 2009 р.); ІІІ Міжнародній науково-технічній конференції «Актуальні проблеми водного господарства та природокористування» (м. Рівне, Національний університет водного господарства та природокористування, 21–23 жовтня 2009 р.); V Міжнародній науковій конференції «Суспільно-географічні проблеми розвитку продуктивних сил України» (м. Київ, Київський національний університет імені Тараса Шевченка, 21–23 жовтня 2010 р.); Міжнародній науковій конференції «Проблеми формування та оцінки  ефективності  функціонування  сучасних  землегосподарських систем» (м. Київ, Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України, 28 жовтня 2010 р.); Науково-практичній конференції «Шляхи та інструменти модернізаційного прориву економіки України» (м. Одеса, Інститут проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України, 20–22 жовтня 2010 р.); Науково-практичній конференції з міжнародною участю «Регіон–2010: стратегія оптимального розвитку» (м. Харків, Харківський національний університет імені В. Н. Каразіна, 4–5 листопада 2010 р.); ІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях» (м. Бахчисарай, НДІ сталого розвитку та природокористування, 23–24 вересня, 2010 р.); ІV Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу України в контексті євроінтеграції» (м. Рівне, Національний університет водного господарства та природокористування, 7–8  жовтня 2010 р.); Міжнародній науковій конференції «Охорона довкілля та проблеми збалансованого природокористування» (м. Кам’янець-Подільськ, Кам’янець-Подільський національний університет, 10–11 травня 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції, присвяченій 195-річчю від дня заснування ХНАУ імені В. В. Докучаєва «Проблеми сталого розвитку агросфери»  (м. Харків, Харківський національний аграрний університет імені В. В. Докучаєва, 4–6 жовтня 2011 р.); VІ Всеукраїнській науковій конференції «Географічні проблеми розвитку продуктивних сил України» (м. Київ, Київський  національний  університет  імені Тараса Шевченка, 20–21 жовтня 2011 р.);          

ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Земельні ресурси і земельні відносини: стан, проблеми реформування, перспективи розвитку» (м. Київ, Національний університет біоресурсів і природокористування України, 4–5 жовтня 2012 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Ринкові трансформації розвитку земельних відносин: результати, наслідки, перспективи» (м. Київ, Національний університет  біоресурсів і  природокористування  України,  10–         11 жовтня 2012 р.).
Публікації. За матеріалами дослідження опубліковано 43 наукові праці загальним обсягом 34,3 друк. арк., у тому числі 2 монографії, з яких 1 індивідуальна монографія (обсяг 20,5 друк. арк.), 1 колективна монографія (обсяг 0,3 друк. арк.), 25 статей у наукових фахових виданнях (обсяг 10,7 друк. арк.), з яких 8 у співавторстві, 13 матеріалів науково-практичних конференцій (обсяг 1,9 друк. арк.), з них 1 у співавторстві, 3 наукові праці в інших виданнях, з яких 1 стаття та               2 збірники у співавторстві (обсяг 0,9 друк. арк.). 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, п’ятьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Основний зміст роботи викладено на 398 сторінках комп’ютерного тексту. У тексті дисертації розміщено   33 рисунки, 68 таблиць, 29 додатків. Із загальної кількості рисунків і таблиць всю площину сторінки займають 3 рисунки і 28 таблиць. Список використаних джерел складається із 333 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ
У вступі визначено актуальність теми дисертаційного дослідження, подано мету, задачі, об’єкт, предмет дослідження, відображено наукову новизну, практичне значення одержаних результатів, наведено результати їх апробації та окреслено особистий внесок здобувача. 

У першому розділі «Теоретичні засади екологобезпечного використання земель» обґрунтовано теоретичні засади щодо формування складових організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель, поглиблено сутність основних категорій землекористування. Визначено принципи екологічно безпечного використання земель у різних країнах. Встановлено сучасні тенденції та напрями екологобезпечного використання земель, значення і місце екологобезпечного використання земель у загальній системі національної безпеки. 

Аналіз напрямів використання земель у різних країнах світу доводить обмеженість у забезпеченні якісними земельними ресурсами. Динамічно зростаючий попит на якісні землі через збільшення чисельності населення вже  найближчими десятиліттями може призвести до перевищення господарської ємності над допустимою екологічною межею біосфери. Зберегти існуючий земельно-ресурсний потенціал можливо лише завдяки докорінним змінам у напрямах і способах використання земель. 

У цьому разі існуючі природні комплекси мають витримувати щораз більші  антропотехногенні навантаження і гарантувати нормальне функціонування біосфери і локальних екосистем. Від цього вирішальною мірою залежать їх корисна продуктивність, якість і комфортність життєвого середовища, екологічний та економічний добробут населення. В той же час економічне зростання має супроводжуватися розв’язанням найважливіших проблем життєзабезпечення суспільства без виснаження, деградації і забруднення довкілля, тобто мати екологобезпечне спрямування (рис. 1).  

Встановлено, що раціональне використання, збереження і відтворення природних ресурсів, всебічна охорона навколишнього природного середовища є головними передумовами щодо гарантування ресурсно-екологічної безпеки, і, зокрема, екологобезпечного використання земельних ресурсів. Нині земля виконує функцію середовища існування, а вже потім загального засобу виробництва та характеризується сукупністю таких функцій: природний ресурс, базис розміщення природних і антропогенних об’єктів, базис та засіб виробництва промислової і сільськогосподарської продукції, середовище проживання людини, об’єкт нерухомості тощо.  
Доведено, що головною метою сталого землекористування є не лише досягнення рівноваги між екологічними та економічними інтересами, а й обмеження кількісного збільшення антропогенного навантаження, яке гарантуватиме недопущення будь-яких масштабних, незворотних для стану земель наслідків. За своєю суттю стале землекористування передбачає економічну спрямованість в той час, як екологічні проблеми змушують зосередитись на екологічній безпеці використання земель.
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Рис. 1. Наукові концепції екологобезпечного спрямування
У роботі проаналізовано суть поняття «землекористування» та «екологобезпечне використання земель». «Землекористування» пропонується трактувати з економічної, екологічної і соціальної позицій. Із економічної позиції – це суспільні відносини, пов’язані з використанням земель як засобу виробництва, що приносить прибуток. Із екологічної позиції – це суспільні відносини щодо використання земель, як екологобезпечного середовища проживання людей. А з соціальної  позиції – це суспільні відносини щодо використання земель з метою організації суспільного життя в умовах покращеної якості довкілля. Натомість поняття «використання земель» в роботі ототожнюється із поняттями «раціональне», «ефективне» і «оптимальне» землекористування.

Поняття «екологобезпечне використання земель» визначається як територіально-просторове використання землі у балансокруговому процесі взаємовідносин земля-користувач у межах ємності екосистеми, за умов, які гарантують певний стан захищеності, недопущення незворотних екологічних процесів на землі та умов виживання людства.
Доведено, що розвиток екологобезпечного використання земель має базуватися на таких принципах: придатності земель до підтримання рівноваги в екосистемах; придатності земель до її використання для господарських потреб; придатності земель для проживання населення. Загалом екологобезпечне використання земель має забезпечити: рівноважний еколого-економічний стан земельних ресурсів; рівність щодо доступності до якісних земельних ресурсів для нинішнього і майбутніх поколінь; попередження виникнення незворотних екологічних процесів і порушення якісного стану земель. 
Результати досліджень доводять, що зараз не існує єдиного чіткого визначення поняття «організаційно-економічний механізм екологобезпечного використання земель». Здебільшого цей механізм розглядається у контексті загального механізму природокористування. У сфері землекористування організаційно-економічний механізм ототожнюється переважно із відповідними організаційними, економічними, екологічними та технологічними заходами. 

У зв’язку з цим в роботі запропоновано організаційно-економічний механізм екологобезпечного використання земель визначати як: сукупність організаційних, управлінських, економічних, екологічних та соціальних форм і методів, важелів та стимулів, спрямованих на формування у межах сталого землекористування екологобезпечного використання земельно-ресурсного потенціалу та його структурних елементів, у тому числі землекористувань та землеволодінь у ході реалізації інтересів суб’єктів земельних відносин.
Доведено необхідність залучення до складу організаційно-економічного механізму організаційно-управлінської та економіко-екологічної складових (рис. 2). Організаційно-управлінська складова у роботі пов’язується із  удосконаленням класифікації земель, оптимізацією структури земельного фонду та окремих категорій земель, здійсненням природно-господарського зонування територій, а також обґрунтуванням напрямів екологізації землекористування та системи управління земельними ресурсами і використанням земель.  

Економіко-екологічні складові організаційно-економічного механізму пов’язані із визначенням фінансово-економічних втрат від нераціонального або екологічно небезпечного використання земель, оцінкою та класифікацією (типізацією) земельно-ресурсного потенціалу, визначенням ефективності використання земель за економічними, екологічними та соціальними критеріями, здійсненням інвентаризації земель та визначенням економічного ефекту від екологобезпечного використання земель. 

Успішне функціонування організаційно-економічного механізму еколого-безпечного використання земель пов’язане із чітким визначенням мети окремих складових цього механізму. Так, загальною метою організаційних заходів має бути обмеження негативного впливу на земельні ресурси. Метою правових заходів – встановлення ефективного покарання за нераціональне використання земель, а метою економічних заходів – досягнення ефективного використання земель. 

Обґрунтовано необхідність правового та фінансового покарання землекористувачів чи землевласників за невиконання заходів щодо екологобезпечного використання земель. На першому етапі пропонується здійснювати фінансове покарання за принципом «забруднювач платить» та злісний забруднювач платить подвійно. Далі доцільно орієнтувати збори, податки, штрафи за нераціональне, екологонебезпечне використання земель не на види (групи) землекористувачів, а на форми використання земель не залежно від цільового призначення власне земель. 
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Рис. 2. Основні складові організаційно-економічного механізму еколого-безпечного використання земель
Необхідно поєднувати заходи економічного стимулювання із заходами економічного та юридичного покарання. Здійснити це можна за допомогою економічних стимулів, що вищі, наприклад, за штраф за аналогічні види порушень земельного законодавства. При встановленні фінансового покарання земле-користувачів необхідно врахувати розмір отриманої вигоди від використання земель. Сумлінних суб’єктів земельних відносин слід зобов’язати, щоб всі отримані в такий спосіб кошти були спрямовані лише на екологізацію виробництва чи землекористування. 

У роботі обґрунтовано пропозиції до формування концепції національної безпеки України і визначено в її структурі місце екологічної безпеки. Доведено, що до процесу формування екологічної безпеки мають активніше залучатися державні інституції, які будуть гарантувати екологічну рівновагу та захист навколишнього природного середовища, в тому числі і земельних ресурсів. Створення системи екологічної безпеки країни передбачає задоволення відповідних екологічних вимог та збереження екосистеми. Нині у системі національної безпеки, екологічна безпека має найвищий рівень національного інтересу.

Враховуючи існуючі екологічні загрози в дисертації визначено пріоритетні завдання держави у сфері екологічної безпеки природокористування, в тому числі і використання земель, а саме: розробка системи управління відходами згідно з міжнародними стандартами і нормативами; посилення державного контролю за екологічною безпекою використання земельних ресурсів; вдосконалення нормативно-правової бази в галузі охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання земельних ресурсів; розробка національних стандартів щодо системи екологічного управління; розробка нових та розширення існуючих проектів природоохоронних територій; удосконалення системи моніторингу довкілля і моніторингу земель; охорона земель та реабілітація техногенно-забруднених земель і підтримка екологобезпечного стану земель.
У другому розділі «Концептуальні підходи до організації екологобезпечного використання земель» розглядаються методологічні підходи щодо формування основних складових організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель. Проведена оцінка рівня землезабезпеченості регіонів України. Обґрунтована класифікація земель для їх екологобезпечного використання. Проведено типізацію складових земельно-ресурсного потенціалу та подано методику його оцінки. Визначено особливості та розроблено критерії оцінки рівня екологобезпечного використання земель природного, продуктивного та техногенного типів. 
В результаті досліджень доведено доцільність поділу земельного сукупного потенціалу на природний земельний потенціал і земельно-ресурсний потенціал. Часто під земельно-ресурсним потенціалом розглядають сукупність земельних ресурсів, що можуть використовуватися для виробничих потреб. Іноді земельно-ресурсний потенціал ототожнюють із природно-ресурсним або продуктивним потенціалом земель або ж аграрним чи агрокліматичним потенціалом. Тобто досі відсутні єдині підходи до трактування земельно-ресурсного потенціалу. Пропонуємо при визначенні земельно-ресурсного потенціалу враховувати, насамперед, потенціал сільськогосподарських, лісогосподарських та забудованих земель, а також інших земель. У цьому разі потенціал сільськогосподарських земель пропонується визначати як спроможність (продуктивність) конкретних земель продукувати певний обсяг сільськогосподарських культур та забезпечувати кормову базу тваринництва.

Результати аналізу сучасного стану земельних ресурсів і їхнього потенціалу свідчать, що екстенсивний спосіб їх господарського використання призводить до зниження родючості ґрунтів, зростання техногенного забруднення, погіршення стану земель та компонентів земельно-ресурсного потенціалу. Тому при екологобезпечному використанні земельно-ресурсного потенціалу на всіх організаційно-управлінських рівнях необхідно враховувати не лише параметри, що найповніше характеризують стан земель, але й існуючі територіальні особливості, які мають узгоджуватися з типами земель та видами їх використання. Зокрема, слід враховувати види цільового та функціонального використання земель. Види цільового використання земель доцільно розглядати на національному і регіональному рівнях, а види функціонального використання земель – на локальному рівні.
Проведені дослідження земельно-ресурсного потенціалу свідчать, що його повноцінне використання можливе лише за умов дотримання концепції екологобезпечного використання земель. Дана концепція передбачає залучення в господарський обіг лише тих земель, які здатні задовольняти життєво необхідні потреби населення без порушення природної рівноваги.

Запропоновано напрями організації екологобезпечного  використання земель на національному, регіональному та локальному рівнях. Зокрема, на національному рівні пропонується вирішувати такі проблеми: збереження земельно-ресурсного потенціалу, забезпечення населення якісними продуктами харчування та оптимальними площами земель відповідних категорій та типів для комфортного проживання, екологізація галузей промисловості, сільського, лісового і водного господарства, формування екологічного резерву земель.

На регіональному рівні необхідно вирішувати питання з організації екологобезпечних територій, екологічних коридорів, буферних зон навколо джерел екологічної небезпеки, оптимізувати структуру земельного фонду та структуру окремих категорій земель, покращити землеустрій територій, удосконалити систему екологічного моніторингу земель та їх інвентаризацію.      

На локальному (господарському) рівні необхідно сприяти вибору суб’єктами землекористування екологобезпечних форм використання земель, способів використання земель різних категорій, видів землеробства, технологій промислового виробництва, а також оптимізації земельних масивів і навіть окремих земельних ділянок. Такий розподіл цілей і задач щодо реалізації організаційно-економічного механізму використання земель мінімізує можливі негативні наслідки щодо нераціонального землекористування та усуне будь-яке дублювання функцій суб’єктів землекористувачів та підвищить результативність запропонованих заходів.

Доведено, що існуюча класифікація земель по категоріях відповідно до їх цільового використання не відображає різноплановість їх функціонального використання, що, у свою чергу, ускладнює процес поділу та встановлення чітких меж земель різних категорій в натурі. За таких умов практично неможливо обґрунтувати нормативи екологобезпечного використання земель не лише по кожній категорії, але й для кожного землекористувача. Тому пропонується здійснювати класифікацію земель за існуючим домінуючим функціональним використанням: екологічним, економічним та соціальним. Так, землі, які перебувають у стані природної рівноваги та які підтримують екологічний баланс природного середовища слід віднести до групи земель природного типу. Нині в Україні їх налічується 21,691 млн га, або 37,4 % (табл. 1). 
Таблиця 1
Розподіл земель адміністративно-територіальних одиниць в розрізі типів їх використання, 2011 рік
	Адміністративна область
	Кількість власників землі та землеко-

ристувачів
	Загальна площа земель,

тис. га
	Площа суші

	
	
	
	всього
	у тому числі

	
	
	
	
	землі

природного

типу
	землі продуктивного

типу


	землі техногенного типу

	АР Крим
	983906
	2694,5
	2482,2
	1012,4
	1281,2
	188,6

	Вінницька
	1349265
	2649,2
	2605,8
	722,9
	1726,4
	156,5

	Волинська
	769178
	2014,4
	1969,0
	1203,8
	673,2
	92,0

	Дніпропетровська
	1370296
	3192,3
	3036,8
	649,0
	2126,1
	261,7

	Донецька
	1765351
	2651,7
	2609,3
	704,1
	1652,4
	252,8

	Житомирська
	1055073
	2982,7
	2934,2
	1673,6
	1098,8
	161,8

	Закарпатська
	737138
	1275,3
	1256,9
	991,5
	199,8
	65,6

	Запорізька
	991354
	2718,3
	2546,7
	491,3
	1905,1
	150,3

	Івано-Франківська
	1062759
	1392,7
	1369,3
	901,6
	390,7
	77,0

	Київська
	1550880
	2895,7
	2713,9
	1064
	1356,1
	293,8

	Кіровоградська
	740136
	2458,8
	2381,9
	483,3
	1763,3
	135,3

	Луганська
	1107033
	2668,3
	2646,3
	1191,0
	1279,7
	175,6

	Львівська
	1366436
	2183,1
	2140,3
	1203,4
	796,1
	140,8

	Миколаївська
	695400
	2458,5
	2329,7
	485,3
	1698,1
	146,3

	Одеська
	1156863
	3331,4
	3120,1
	849,6
	2072,5
	198,0

	Полтавська
	948005
	2875,0
	2726,6
	779,6
	1770,5
	176,5

	Рівненська
	684432
	2005,1
	1961,8
	1215,6
	657,3
	88,9

	Сумська
	883968
	2383,2
	2352,3
	1000,9
	1226,7
	124,7

	Тернопільська
	810613
	1382,4
	1363,1
	418,5
	854,3
	90,3

	Харківська
	1368240
	3141,8
	3081,1
	972,0
	1927,0
	182,1

	Херсонська
	632725
	2846,1
	2415,2
	503,5
	1776,8
	134,9

	Хмельницька
	996576
	2062,9
	2020,6
	647,0
	1252,7
	120,9

	Черкаська
	717490
	2091,6
	1955,9
	563,9
	1271,6
	120,4

	Чернівецька
	714484
	809,6
	790,8
	407,6
	331,7
	51,5

	Чернігівська
	935133
	3190,3
	3122,3
	1555,7
	1410,4
	156,2

	Україна
	25392734
	60354,9
	57932,1
	21691,1
	32498,5
	3742,5


 Примітка. Розраховано здобувачем за даними Державного агентства земельних ресурсів України

Землі, які втратили природні властивості через певне антропогенне навантаження та які відповідають за продовольче забезпечення населення пропонуємо залучати до групи земель продуктивного типу. Нині вони займають 32,499 млн га, або 56,1 %. Решта земель належать до земель техногенного типу, тобто це землі, які зазнали потужного антропогенного навантаження. У структурі земельного фонду вони займають 3,743 млн га, або 6,5 %.

На підставі запропонованої класифікації земель можна обчислити коефіцієнт їх екологічної стійкості, як співвідношення площ земель природного до площ земель продуктивного та техногенного типів. Нині в Україні загальний коефіцієнт екологічної стійкості земельних ресурсів становить 0,6 та свідчить про те, що вони перебувають на межі порушення природної рівноваги, а це може спричинити  екологічні кризи у землекористуванні і зменшення потенціалу земель.
Оцінюючи ступінь екологобезпечного використання земельного сукупного потенціалу в Україні слід зазначити, що основною проблемою нині є не стільки недосконалість структури чи низька якість земель, скільки обмеженість площ власне земель, що перебувають у природному стані, оскільки лише такі землі повною мірою сприяють підтриманню врівноваженого природного стану навколишнього середовища.

Чимала різноманітність покомпонентної складової земель природного типу не дає змоги розробити стандартні рекомендації щодо оптимізації їх територіальної структури та формування стійких екологобезпечних систем з природним рослинним покривом. Крім цього, відтворення та збереження зазначених земель супроводжується відповідними екологічними ризиками. Власне тому землі природного типу мають бути позбавлені антропогенних та природно-антропогенних процесів, що спричиняють негативний вплив на їхній потенціал та одночасно зберігати здатність до саморегуляції і самовідновлення, а також мати високу екологічну стійкість. При цьому запровадження організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання цих земель пов’язане, насамперед, з виокремленням серед них земель, які мають доступну продуктивність, відповідну якість та здатність задовольняти життєво необхідні потреби населення. 

Встановлено, що більшість земель продуктивного типу нині перебуває у користуванні сільськогосподарських підприємств та громадян, яким надані ці землі у власність та користування, тобто у виробників сільськогосподарської продукції. Продовольче забезпечення населення необхідною кількістю і високою якістю продуктів харчування неможливо вирішити при існуючому екологічному стані земельних угідь та за відсутності достовірної оцінки земельно-ресурсного потенціалу. А тому у межах формування організаційно-економічного механізму їх екологобезпечного використання пропонується визначити фактичний і потенційний рівень земельно-ресурсного потенціалу орних земель і зокрема, їх економічну та екологічну значущість для вирощування відповідних сільськогосподарських культур, а також наявність екологічних ризиків при використанні земель. 

Обґрунтовано доцільність віднесення до земель техногенного типу використання земель  із суттєво порушеним або відсутнім ґрунтовим покривом. Ці землі об’єднує спільна ознака – втрачена здатність до самовідновлення і, здебільшого, вони позбавлені родючості та, відповідно, продуктивності. Ці землі характеризуються високим рівнем освоєння, що безпосередньо виявляється у високих рівнях антропогенного та техногенного навантаження. Тому при формуванні організаційно-економічного механізму їх екологобезпечного використання необхідно врахувати багатофункціональність цих земель, їх розташування у просторі, інтенсивність використання, а також усі види діяльності на цих землях.
У третьому розділі «Інструментарій екологобезпечного використання земель» обґрунтовано індикатори оцінки екологобезпечного використання земель. Визначено ризики екологічної безпеки використання земель. Удосконалено економічні підходи до використання земель у ринкових умовах та розроблено напрями екологобезпечного використання земель на різних організаційно-управлінських рівнях землекористування.

У ході аналізу з’ясовано, що впровадження складових організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель має супроводжуватися врахуванням глобальних та локальних впливів у використанні земель. Це дасть змогу гарантувати захищеність земель від катастрофічних екологічних наслідків. Втім досі позитивні впливи на хід використання земель не мають економічного підґрунтя, тобто землекористувачі здійснюють екологічні заходи власним коштом без отримання навіть мінімального заохочення. В той час як держава лише карає, переважно  штрафами за порушення процесу  еколого-безпечного використання земель та за шкоду, завдану землям різного цільового призначення. 
На сьогодні розроблено лише механізм компенсації втрат, які зазнають суб’єкти-землекористувачі. Так, основними критеріями визначення шкоди, завданої землям є величина втрат сільськогосподарської продукції, продуктивних властивостей земель та витрат на ліквідацію негативних наслідків деградації земель. Тобто до величини втрат не закладаються майбутні збитки, одержані державою внаслідок  нераціонального використання земель. 

Доведено необхідність до вже прийнятих втрат долучати втрати якості земель і ґрунтів та ймовірні (потенційні) втрати, спричинені неналежним використанням продуктивних можливостей земель у майбутньому. Пропонується розробити економічні заходи попереджувального (заохочувального) та компенсаційного характеру. У першому випадку метою має стати попередження ймовірних ризиків та їх можливих негативних наслідків, а у другому – оцінка понесених втрат, включаючи втрати від неможливості повноцінного використання земель у майбутньому. На рівні господарств та підприємств більшість попереджувальних заходів доцільно пов’язувати з оцінкою їхнього впливу (позитивного або негативного) на продуктивні властивості земель. 
У разі втрати продуктивних чи інших корисних властивостей земель  всі компенсаційні відшкодування на їх поновлення мають здійснювати безпосередні землекористувачі-порушники. У випадку неможливості визначення конкретного землекористувача-порушника компенсаційні виплати на відновлення земель необхідно здійснювати коштом регіональних та місцевих бюджетів. 

Оскільки визначення економічної ефективності землекористування базується на методах вимірювання витрат та втрат і результатів використання земель, то загальний результат такої ефективності залежить від того, наскільки взаємопов’язаними є між собою такі елементи, як населення, земельні ресурси, природно-кліматичні умови та техніко-технологічні засоби праці. Тому економічну ефективність землекористування слід розглядати в двох аспектах: як показник економії суспільної праці в результаті застосування певних заходів з використання земель і як зіставлення результатів господарської діяльності з витраченими земельними ресурсами. 

Розрахунки екологічної ефективності використання земель в роботі здійснювались виходячи із співвідношення фактичних витрат на охорону і відтворення земель та нормативних, необхідних витрат на раціональне  землекористування.
Ступінь захищеності земель можна оцінити за допомогою загальних індикаторів, які обумовлені нераціональним використанням земель та еколого-економічними втратами. Чим більша кількість індикаторів, в яких фактичні межі не перевищуватимуть порогові, тим більша ймовірність успішного впровадження складових організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель.
Загалом індикатори екологічної безпеки використання земель свідчать про ступінь захищеності земель від негативних впливів. Встановлено наявність антропогенних (31) та природних (20) джерел небезпеки. Найнебезпечнішими з яких є еродованість, дегуміфікація,  забруднення, підкислення, засолення, перезволожен-ня та заболочення земель  (рис. 3).
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Рис. 3. Питома вага чинників деградації на землях України
Визначено порогові значення показників водної та вітрової еродованості земель, втрати продуктивної здатності земель внаслідок радіоактивного і іншого хімічного забруднення та розроблена їх відповідна градація. У цьому разі екологобезпечним станом земель слід вважати такий їхній стан, за якого негативні процеси  пов’язані з відповідними джерелами небезпеки  суттєво не впливають на продуктивні та інші природні функції земель та їх якість. Це означає, що земля та процеси ґрунтоутворення не потребують додаткових компенсаційних заходів і здатні самостійно відновлювати свої функції. 

 У роботі проведено оцінку впливу надзвичайних ситуацій природного характеру на екологобезпечне використання земель (рис. 4). Так, у загальній структурі надзвичайних ситуацій, які сталися протягом 2000–2011 рр. надзвичайні ситуації природного характеру становили 38,7 %.

Встановлено, що в умовах глобальних змін клімату найнебезпечнішими для земель є надзвичайні ситуації природного гідрометеорологічного характеру, які на конкретний момент залишаються ще й найбільш непередбачуваними. Найуразливішими до ситуацій природного характеру виявилися земельні угіддя Вінницької та Львівської областей, а у розрізі типів земель – землі продуктивного типу.  
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Рис. 4. Динаміка надзвичайних ситуацій та втрат, пов’язаних з ліквідацією їх наслідків

Все це потребує зміни способів землекористування, видів агротехніки та термінів проведення польових робіт. Також необхідно з’ясувати строки сівби різних культур і відповідно строки їх збирання. Тобто необхідно визначити  спеціалізовані зони для вирощування окремих найпродуктивніших і високоякісних культур. 

В дисертації обґрунтовано необхідність проведення реструктуризації організаційно-екологічних засад використання земель. Цю реструктуризацію слід здійснювати поетапно. Спочатку необхідно створити базу даних якісних і кількісних характеристик земель природного, продуктивного та техногенного типів. Після цього доцільно здійснити екологічну експертизу та паспортизацію земельних ділянок, а також розробити заходи з їх ревіталізації. На завершальній стадії визначаються умови формування екологобезпечного середовища на землях різних типів, потреби регіону в екологічно чистій продукції та обґрунтовуються заходи щодо забезпечення високої якості життя населення. Отже, реструктуризація організаційно-екологічних засад використання земель має враховувати потенціал суб’єктів землекористування, ефективність проведення природоохоронних заходів та необхідність нормування антропогенного навантаження на земельні ресурси.

У четвертому розділі «Ефективність екологобезпечного використання земель» визначено наукові підходи до економічного регулювання екологобезпечного використання земель. Обґрунтовано природно-господарське зонування земель з метою їх екологобезпечного використання. Проведена економічна оцінка ефективності екологобезпечного використання земель у ринкових умовах та запропоновано відповідний економічний механізм використання земель. 

Підвищення рівня економічної ефективності використання земель є однією з найважливіших господарських проблем національної економіки. Пропонуються такі напрями її підвищення: поліпшення якісного стану земель та підвищення їх продуктивності; відтворення та реабілітація земель різного цільового призначення; створення екологостабілізуючих угідь щодо використання нераціонально залучених до сільськогосподарського та промислового обігу земель; впровадження новітніх технологій у землекористуванні; поліпшення матеріально-технічної бази суб’єктів-землекористувачів; обґрунтування економічних заходів захисту земель від необґрунтованої зміни їх цільового призначення тощо. 
Встановлено, що основними напрямами підвищення економічної ефективності екологобезпечного використання земель є збереження навколишнього природного середовища та жорстке обмеження застосування хімічних засобів у землеробстві, повноцінне функціонування соціальної сфери, екологізація промислового і сільськогосподарського виробництва, формування закритого циклу енергетичного обміну. 

Визначення ефективності екологобезпечного використання земель має випливати з можливостей їх адаптації до різного роду впливів і змін та враховувати законодавчо закріплені економічні, екологічні та еколого-економічні критерії. Одним із основних критеріїв визначення цієї ефективності є екологічна стійкість земель, яка пов’язана з їх екологічним резервом. Екологічна стійкість земель важлива ще й тому, що саме від неї залежить величина можливого антропогенного навантаження на землі і ефективність їх використання. Для земель природного типу стійкість слід пов’язувати із їх здатністю зберігати природно набуту структуру і саморегуляцію відповідних природних процесів. Для земель продуктивного і техногенного типів стійкість виражається у можливості виконувати ними відповідні соціальні та економічні функції. Крім цього, важливо врахувати видове біорізноманіття та здатність земель задовольняти потреби та інтереси громадян. 

За результатами дослідження можна стверджувати, що максимальне задоволення потреб населення у землях природного типу спостерігається у Тернопільській та Житомирській областях, у землях продуктивного типу – у Кіровоградській та Херсонській областях, у землях техногенного типу – у Київській та Чернігівській областях. Найгостріший дефіцит у землях природного типу спостерігається у Донецькій та Дніпропетровській областях, у землях продуктивного типу – у   Закарпатській  та Івано-Франківській областях, а у землях техногенного типу – у Закарпатській, Донецькій та Львівській областях.

Доведено, що визначення екологічного резерву земель є важливим аспектом при впровадженні складових організаційно-економічного механізму їх еколого-безпечного використання. Проте методів оцінки екологічного резерву земель різного цільового призначення досі не існує. Тому пропонується при визначенні площ екологічного резерву земель враховувати площі земель природного, продуктивного та техногенного типів, а також норми щодо співвідношення природних і антропогенних екосистем.

Розрахунки свідчать, що екологічний резерв земель в Україні нині практично на межі вичерпності. Зокрема, у 13 із 25 регіонів України даний резерв земель повністю вичерпано. Доведено, що важливим аспектом природно-антропогенно-техногенного навантаження на землі залишається ступінь уразливості земель, який слід визначати через коефіцієнт антропогенно-техногенного навантаження та коефіцієнт уразливості земельних угідь природно-кліматичними явищами і процесами. 
Оцінка видового різноманіття здійснювалася за допомогою просторової моделі GLOBIOЗ та індексу узагальненого видового різноманіття (МSА). Максимальне значення цього індексу спостерігалося у Закарпатській області (62 %), а мінімальним він є у Донецькій, Дніпропетровській, Запорізькій та Луганській областях (24 %), при середньоукраїнському значенні – 32 %.
Отже, інтегральну оцінку рівня придатності земель (Рпр) до екологобезпечного використання пропонується визначати за формулою:
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де Рпр – інтегральна оцінка рівня придатності земель до екологічно безпечного використання;   
n – кількість регіонів;   
Ке.с., і – коефіцієнт екологічної стійкості земельних ресурсів і-того регіону;

Кн. – коефіцієнт нормативно рекомендованого співвідношення природних екосистем з антропогенно-зміненими; 

Рб. – рівень видового біорізноманіття;

Ч – частота охоплення надзвичайними ситуаціями земельних угідь регіонів;

Ту – тривалість досліджуваного періоду, роки;

Sе, і – площа еродованих земель в і-тому регіоні, га;

Sзе – загальна площа еродованих земель держави, га;

Sр, і – площа радіоактивно забруднених земель в і-тому регіоні, га;

Sзр – загальна площа радіоактивно забруднених земель, га;

Нз.п – рівень задоволення потреб населення у землях природного типу використання;

Нз.пр – рівень задоволення потреб населення у землях продуктивного  типу використання; 

Нз.т – рівень задоволення потреб населення у землях техногенного типу використання.
Розрахунки рівня придатності земель до екологобезпечного використання дали змогу виділити відповідні зони (рис. 5), зокрема виділено 7 природно-господарських зон, з яких Центральна зона охоплює площу 36,21 % території України, землі якої перебувають у критичному стані. Екологонебезпечні землі знаходяться у Східній – 21,63 %, Південній – 8,33 % та Західній – 6,06 % природно-господарських зонах. Задовільний стан земель  спостерігається  у   Північній  –  21,85 % та Прикарпатській – 3,74 % природно-господарських зонах і лише Південно-Західна зона – 2,18 % включає землі, які є екологобезпечними. 
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Рис. 5. Природно-господарське зонування за рівнем придатності земель до екологобезпечного використання
Оцінка ефективності використання земель різних типів у роботі здійснювалася за допомогою застосування трирівневої системи індикаторів, які містять                 150 основних економічних, екологічних та соціальних показників, відібраних експертним методом. Розрахунки свідчать про позитивну динаміку ефективності використання земель за економічним та соціальним індикаторами та негативну тенденцію ефективності використання земель за екологічним індикатором (рис. 6). 
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Рис. 6. Динаміка індикаторів екологобезпечного використання земель
Доведено, що існуюче фінансово-економічне забезпечення використання земель містить такі економічні регулятори, які не завжди обмежують негативний вплив на земельні ресурси. Серед них можна виділити фіскальні платежі, величина яких є дуже низькою, а тому не виконує жодної стимулюючої чи караючої функції. Також доцільно удосконалити складові економічного механізму, які покликані розв’язувати проблеми відтворення і охорони власне земель. Крім цього, досі існують суттєві розбіжності  у тлумаченні самого поняття «економічний механізм» та  різноманітні підходи щодо групування складових категорій цього механізму. 
В роботі визначено місце і значення економічного механізму землекористу-вання в загальній системі природокористування, а також обґрунтовано складові даного механізму. Першою його складовою є економічна відповідальність за екологічну безпеку використання земель. Доведено, що власне економічна відповідальність є більш дієвим засобом боротьби з недотримання екологічних обмежень в землекористуванні, аніж кримінальна. Вона повинна визначатися виходячи із загального доходу та чистого прибутку землекористувача чи землевласника і носити не каральний, а превентивний характер. 

Іншою складовою економічного механізму екологобезпечного використання земель пропонується ввести систему економічного стимулювання, яка включає такі стимулюючі заходи, як надання податкових і кредитних пільг землекористувачам, які раціонально використовують і охороняють землі, звільнення від плати за землю, компенсація недоотриманої частки доходу внаслідок екологізації землекористуван-ня тощо. 

Важливою складовою економічного механізму екологобезпечного вико-ристання земель є страхування ризиків, які виникають при землекористуванні та майнових прав землекористувачів та землевласників. Особливо гостро стоїть питання страхування екологічних ризиків кількість яких постійно збільшується. 

Не менш значимою складовою економічного механізму екологобезпечного використання земель є фінансування заходів щодо екологізації землекористування. Дане фінансування пропонується здійснювати не лише коштом державного та місцевого бюджетів, але й через активне використання  коштів суб’єктів-землекористувачів, наприклад, через вилучення у них екологічної ренти, а також завдяки залученню коштів міжнародних екологічних організацій тощо. Тобто необхідно диференціювати джерела фінансування, що забезпечить стабільність впровадження екологічних заходів.

У п’ятому розділі «Стратегічні пріоритети екологобезпечного використання земель» обґрунтовано заходи оптимізації екологобезпечного використання земель. Визначено способи і напрями використання земель різного цільового призначення. Удосконалено структуру системи управління земле-користуванням. Обґрунтовано та запропоновано підходи до формування системи управління екологобезпечним використанням земель. Визначено перспективи та стратегічні пріоритети щодо екологізації використання земель. Здійснено прогноз екологобезпечного використання земель у ринкових умовах. 

Обґрунтовуючи сучасні вимоги до екологобезпечного використання земель необхідно акцентувати увагу на якнайшвидшій повній інвентаризації земель різних категорій та типів використання, а також розв’язати питання щодо розмежування земель різних категорій і встановлення їх правового статусу. Насамперед, це стосується тих категорій земель, які перебувають у складі інших категорій земель. 

В дисертації визначено основні напрями екологобезпечного використання окремих  категорій земель. Так, екологобезпечне використання земель лісовкритих площ слід пов’язувати з оптимізацією породного складу лісів та збільшенням лісовкритих площ до 22–25 % в середньому по Україні. Екологобезпечне використання земель рекреаційного призначення потребує, насамперед, розширення меж округів санітарних зон та регламентації робіт, які потенційно можуть негативно вплинути на природні лікувальні ресурси. З метою екологобезпечного використання земель, доцільно формувати єдину систему природоохоронних територій, основою яких мають стати об’єкти природно-заповідного фонду з природним станом ландшафтів. Для заповідання необхідно виділити близько 10 % території країни. Для земель оздоровчого призначення слід регламентувати виділення округів і зон із спеціальним режимом використання, а також встановити зовнішні межі власне земель оздоровчого призначення за спеціальними робочими проектами землеустрою. На землях історико-культурного призначення важливо встановити межі територій пам’яток та провести їх повну паспортизацію. Доцільно оптимізувати площі земель, відведених під промислові потреби, які зараз перевищують у два-три рази європейські стандарти та збільшити кількість рекультивованих земель до рівня порушених. Екологобезпечне використання земель транспорту має включати оптимізацію транспортних шляхів та суттєве зменшення транспортних викидів. При екологобезпечному використанні земель населених пунктів необхідно, насамперед, регламентувати виділення земельних сервітутів і збільшити площі земельних насаджень на одну особу до 300–350 м2. Для земель водного фонду першочерговим завданням є зменшення надмірного антропогенного навантаження на прибережні захисні смуги водних об’єктів. Також необхідно розв’язати проблеми, пов’язані із деградацією земель сільськогосподарського призначення, зокрема, з їхньою еродованістю, забрудненням, підтопленням, засоленням тощо. 

В ході дослідження встановлено, що основними складовими системи управління екологобезпечним використанням земель на загальнодержавному рівні є: планування екологізації та раціонального використання власне земель; оцінка ефективності екологобезпечних заходів; ведення екологічного моніторингу земель та здійснення контролю за впровадженням екологобезпечного використання земель тощо. 
Доведено, що управління екологобезпечним використанням земель на регіональному рівні має базуватися на відповідній інфраструктурі щодо охорони, відтворення, оздоровлення екосистем і земельних ресурсів. При цьому необхідно впроваджувати екологічні способи використання земельних ресурсів та екологічно безпечні технології землекористування.

Реалізація управлінських функцій та складових екологобезпечного використання земель може здійснюватися за трьома підходами. Перший – традиційний підхід базується на управлінні джерелами забруднення земель. Його мета – дотримання існуючих норм та правил екологобезпечного використання земель різних категорій. Другий підхід – базується на управлінні ризиками у землекористуванні. Метою такого управління є класифікація ризиків та напрямів і інтенсивності їх прояву. Третій – нетрадиційний підхід пов'язаний, з одного боку, з управлінням опосередкованого впливу якості і стану земель та ефективності їх використання на якість життя людей, а з іншого – на продуктивність самих земель та можливість виконання ними своїх різноманітних функцій. 

Ефективне управління екологобезпечним використанням земель не можливе без удосконаленої інформаційної системи даних, яка має містити, крім кадастрових і картографічних даних, ще й дані екологічного моніторингу. У цьому разі важливою є первинна система даних, яку доцільно формувати на підставі еколого-економічних паспортів підприємств, екологічних характеристик виробництв, екологічного картографування, екологічного аудиту, екологічної землевпорядної експертизи, еколого-господарських балансах територій. 

З’ясовано, що планування використання земель нині реалізується  переважно у межах державних та регіональних програм щодо раціонального використання земельних ресурсів. В ході дослідження встановлено доречність зміни системи планування таким чином, щоб вона не лише збалансовувала екологічні, економічні і соціальні цілі, але й гарантувала  збереження соціально-економічної цінності земель та була здатна задовольнити потреби прийдешніх поколінь у земельних ресурсах високої якості. 

Визначено, що в екологічному плані при плануванні доцільно враховувати екологічні обмеження у землекористуванні та соціально-екологічні особливості використання земель і їх якісний стан. Так, в економічному плані – доцільно враховувати характер розміщення виробництв, продуктивність земель, ефективність і інтенсивність їх використання та розвиток виробничої і транспортної інфраструктури. В соціальному плані слід орієнтуватися на систему землеустрою території, розвиток соціальної інфраструктури, земельні та власнісні обмеження, заходи інституціоналізації землекористування. Все це в сукупності дасть змогу досягти відповідного економічного ефекту (табл. 3).
Таблиця 3
Економічний ефект від екологобезпечного використання земель різних типів в Україні, 2012 рік 

	Критерії визначення економічного ефекту
	Типи використання земель

	
	природний
	продуктивний
	техногенний

	Загальний економічний ефект від екологобезпечного використання земель у натуральних показниках, млн 
	0,434*
	16,238**
	65,703***

	Загальний економічний ефект від екологобезпечного використання земель у вартісних показниках, млн грн
	217,323
	2728,026
	57, 819


Примітка. * природний тип – млн м3; розмірність 1 бала придатності земель природного типу до їх екологобезпечного використання приймалася за 0,041 м3 приросту лісу з 1 га у кожній області України, що за цінами 2012 р. становить 20,5 грн;

** продуктивний тип – млн тонн; розмірність 1 бала придатності земель продуктивного типу до їх екологобезпечного використання приймалася за 0,5 ц зернових з 1 га у кожній області України, що за цінами 2012 р. становить 84 грн; 

*** техногенний тип – млн ум. шт.; розмірність 1 бала придатності земель техногенного типу до їх екологобезпечного використання приймалася за 362,2 ум. шт. цегли з 1 га у кожній області України, що за цінами 2012 р. становить 320 грн.

Прогнозування екологобезпечного використання земель є однією з найважливіших функцій державного управління землекористуванням, що дає змогу  вчасно реагувати на зміни у сфері земельних відносин та формувати земельну політику. Дане прогнозування включає: урахування екологічних, економічних і соціальних чинників та умов ведення господарства. Розрахунки на довготривалий період визначалися виходячи з норм землекористування, стану земельного фонду та природного стану екосистем. 
Прогноз використання земель України проводився для визначення  потреб у землях природного, продуктивного та техногенного типів. Отримані результати прогнозування використання земель в Україні свідчать про те, що нині і у найближчій перспективі не слід очікувати швидких та масштабних змін у землекористуванні. Враховуючи існуючий стан землекористування та перспективи розвитку системи екологобезпечного використання земель у майбутньому пропонується видозмінена структура земельного фонду України (табл. 4). 
Дотримання параметрів рекомендованої структури використання земель сприятиме усуненню протиріч між різними формами власності на землю, створюватиме сприятливі умови для поліпшення взаємовідносин між суб’єктами землекористування, а також впливатиме на вибір і розробку найпріоритетніших напрямів і цільових програм у землекористуванні, які врешті-решт підвищать результативність, ефективність та екологічну безпеку використання земель у ринкових умовах.     

Таблиця 4
Перспективні зміни структури земельного фонду України при дотриманні умов екологобезпечного використання земель
	Роки
	Земельний фонд, млн га

	
	землі 

техногенного типу використання
	землі продуктивного типу використання
	землі природного типу використання

	
	
	
	разом
	у тому числі лісові землі

	2012
	2,51
	32,5
	21,7
	10,6

	2017
	2,53
	27,5
	27,9
	11,3

	2025
	2,56
	22,5
	32,8
	12,0


Примітка. Розраховано здобувачем за даними Державного агентства земельних ресурсів України 

В роботі встановлено, що основною метою екологізації землекористування має стати правильна організація відповідної території. Для цього пропонується визначити оптимальне співвідношення між земельними угіддями (сільсько-господарськими і несільськогосподарськими), між різними формами власності та між різними видами функціонального використання земель. Нині найбільш поширений напрям екологізації землекористування є консервація малопро-дуктивних і деградованих земель. При цьому консервації підлягають лише екологічно небезпечні та економічно неефективні землі. 

Важливо також досягти економічної оптимізації землеволодінь та землекористувань, тобто найвищих показників продуктивності земель сільсько-господарського призначення і корисності та цінності земель несільсько-господарського призначення. Це дозволить оцінити кількісний і якісний вплив землекористувачів і землевласників на земельні ресурси і навколишнє природне середовище.    

ВИСНОВКИ

Проведене дослідження містить теоретичні узагальнення і практичні рекомендації щодо вирішення наукової проблеми, пов’язаної з регулюванням розвитку системи землекористування через удосконалення організаційно-економічного механізму  екологобезпечного використання земель, що дало змогу  зробити висновки та обґрунтувати пропозиції і рекомендації теоретичного, методологічного та прикладного спрямування. 

1. Встановлено, що поглиблення ринкових відносин у системі земле-користування зумовлює необхідність дотримання концепції екологічної безпеки використання, охорони та відтворення земель на всіх рівнях управління земельними ресурсами, якою передбачено збереження якості земельно-ресурсного потенціалу, забезпечення продовольчої безпеки, підтримання рівноваги між природними і антропогенно зміненими земельними угіддями, вирішення регіональних, локальних та глобальних проблем землекористування тощо. Вирішення еколого-економічних проблем використання земельних ресурсів вимагає перебудови земельних відносин з пріоритетом забезпечення довгострокового економічно ефективного використання земель різних категорій, тобто досягнення економічно доцільної продуктивності земель при збереженні їх здатності до відтворення. 

2. В дисертації обґрунтовано підхід за яким поняття «землекористування» слід розуміти як процес залучення земель у господарську діяльність, який включає їх поділ за призначенням та ефективне використання. У залежності від цього здійснено економічне, екологічне та правове трактування «землекористування». Власне систему землекористування слід розглядати у загальноекономічному та територіально-просторовому аспектах. Загальноекономічна суть землекористування охоплює всі природні чинники і умови виробництва, а сама земля визначається як інтегральний ресурс природного і антропогенного походження. У територіально-просторовому значенні основне місце посідає земельний сукупний потенціал, який використовується у господарському обігу та є основою життєдіяльності людей. Натомість поняття «екологобезпечне використання земель» в роботі трактується як територіально-просторове використання власне земель в системі взаємовідносин земля-користувач в екологобезпечних межах. Головною метою при екологобезпечному використанні земель має стати досягнення рівноваги між екологічними й економічними інтересами та обмеження техногенного навантаження, а також недопущення незворотних екологічних наслідків. Екологобезпечне використання земель передбачає гарантування захищеності територій від катастрофічних екологічних наслідків при використанні земель та недопущення порушення якісного стану земельних ресурсів. 

3. Обґрунтовано основні складові організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель, який має забезпечити економічно ефективне використання земельного сукупного потенціалу. Структурно цей механізм містить організаційно-управлінські та економіко-екологічні складові, а також відповідне правове, інституціональне, нормативне, інформаційне та фінансово-економічне забезпечення. Він покликаний поліпшити якісний стан земель різних категорій та підвищити економічну та екологічну ефективність землекористування. Загальними цілями і завданнями екологобезпечного використання земель на національному (загальнодержавному) рівні має бути забезпечення національної екологічної безпеки держави та визначення в ній місця організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель. На регіональному рівні такими цілями мають стати шляхи розв’язання територіальних еколого-економічних проблем, а на локальному (господарському) рівні –  оптимізація кількості форм господарювання, землекористування, землевласності та обґрунтування  структури і напрямів використання земель.        

4. Проведені дослідження доводять, що на сьогодні не визначеними залишаються критерії та показники екологобезпечного використання земель, що  пов’язано, насамперед, із суттєвими відмінностями у структурі земельно-ресурсного потенціалу різних країн та економічними, екологічними, технічними і соціальними особливостями  його використання. Насамперед, однаковими мають бути екологічні та технічні показники і стандарти землекористування. А отже, першочерговим завданням при реалізації складових організаційно-економічного механізму щодо використання земель є підтримання та відтворення їх якості і продуктивності. З цією метою необхідно дотримуватися таких принципів та підходів: забезпечення диференційовано-цільового характеру використання земель та пріоритетності сільськогосподарського використання земель; врахування регіональних особливостей землекористування і регулювання антропогенного навантаження в межах ємності екосистем; посилення матеріальної відповідальності землевласників за використання власних земель; поглиблене вивчення земельних ресурсів на підставі об’єктивної інформації про їх стан, у тому числі з використанням ГІС–технологій; дотримання екосистемного підходу до регулювання екологобезпечного використання земель з урахуванням природних процесів, їх взаємообумовленості в екосистемах. 

5. Запропоновано з метою ефективного впровадження організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель та враховуючи домінування при фактичному використанні земель природоохоронних, економічних та соціальних цілей та завдань виділяти відповідно землі природного, продуктивного та техногенного типів використання. До складу земель природного типу слід включати землі, які перебувають у власності лісогосподарських і водогосподарських підприємств, землі державної власності та землі організацій і підприємств природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного й історико-культурного призначення. Домінуючу частину земель продуктивного типу мають становити землі, які належать різним організаційно-правовим формам господарювання, установам і організаціям державного і місцевого рівня, громадянам країни, спільним, у тому числі і міжнародним підприємствам. Основними власниками та землекористувачами земель техногенного типу мають стати держава (переважно – це землі запасу та резервного фонду), а також підприємства транспорту і зв’язку та громадяни (переважно – це землі під житловою забудовою). 

6. Визначено, що формування потенціалу земель природного типу базується на сукупній продуктивності, яка залежить від потенціалу природної родючості ґрунтів, від лісовкритої площі, запасів деревини тощо. Оскільки до групи земель природного типу входять лісові землі, природні кормові угіддя, багаторічні насадження, заболочені землі тощо, кожній з яких притаманні певні екологічні ризики, то при дослідженні стану земель, необхідно вивчати ще й кліматичні умови щодо їх використання. Встановлено, що швидкість виявлення та усунення екологічних ризиків прямо пропорційна величині понесених від них втрат. Оскільки екологічні ризики повторюються з певною періодичністю та пов’язані і стрімкими  змінами природно-кліматичних умов, то найдоцільнішим нині є ліквідація хоча б основних наслідків цих ризиків. 

7. Виявлено, що на землях продуктивного типу відбувається суттєве погіршення якісного стану земель, а саме використання цих земель не відповідає вимогам екологобезпечного використання земель. Зокрема, землевласники та землекористувачі не дотримуються екологічно допустимих співвідношень площ ріллі, лісових насаджень, природних кормових угідь, не зменшують площі розораних сільськогосподарських угідь, продовжують безконтрольно застосовувати засоби хімізації та інтенсивні технології використання земель тощо. А відтак, при впровадженні екологобезпечного використання земель продуктивного типу необхідно враховувати рівень фактичної доступності сільськогосподарських угідь щодо їх використання для вирощування сільськогосподарської продукції. Нині  реально задіяні у виробництво сільськогосподарської продукції 36739 тис. га, у той час як відведено під них 42780 тис. га. 

8. З’ясовано, що до земель техногенного типу належать землі, позбавлені властивостей природних екосистем і, які функціонують завдяки розробленій системі антропогенних заходів. Ці землі характеризуються високим рівнем освоєння, що виражається у відповідному антропогенному та техногенному навантаженні. Більша частина земель техногенного типу – це землі запасу, резервного фонду та землі загального користування. Екологобезпечне використання цих земель має  передбачати оптимізацію використовуваних площ земельних ділянок, виявлення та ідентифікацію джерел забруднення, а також розробку заходів з ревіталізації, регенерації, консервації та рекультивації власне земель. Пропонується авторська класифікація типів деградації ґрунтів та земель, а також визначено три ступеня порушення земель техногенного типу з обґрунтуванням  заходів щодо їх відновлення. 

9. Встановлено, що не всі землі можуть бути залучені в господарський обіг та використовуватися як ресурс. До того ж тривале використання вже залучених у господарський обіг земель веде до зміни величини земельно-ресурсного потенціалу. Загалом, земельно-ресурсний потенціал вказує на практичну доступність земель, на їх можливості щодо продовольчого забезпечення населення та здійснення різноманітних видів господарської діяльності. Крім земельно-ресурсного потенціалу існує ще й природний земельний потенціал, який характеризує здебільшого фізичний стан власне земель та їх здатність виконувати соціально-екологічні, рекреаційні, оздоровчі, природоохоронні функції, тобто земельний сукупний потенціал включає природний земельний потенціал і земельно-ресурсний потенціал. Природний земельний потенціал базується на потенційній продуктивності земель, а земельно-ресурсний – на фактичній продуктивності земель. Природний земельний потенціал включає сумарний потенціал земель України вкритих лісовою та степовою рослинністю. Земельно-ресурсний потенціал включає потенціал земель різних категорій, і в першу чергу, земель сільськогосподарського призначення. Вивчення існуючих підходів до визначення компонентів земельно-ресурсного потенціалу дозволило побудувати схему типізації основних його елементів. 

10. Запропоновано для оцінки еколого-економічного стану земель та визначення рівня екологобезпечного використання продуктивних земель використовувати такі показники: норму ерозії, коефіцієнт вітрової та водної еродованості земельних угідь, норми втрат гумусу та втрат ґрунту, на підставі яких формується шкала еколого-економічного стану земель, а саме: екологобезпечний, перехідний, екологонебезпечний та критичний стан. Екологобезпечний стан – це стан, за якого а ні ерозійні, а ні деградаційні процеси та процеси забруднення шкідливими речовинами суттєво не впливають на продуктивні функції земель, і земля здатна самостійно відновлювати свої природні властивості. Перехідний стан земель характеризується незначним перевищенням допустимих норм та ймовірною втратою родючості земель у межах 10 % зі збереженням землею здатності самостійно відновлювати свої природні властивості. Екологонебезпечний стан свідчить про порушення життєво важливих функцій ґрунтів і земель, які призводять до зниження родючості від 10 до 30 %. Критичний стан земель – це свого роду межа, вище якої втрати землею своїх продуктивних властивостей призводять до повного знищення ґрунтового покриву та зменшення родючості на 30 % і більше. Результати розрахунків засвідчили, що в Україні лише 10,8 % ґрунтів не мають ознак погіршення свого стану. 

11. Доведено, що в умовах глобальних кліматичних змін, особливо небезпечними для земель є надзвичайні ситуації природного, гідрометеорологічного характеру. На території України кількість таких ситуацій обумовлена розташуванням країни у зоні помірно-кліматичного поясу з притаманними йому різними синоптичними процесами. Динаміка надзвичайних гідрометеорологічних ситуацій останніми роками свідчить про зростаючу тенденцію їх впливу на процес використання земель та на циклічність цього впливу кожні 6 років. Зонами найбільшої небезпеки стають землі гірських районів, землі поблизу великих водойм і водотоків та землі крутизною схилів понад 3о. У регіональному розрізі найуразливішими є земельні угіддя: Вінницької, Львівської, Івано-Франківської, Донецької та Миколаївської областей. Коефіцієнт уразливості на цих територіях досяг 0,8. Найменш уразливими є земельні угіддя Київської, Житомирської, Черкаської, Сумської та Харківської областей. Коефіцієнт уразливості цих територій не перевищує 0,2.  

12. Доведено, що найбільшою перешкодою на шляху до формування організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель є домінування принципу максимізації доходів від використання земель. Надзвичайно гостро ця проблема постає при використанні земель техногенного та продуктивного типів. Зокрема, для земель техногенного типу необхідно забезпечити екологічність усіх виробничих процесів, що на практиці є проблематичним. Тому для цих земель пропонується оптимізувати показники антропогенного навантаження та забруднення. Для земель продуктивного типу основною проблемою є оптимальне поєднання способів і напрямів традиційного використання земель із їх ґрунтозберігаючим та ґрунтовідтворювальним використанням. Досвід доводить, що використання ґрунтозберігаючих технологій землеробства ефективне лише на високопродуктивних угіддях. Загальну реструктуризацію організаційно-екологічних підходів екологобезпечного використання земель пропонується проводити в три етапи. На першому етапі доцільно створити базу даних якісних і кількісних характеристик земель та систему екологічного моніторингу. На другому етапі – розробити заходи державного регулювання та контролю за економічною та екологічною  ефективністю використання земель різних категорій, а на третьому – сформувати  критерії та інструментарій екологобезпечного використання земель на національному, регіональному і локальному рівнях. 

13. Обґрунтовано базові критерії та показники щодо визначення економічної ефективності  використання земель, а також допоміжні показники оцінки даної ефективності. Встановлено мезоекономічні показники, які  характеризують ефективність використання земель на рівні регіону та мікроекономічні показники, що визначають ефективність використання земель на рівні господарства, підприємства або установи. Доведено необхідність формування напрямів підвищення економічної ефективності використання земель, що ґрунтуються на формуванні такої системи землекористування, яка  докорінно поліпшить якість земель, їх продуктивність та забезпечить впровадження комплексних заходів з відтворення та охорони земель різних категорій, а також зменшить площі земель, нераціонально залучених до господарського обігу і вдосконалить фінансово-економічний механізм господарювання і землекористування.  

14. В ході досліджень встановлено, що заходи підвищення економічної ефективності використання земель у ринкових умовах будуть дієвими лише за умов переходу системи землекористування на засади екологобезпечного розвитку. Визначення економічної ефективності екологобезпечного використання земель має свої особливості та пов’язано із застосуванням відповідних критеріїв оцінки: екологічного резерву земель, видового біорізноманіття, уразливості земель до впливу різних чинників та здатності земель задовольняти інтереси громадян. Розрахунки свідчать, що в 13 регіонах України екологічний резерв земель вже вичерпано. Видове біорізноманіття оцінювалося за індексом узагальненого видового біорізноманіття МSА. За підрахунками середнє значення МSА по Україні становить 32 %. Найкращим воно є у Закарпатській області (62 %). Найменш уразливими до природно-кліматичних чинників є Київська, Черкаська та Житомирська області, а до антропогенно-техногенних – Закарпатська, Тернопільська, Чернівецька області. Коефіцієнт задоволення потреб населення у землях природного типу є найнижчим у Донецькій, Дніпропетровській і Запорізькій областях, у землях продуктивного типу – у Закарпатській, Івано-Франківській і Львівській областях, у  землях техногенного типу використання – у Закарпатській, Донецькій та Івано-Франківській областях. За результатами  зонування земель щодо їх придатності до екологобезпечного використання виділено 7 природно-господарських зон, з яких найпридатнішою для екологобезпечного використання є Південно-Західна зона площею 2,18 %.  

15. Запропоновано індикаційну модель щодо оцінки ефективності розвитку і реалізації складових організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель, яку побудовано на підставі економічних, екологічних та соціальних показників, що визначалися за трьома рівнями. Перший – це близько   150 показників, що визначені експертним методом. На другому рівні визначено інтегральні екологічні, соціальні та економічні індикатори. На третьому – розраховано загальний індекс ефективності екологобезпечного використання земель. Розрахунки показали позитивну динаміку ефективності використання земель за економічним і соціальним індикаторами та негативну тенденцію за екологічним індикатором. 

16. При формуванні фінансово-економічного забезпечення екологобезпечного використання земель необхідно враховувати такі структурні елементи: відповідальність за екологічну безпеку використання земель, стимулювання екологічно безпечного використання земель, фінансове забезпечення екологічно безпечного використання земель, страхування земель при екологобезпечному використанні. Обмеженість дії економічних інструментів та низька ефективність екологобезпечного використання земель вимагає здійснення відповідної стандартизації, нормування, забезпечення екологічної і санітарно-гігієнічної безпеки населення щодо якості земель та визначення допустимого антропогенного навантаження на землі. Державна система нормування має базуватися на розгалуженій мережі моніторингу і контролю за змінами стану земель та враховувати регіональну специфіку розвитку економіки.   

17. Доведено, що прогноз використання земель потребує врахування: можливостей впровадження напрямів їх екологобезпечного використання; змін чисельності населення України; змін обсягів промислового і аграрного виробництва; тенденцій скорочення площ продуктивних земель; можливостей оптимізації структури земельного фонду України. Прогноз використання земель здійснювався на державному рівні для визначення потреб у землях природного, продуктивного та техногенного типів. При цьому землі відводилася роль базового екологічного стабілізатора екосистем з метою досягнення оптимальних умов проживання населення та розвитку економіки. Встановлено, що за існуючих тенденцій землекористування відбуватиметься незначне зменшення площі земель продуктивного типу та відповідно незначне збільшення площ земель природного та техногенного типів. Дотримання ж умов екологобезпечного використання земель призведе до суттєвого зростання площ земель природного типу, незначного зростання площ земель техногенного типу та значного зменшення площ земель продуктивного типу.

 18. Встановлено, що ігнорування принципів екологобезпечного використання земель може вже найближчим часом призвести до незворотних процесів в існуючій системі землекористування. Нинішнє використання земель в Україні не можна вважати екологічним. При цьому найбільш актуальними для нашої держави є такі напрями екологізації землекористування: використання екологічно безпечних технологій землекористування; впровадження невиснажливих і економічно ефективних форм господарювання; розробка екологічних стандартів використання земель; стимулювання землекористувачів до екологічно безпечних способів використання земель; суттєве скорочення антропогенного навантаження на земельні ресурси. Загалом екологізацію землекористування слід починати із створення правильної організації відповідної території. Досягти цього можна за допомогою створення оптимізованих антропогенних ландшафтів, застосування напрямів відтворення якості земель і досягнення максимальної продуктивності земель через оптимізацію землеволодінь і землекористувань.   

СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

Монографії:

1. Будзяк О. С. Екологобезпечне використання земель: теоретичні та практичні аспекти : [монографія] / Будзяк О. С. –  К. : Аграр Медіа Груп, 2011. – 326 с.
2. Тенденції змін планетарного клімату та їх можливого впливу на основні сектори української економіки: [монографія] / НАН України, Інститут економіки природокористування та сталого розвитку НАН України; за ред. М. А. Хвесика. – К.: Логос, 2012. – 268 с. – (Здобувач визначила особливості впливу погодно-кліматичних чинників на сільське господарство).

Статті у наукових фахових виданнях:

3. Будзяк О. С. Тенденції світового землекористування / О. С. Будзяк // Продуктивні сили і регіональна економіка: зб. наук. праць РВПС України НАН України; у 2-х ч. – 2003. – Ч. II. – С. 4–9.

4. Будзяк О. С. Економічні аспекти розвитку сільського господарства регіону / О. С. Будзяк // Науковий вісник Волинського державного університету імені Лесі Українки. – 2003. – № 9. – С. 102–105.

5. Будзяк О. С. Сучасні форми власності та землекористування: проблеми розвитку і становлення в Україні / О. С. Будзяк // Продуктивні сили і регіональна економіка: зб. наук. праць РВПС України НАН України; у 2-х ч. – 2004. – Ч.I. –       С. 183–187.

6. Будзяк В. М. Шляхи розвитку сільськогосподарського підприємництва в Україні / В. М. Будзяк, О. С. Будзяк., В. Л. Іскоростенський // Вісник Сумського національного університету «Економіка та менеджмент». – 2005.  –  Вип. 3–4 (16–17). – С. 301–306. (Здобувач визначила перспективи підвищення ефективності сільськогосподарського підприємництва та землекористування).

7. Будзяк В. М. Удосконалення організації ефективного сільсько-господарського землекористування в Україні // В. М. Будзяк., О. С. Будзяк // Економіка природокористування і охорони довкілля: зб. наук. праць РВПС України НАН України. – 2005. – С. 246–252. (Здобувач обґрунтувала організаційно-економічні напрями ефективного сільськогосподарського землекористування).

8. Будзяк О. С. Проблеми підняття конкурентоспроможності сільськогосподарських виробників / О. С. Будзяк / Теорії мікро- та макроекономіки: зб. наук. праць АМУ. – 2007. – Вип. 26. – С. 245–249.

9. Будзяк О. С. Наукові дослідження економічного простору в контексті стратегічного потенціалу тваринництва України / О. С. Будзяк // Продуктивні сили і регіональна економіка: зб. наук. праць РВПС України НАН України; 2-х ч. – 2007. – Ч.ІІ. – С. 163–168.

10. Будзяк В. М. Інноваційний шлях розвитку сільськогосподарських підприємств / В. М. Будзяк, О. С. Будзяк // Інвестиції: практика та досвід. –  2008. –  № 15. – С. 22–25. (Здобувач запропонувала інноваційні напрями розвитку сільгосппідприємств).

11. Будзяк В. М. Пріоритети розвитку рентної політики в сільському господарстві / В. М. Будзяк, О. С. Будзяк // Економіка АПК. – 2009. – № 4. – С. 12–16. (Здобувач розробила механізм перерозподілу рентних доходів).

12. Будзяк О. С. Проблеми використання земель водного фонду / О.С. Будзяк // Вісник національного університету водного господарства та природокористування: зб. наук. праць НУВГП; у 4-х ч. – 2009. – Вип. 3(47), Ч. 3. – С. 61–69. – (Серія «Економіка»).

13. Будзяк О. С. Тенденції землевикористання в населених пунктах /                О. С. Будзяк // Продуктивні сили і регіональна економіка : зб. наук. праць РВПС України НАН України; у 2-х ч.  – 2009. – Ч. ІІ. – С. 139–144.

14. Будзяк О. С. Еколого-економічні проблеми використання земель транспорту / О. С. Будзяк // Економіка природокористування і охорони довкілля : зб. наук. праць РВПС України НАН України. – 2009. – С. 153–157.

15. Будзяк О. С. Вплив територіальної спеціалізації на рівень використання земель сільськогосподарського призначення / О. С. Будзяк // Агросвіт. – 2010. – № 3. – С. 17–21. 

16. Будзяк О. С. Сучасне використання земель історико-культурного призначення як чинник екологобезпечного землекористування / О. С. Будзяк // Актуальні проблеми економіки. – 2010. – № 3 (105). – С. 208–212.

17. Будзяк О. С. Збереження природних екосистем як чинник екологобезпечного використання земель / О. С. Будзяк // Формування ринкової економіки: зб. наук. праць КНЕУ.– 2010. –  Вип. 23. – С. 242–250.
18. Будзяк О. С. Перспективи екологобезпечного використання земель промисловості / О. С. Будзяк // Національне господарство України: теорія та практика управління: зб. наук. праць РВПС України НАН України. – 2010. – С. 65–72.

19. Будзяк О. С. Раціональне використання земель рекреаційного призначення/ О. С. Будзяк //  Науковий вісник АМУ: зб. наук. праць АМУ. – 2010. – Вип. 8. –       С. 81–87. – (Серія «Економіка»).

20. Будзяк В. М. Проблеми раціонального використання водних ресурсів в галузях економіки України / В. М. Будзяк, О. С. Будзяк // Вісник національного університету водного господарства та природокористування: зб. наук. праць  НУВГП; у 3-х ч. – 2010. – Вип. 3 (51), Ч. 3. – С. 28–35. (Серія «Економіка»). (Здобувач обґрунтувала шляхи поліпшення стану водних ресурсів).

21. Будзяк О. С. Еколого-економічні проблеми функціонування земель запасу / О. С. Будзяк // Економіка природокористування і охорони довкілля : зб. наук. праць РВПС України НАН України. – 2010. – С. 99–104. 

22. Будзяк О. С. Проблеми раціонального використання земель лісогосподарського призначення / О. С. Будзяк // Продуктивні сили і регіональна економіка: зб. наук. праць РВПС України НАН України; у 2-х ч. – 2010. – Ч. ІІ. –    С. 238–244.

23. Будзяк О. С. Актуальні проблеми екологобезпечного використання земель оздоровчого призначення / О. С. Будзяк // Регіональні аспекти розвитку продуктивних сил України. – 2011. – Вип. 16. – С. 50–55.

24. Будзяк В. М. Проблеми консолідації земель сільськогосподарського призначення / В. М. Будзяк, О. С. Будзяк // Економіст. – 2011. – № 5. – С. 58–60. (Здобувач обґрунтувала перспективи консолідації земель сільськогосподарського призначення).

25. Будзяк О. С. Ефективність управління земельними ресурсами заліснених територій / О. С. Будзяк // Національне господарство України: теорія та практика управління: зб. наук. праць ДУ «ІЕПСР НАН України». – 2011. – С. 103–108.

26. Будзяк   О. С.   Деградація   земельно-ресурсного   потенціалу   України  /  О. С. Будзяк // Економіка природокористування і охорони довкілля : зб. наук. праць ДУ «ІЕПСР НАН України». – 2012. – С. 78–83.  

27. Будзяк В. М.  Екологізація землекористування / В.М. Будзяк, О.С. Будзяк // Науковий вісник Національного університету біоресурсів і природокористування України. – 2012. – № 4. – С. 34–37. (Здобувач обґрунтувала напрями екологізації землекористування).
Публікації в інших виданнях:
28. Будзяк В. М. Стратегія раціонального використання земельно-ресурсного потенціалу / В. М. Будзяк, О. С. Будзяк // Землеустрій, кадастр і моніторинг земель. – 2012. – № 1–2. – С.47–53.
29. Будзяк О. С. Земельні ресурси // Схема-прогноз розвитку і розміщення продуктивних сил Волинської області на період до 2015 р. – К. : РВПС України НАН України. – 2005. – С. 35–38. 

30. Будзяк О. С. Земельні ресурси // Схема-прогноз розвитку і розміщення продуктивних сил Івано-Франківської області на період до 2015 р. – К. : РВПС України НАН України. – 2005. – С. 31–32. 
Матеріали наукових конференцій:

31. Будзяк О. С. Основні причини трансформації земельної власності  в  Україні / О. С. Будзяк //  Теорія і методи оцінювання, оптимізації використання та відтворення земельних ресурсів : міжнар. наук. конф., 11–14 лист. 2002 р. –   К. : РВПС України НАН України, 2002. – Ч. II. – С. 42–45.

32. Будзяк О. С. Роль лісових ресурсів у підвищенні ефективності використання земель сільського господарства / О. С. Будзяк // Проблеми модернізації лісоресурсної сфери в контексті просторового розвитку : наук.-практ. конф., 20 квіт. 2007 р. –   К. : РВПС України НАН України, 2007. – С. 47–49.

33. Будзяк О. С. Туризм чи сільське господарство – прерогатива розвитку Карпатського регіону / О. С. Будзяк // Конкурентоспроможність в умовах глобалізації: реалії, проблеми, перспективи : ІІ Міжнар. наук.-прак. конф., 17–        18 квіт. 2008 р. – Житомир : ЖДУ, 2008. – С. 95–96.

34. Будзяк О. С. Екологобезпечне використання земель населених пунктів  /    О. С. Будзяк // Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях : наук.-прак. конф., 16–17 квіт. 2009 р. – Сімферополь : СОНАТ: НДІ-СРП, 2009. – С. 24–25.

35. Будзяк О. С. Перспективи розвитку органічного землеробства в Україні  /  О. С. Будзяк // Розвиток продуктивних сил України: від В.І. Вернадського до сьогодення : ювілейна Міжнар. наук. конф., 20 берез. 2009 р. – К. : РВПС України НАН України, 2009. – Ч. ІІ. – С. 66–67. 

36. Будзяк О. С. Перспективи екологобезпечного землекористування в світі /  О.С. Будзяк // Суспільно-географічні проблеми розвитку продуктивних сил України: V Міжнар. наук. конф., 21–23 жовт. 2010 р. – К. : КНУ імені Тараса Шевченка, 2010. –       С. 110–111.

37. Будзяк О. С. Перспективи екологоорієнтованого використання земель водного фонду / О. С. Будзяк // Проблеми формування та оцінки ефективності функціонування сучасних землегосподарських систем : міжнар. наук. конф.,          28 жовт. 2010 р. – К. : РВПС України НАН України, 2010. – С. 32–34.

38. Будзяк О. С. Тенденції та проблеми просторового розвитку природоохоронних територій / О. С. Будзяк // Шляхи та інструменти модернізаційного прориву економіки України : наук.-практ. конф., 20–22 жовт.   2010 р. – Одеса : ІПРЕЕД, 2010. – С. 370–372.

39. Будзяк О. С. Сучасні проблеми землекористування / О. С. Будзяк // Регіон–2010: стратегія оптимального розвитку :  міжнар.  наук.-практ.  конф., 4–5 лист.  2010 р. – Харків : ХНУ, 2010. – С. 22–24.
40. Будзяк О. С. Екологічна безпека та її місце в сучасному землекористуванні/ О. С. Будзяк // Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях : ІІ Всеукраїнська наук.-практ. конф., 23–24 верес., 2010 р. – Сімферополь : ПП «Підприємство Фенікс», 2010. – С. 176–178.

41. Будзяк О. С. Екологічні проблеми землекористування в життєдіяльності людини / О. С. Будзяк // Охорона довкілля та проблеми збалансованого природокористування : міжнар. наук. конф., 10–11 трав. 2011 р. – Кам’янець-Подільський : ПП Мошинський В. С., 2011. – С. 232–235. 

42. Будзяк О. С.  Раціональне використання потенціалу земельно-лісових ресурсів / О. С. Будзяк // Проблеми сталого розвитку агросфери : міжнар. наук.-практ. конф., присвячена 195-річчю від дня заснування ХНАУ імені В.В. Докучаєва, 4–6 жовт. 2011 р. – Харків : ХНАУ, 2011. – С. 93–95.

43. Будзяк В. М.  Економічні та правові аспекти поняття «земля» /                    В. М. Будзяк,  О. С. Будзяк // Географічні проблеми розвитку продуктивних сил України : VІ Всеукраїнська наук. конф., 20– 21 жовт. 2011 р. – К. : КНУ імені           Тараса Шевченка, 2011. – С. 48–49. 
АНОТАЦІЯ
Будзяк О. С. Організаційно-економічний механізм екологобезпечного використання земель України. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.06 – економіка природокористування та охорони навколишнього середовища. – Національний університет біоресурсів і природокористування України, Київ, 2013.

Дисертація присвячена проблемам формування і реалізації складових організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель України. Розроблено економіко-екологічні складові організаційно-економічного механізму, а саме здійснена оцінка земельно-ресурсного потенціалу, визначена ефективність екологобезпечного використання земель та визначені економічні і екологічні витрати та втрати при сучасному використанні земель.  

Удосконалено організаційно-управлінські складові організаційно-економічного механізму екологобезпечного використання земель, які включають розробку класифікації земель за типами використання для цілей екологобезпечного землекористування, оптимізацію структури земельного фонду, здійснення природно-господарського зонування, обґрунтування напрямів екологобезпечного використання земель та реалізацію системи управління екологобезпечним використанням земель на національному, регіональному, локальному рівнях.

Ключові слова: організаційно-економічний механізм, екологобезпечне використання земель, економічний механізм землекористування, ефективність, природно-господарське зонування.

АННОТАЦИЯ

Будзяк О. С. Организационно-экономический механизм экологобезопас-ного использования земель Украины. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.06 – экономика природопользования и охраны окружающей среды. – Национальный университет биоресурсов и природопользования Украины, Киев, 2013. 
Диссертация посвящена проблемам формирования и реализации составляющих организационно-экономического механизма экологобезопасного использования земель Украины. Разработаны экономико-экологические составляющие организационно-экономического механизма, в частности проведена оценка земельно-ресурсного потенциала, определена эффективность эколого-безопасного использования земель и определены экономические, экологические потери и издержки при современном использовании земель.

Усовершенствовано организационно-управленческие составляющие организационно-экономического механизма экологобезопасного использования земель, которые включают разработку классификации земель за типами использования для целей экологобезопасного землепользования, оптимизацию структуры земельного фонда, проведение природно-хозяйственного зонирования, обоснование направлений экологобезопасного использования земель и реализацию системы управления экологобезопасным использованием земель на национальном, региональном та локальном уровнях. 

Обоснованы три типа земель, а именно: природный, продуктивный и техногенный. Для земель природного типа преобладающей является экологическая функция, для земель продуктивного типа – экономическая функция, а для земель техногенного типа использования – многоцелевая социальная функция. При этом предложено распределение земель административно-территориальных единиц в разрезе типов их использования. Определен коэффициент экологической стойкости земельных ресурсов с помощью соотношения площади земель природного типа к площадям земель продуктивного и техногенного типов. Наибольшее значение этого коэффициента наблюдается в Закарпатской и Ивано-Франковской областях, а наименьшее – в Запорожской, Кировоградской и Днепропетровской областях.

Эффективность экологобезопасного использования земель должна исходить из возможностей их адаптации к разного рода влияниям, изменениям и основываться  на экономических (возможность удовлетворять интересы жителей), эколого-экономических (экологический резерв земель, стойкость земель к различным факторам) и экологических (видовое разнообразие) критериях.

Определена структура земельного совокупного потенциала, которая состоит из природного земельного потенциала и земельно-ресурсного потенциала. Природный земельный потенциал определяется потенциальной продуктивностью земель различных категорий, а земельно-ресурсный потенциал – фактической продуктивностью земель. Представлены основные экономические и экологические показатели оценки природного земельного потенциала. Разработана типизация земельно-ресурсного потенциала с помощью различных характеристик: уровень использования земель, мера использования земель, типы использования, способы использования земель и т.д. 

Предложена структура земельного фонда при экологобезопасном использовании земель на национальном, региональном и локальном уровнях. Особое внимание уделяется характеристике наиболее ценных земель в регионах Украины, а также обоснованы методические подходы к организации экологобезопасного использования земель различных типов и категорий.  

Представлена авторская классификация типов деградации земель и почв и негативных последствий деградационных процессов. Обоснованы пути улучшения качества земель и их этапность. На первом этапе предложено способы по рекультивации земель. На втором этапе – способы по реабилитации, консервации и трансформации земель. На третьем этапе – способы регенерации земель. На четвертом этапе способы ревитализации земель.

Обоснованы индикаторы экологически безопасного использования земель. При этом разработаны экономические способы упреждающего и компенсационного характеров. Эти способы касаются потери плодородия почв, уменьшения стоимости земель и других количественных и качественных характеристик почв и земель. Для упреждающих способов основное значение имеет оптимизация страховой суммы для землепользователей и земельных собственников, а для компенсационных – компенсационные выплаты и штрафы. 

Выявлены риски экологобезопасного использования земель в условиях глобальных климатических изменений и представлены коэффициенты водной и ветровой эродированости земельных угодий, коэффициент потерь гумуса, коэффициент загрязнения радиоактивными и тяжелыми элементами, коэффициент пестицидного загрязнения.   

Обоснована эффективность экологобезопасного использования земель с помощью индикационной модели оценки экономической, экологической и социальной эффективности, которая базируется на 150 показателях и имеет три уровня оценки. Разработано природно-хозяйственное зонирование земель в соответствии с уровнем готовности к их экологобезопасному использованию. Результат зонирования – выделение 7 природно-хозяйственных зон: Северная, Восточная, Центральная, Южная, Западная, Прикарпатская, Юго-Западная. В целом экономический и социальный индикаторы характеризуются   позитивной, а экологический индикатор – негативной динамикой экологобезопасного использования земель. 

Сформулирован экономический механизм экологобезопасного использования земель в рыночных условиях, состоящий из экономических инструментов государственного и рыночного регулирования землепользования. Определены экономические эффекты экологобезопасного использования земель различных типов. Усовершенствована система управления экологобезопасным использованием земель, а также сделан прогноз структуры земельного фонда при экологобезопасном использовании земель.    
Ключевые слова: организационно-экономический механизм, эколого-безопасное  землепользование, экономический механизм землепользования, эффективность, природно-хозяйственное зонирование.
SUMMARY

Budzyak О. S. The organizational and economic mechanism of the ecologically safe land use on Ukraine's market conditions. – Manuscript.

Thesis for a Doctor’s Degree in Economics in speciality 08.00.06 – еconomics of wildlife management end environment protection. – National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine, Kyiv, 2013. 

The dissertation is devoted to the problems of formation of the realization of the components of organizational and economic mechanism of ecologically safe land use on market conditions in Ukraine. The theoretical fundamentals of ecological safety of land use has been deepened in the work, the problems of ecologically safe using of lend of different categories have been ascertained and the ways of solving those problems have been treated. 

The content of basic conceptions in ecologically safe land use has been deepened in the dissertational work. The economic-organizational principles of rational land tenure have been developed. The modern tendencies of development of the organizational and economic implementation of the ecologically safe land tenure system in different countries around the world and the peculiarities of land using have been determined.  

The strategical priorities of formation of the directions of ecologically safe land use system have been determined. The forecast of using the land of different types has been made. The management of ecologically safe land tenure has been improved. The ways of ecologisation of land using and optimization of measures of ecologically safe land use have been determined. 

Key words: the organizational and economic mechanism, the ecologically safe land use, the economic mechanism of land tenure, the effectiveness, economic and natural zonation of land.
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