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Т.В. Белопольська

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Функціонування будь – якої економічної системи направлено на задоволення розмаїття людських потреб. При цьому їх різноманітність та неоднорідність обумовили необхідність їх класифікації та ранжування. Проте слід зазначити, що існують такі блага, які задовольняють як первинні, так і вторинні потреби людей. До них відноситься і житло, яке захищає людину від дії чинників зовнішнього середовища, створює умови для розвитку сім'ї, в той же час може служити засобом самовираження людини, підкреслювати його соціальний і матеріальний статус. При цьому рівень забезпеченості житлом в країні свідчить  про розвиненість  її економіки, оскільки його достатня наявність має забезпечувати ефективне відтворення людських ресурсів. В Україні на квартирному обліку перебуває близько 2% населення країни, проте рівень забезпеченості житлом менше ніж в Норвегії (лідер з даного показника в світі) майже в 3 рази і складає в середньому 23,3 кв.м. на одну особу. При цьому час перебування на квартирному обліку в середньому складає більше 11 років. 

Окрім соціальної значущості житла необхідно виділити і високий мультиплікативний ефект при його створенні, який створює передумови зростання економіки, тому виникає необхідність державного регулювання житлової політики. Тому проблема забезпеченості житлом населення країни не втрачає своєї актуальності протягом багатьох десятиріч у  будь - якій державі, і, зокрема, в Україні на сучасному етапі її розвитку. 

Означена проблема знайшла своє відображення в роботах таких вчених як  Бархін Г., Диканський М., Дмітрієв Ф., Ерісман Ф., Святловський В., Френкель З., Шейніс Д. та інших, які як наводили аргументи щодо необхідності її  вивчення, так і обґрунтовували основні методи її вирішення.

Велике значення у вивченні проблем регулювання соціальної житлової політики держави, а саме функціонування ринку житла, використання ефективних державних регуляторів, формування правових основ відтворення житла внесли Асаул А., Балабанов І., Белінській Ю., Бльовінс Д., Брижань І., Бузирев В., Гиттіс Л., Гелеверя Є., Крамаренко Г., Манцевич Ю., Меркулов В., О’Салліван А., Ордуей Н., Пчелінцева О., Полуянов  В., Рахман І., Фрідман Дж., Цукерман Говард А., Чевганов В., Чекалин В. та інші.

 Проте слід зазначити, що незважаючи на велику кількість праць та тривалість процесу вивчення даної проблеми  рівень її розробленості є недостатнім. Фундаментальні сучасні дослідження цього питання не сформували цілісну концепцію функціонування сучасної соціальної житлової політики. Тому дослідження даної проблеми є багатоаспектним та складним явищем, що потребує подальшого вивчення та розробки теоретичних, методологічних  та методичних підходів, що і обумовлює актуальність обраної теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Дисертаційну роботу виконано відповідно до плану і тематики науково – дослідних робіт Донецького національного університету Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України за темами: «Методологія і практика прийняття управлінських рішень в менеджменті» (номер державної реєстрації 0106U003341) та «Теорія та практика менеджменту сталого розвитку соціально – економічних систем» (номер державної реєстрації 0111U005923), в яких автор брав участь як співвиконавець. У межах тем автор запропонував діагностику виявлення проблемних напрямів соціальної житлової політики, а також концепцію механізму державного регулювання соціальної житлової політики.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка на основі системного підходу концепції механізму державного регулювання соціальної житлової політики та його методичного забезпечення, що сприятиме підвищенню рівня соціального захисту населення,  гармонізації соціальних відносин в суспільстві та росту економіки. 
Для досягнення мети в роботі було поставлено і вирішено наступні задачі: 

визначено соціально – економічний зміст понять «житло» та «соціальна житлова політика»;

визначено напрями соціальної житлової політики;

розроблено концепцію механізму державного регулювання соціальної житлової політики; 

запропоновано методи діагностики проблемних напрямів соціальної житлової політики; 

розроблено організаційно – економічну модель державного регулювання соціальної житлової політики;

розроблено систему моніторингу соціальної житлової політики;

запропоновано організацію інформаційного забезпечення механізму державного регулювання соціальної житлової політики; 

проаналізовано механізм державного регулювання соціальної житлової політики в Донецькій області;

реалізовано концепцію державного регулювання соціальної житлової політики на прикладі Донецької області.

Об’єктом дослідження є процес державного регулювання соціальної житлової політики України.

Предметом дослідження є механізм державного регулювання соціальної житлової політики.
Методи дослідження. Багатоаспектний характер означеної проблеми обумовив використання наступних методів дослідження. Методологічною основою є діалектичний метод пізнання дійсності, фундаментальні положення економічної теорії, сучасна теорія управління, праці вітчизняних та зарубіжних вчених. У дисертаційній роботі були використані наступні загальнонаукові та спеціальні методи дослідження: термінологічний аналіз – для визначення сутності соціальної житлової політики; діалектичний метод – для розробки засад формування соціальної житлової політики; системний аналіз і синтез – при визначенні важелів формування та функціонування соціальної  житлової політики; статистичний метод порівняльного економічного аналізу – при визначенні впливу різних факторів на процес формування та функціонування соціальної житлової політики; аналітичний, графічний,  метод багатокритеріальної оцінки – для визначення особливостей реалізації сучасної житлової політики на загальнодержавному та регіональному рівнях в Україні.

Для побудови логічної композиції дослідження використано систему загальнонаукових принципів: аналіз, синтез, індукція, дедукція, порівняння. Логічні та математичні методи дозволили розробити комплекс моделей в межах механізму регулювання соціальної житлової політики.

Інформаційною базою дослідження стали Конституція України, Закони України, Укази Президента, Постанови Кабінету Міністрів України, матеріали Міністерства соціальної політики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства фінансів України, Інституту економіки та прогнозування НАН України, Донецької обласної державної адміністрації, Державного комітету статистики України, Головного управління статистики в Донецькій області.

Наукова новизна одержаних результатів. В дисертаційній роботі обґрунтовано об’єктивну необхідність та практичне значення вирішення важливої  наукової проблеми – розробки на основі системного підходу концепції механізму державного регулювання соціальної житлової політики і його методичного забезпечення, які направлені на формування стратегічного вектору підвищення рівня забезпеченості житлом, що сприятиме підвищенню відтворенню людських ресурсів та зростанню економіки. При цьому отримані наступні наукові результати:

вперше:

розроблено концепцію механізму державного регулювання соціальної житлової політики на основі системного підходу, реалізація якої дозволяє досягти забезпеченості населення країни житлом, що відповідає санітарним і соціальним нормам;

удосконалено:

методичний підхід до діагностики проблемних напрямів соціальної житлової політики на основі індикаторів ринку житла, соціальних стандартів, демографічних показників, що дозволяє визначити причини проблемних явищ та чинників, що на них впливають;

організаційно – економічну модель державного  регулювання соціальної житлової політики на основі визначення комерційної та соціальної доступності житла, що дозволяє обґрунтувати ефективні рішення для досягнення рівня соціальних нормативів забезпеченості житлом населення країни;
дістало подальшого розвитку:

класифікація інструментів державного регулювання соціальної житлової політики на основі визначення заходів державного регулювання ринкового та позаринкового характеру, що дозволило систематизувати напрями державного регулювання соціальної житлової політики та обрати найбільш ефективні інструменти державного регулювання соціальної житлової політики;
методичний підхід до визначення комерційної та соціальної доступності житла на основі врахування демографічних, фінансово – економічних факторів, що дозволяє підвищити ефективність впливу держави на рівень забезпеченості населення житлом.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретичні положення дисертаційної роботи доведені до рівня конкретних практичних пропозицій та рекомендацій, створюють об’єктивну основу для  процесу формування та функціонування соціальної житлової політики  в Україні.  Практична цінність отриманих наукових результатів підтверджується їх упровадженням. 

Матеріали дисертаційної роботи використовуються в практиці Донецької  обласної державної адміністрації, де було апробовано запропоновану концепцію механізму регулювання соціальної житлової політики (довідка № 216/02 від 17.02.2012 р.). 

Наукові результати дослідження використовуються в навчальному процесі Донецького національного університету при викладанні навчальних дисциплін: «Макроекономіка», «Теорія і практика менеджменту» та «Державне регулювання економіки» (довідка № 951/01-26/6.9.0 від 18.05.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, які викладені у дисертаційній роботі й виносяться на захист, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані лише ідеї та положення, які є результатом особистої роботи здобувача.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційної роботи обговорювались та отримали позитивну оцінку на Міжнародній науковій конференції студентів і молодих вчених «Управління розвитком соціально-економічних систем: глобалізація, підприємництво, стале економічне зростання» (м. Донецьк,  2004 р.), Науково-практичній конференції «Структурные реформы и трансформации в промышленности: перспективы и приоритеты» (м.Донецьк, 2010р.), Першїй міжнародній науково – практичній Інтернет –конференції "Управління розвитком соціально - економічних систем: глобалізація, підприємництво, стале економічне зростання" (м.Донецьк, 2011 р.).
Публікації. За темою дисертаційної роботи опубліковано 11 наукових робіт загальним обсягом 3,2 друк. арк., обсягом, з них особисто авторові належать 2,9 друк. арк., з яких 8 статей у спеціалізованих фахових виданнях, 3 у матеріалах наукових конференцій.

 Структура та обсяг роботи. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, загальних висновків,  викладених на  184 сторінках друкованого тексту, у тому числі 44 рисунків, 14 таблиць. Список використаних джерел складається зі  180 джерел і представлено на 19 сторінках і 3 додатків.
ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У першому розділі «Теоретичні основи механізму державного регулювання соціальної житлової політики» визначено соціально – економічну сутність житла, запропоновані основні напрями соціальної житлової політики, розроблено концепцію механізму державного регулювання соціальної житлової політики.

В роботі наведено та проаналізовано різноманітні визначення поняття «житло», що відбиває множинність теоретичних підходів до розуміння його економічної сутності. Це дозволило уточнити поняття житла як економічного блага, що захищає людей від впливу зовнішнього середовища, тобто задовольняє його первинні потреби, а також і вторинні, підкреслюючи його соціальний статус і матеріальне положення. Таке визначення дозволяє обґрунтувати специфічність і соціальне значення даного блага, і поряд з тим, необхідність державного регулювання в забезпечені ним. 

На основі термінологічного аналізу у дисертації здійснено узагальнення існуючих підходів до тлумачення поняття «соціальна житлова політика». Під нею слід розуміти систему заходів, що проводяться державою для досягнення такого рівня забезпеченості житлом, яке відповідає санітарним та соціальним нормам. Таке визначення дає змогу виявити стратегічні орієнтири державного регулювання житлової політики.

Проведені дослідження дозволили визначити основні напрями соціальної житлової політики: регулювання ринку житла та позаринкове регулювання. В межах ринкового регулювання житла відбувається опосередкований вплив на попит та пропозицію. Інструментами регулювання попиту на житло є надання субсидій на його придбання або винаймання; пільгове кредитування придбання житла; акумулювання коштів (створення фондів) населення  з наданням державних гарантій.  Вплив на пропозицію на ринку житла відбувається за допомогою наступних інструментів: пільгове кредитування будівництва соціального  житла; податкові пільги; часткова участь держави у витратах на будівництво.  Інструментами позаринкового регулювання є безвідплатне надання житла у власність або у користування (оренда).

Аналіз різних моделей житлової політики довів, що в цілому ряді країн високий рівень забезпеченості житлом досягається за рахунок високого ступеня втручання держави, зокрема, великій питомій вазі державної власності на житло (до 75 %).  Визначено, що в період 2000 – 2011 рр. в Україні відбулося нерівномірне зростання житлового фонду за регіонами, і збільшення забезпеченості житлом населення країни, яке теж має регіональні особливості (рис.1).
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Рис.1. Динаміка забезпеченості житлом населення України у 2000-2011 рр.,

 кв.м. на особу 

Проте дані тенденції значною мірою обумовлені скороченням чисельності населення. Для оцінки впливу окремих чинників на забезпеченість житлом доцільно використати наступні формули:
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де ∆SHi,j – зміна забезпеченості житлом; ∆Si –зміна житлового фонду; ∆Pj – зміна чисельністі населення; S0, S1 – житловий фонд у базовому та розрахунковому періоді відповідно;  P0, P1 – чисельність населення у базовому та розрахунковому періоді відповідно.

Доведено, що зростання забезпеченості житлом на 82% викликано скороченням чисельності населення, а не позитивними змінами в житловій політиці, тобто виникає необхідність її удосконалення.

Проведений аналіз іноземного досвіду дозволив виявити основні інструменти соціальної житлової політики та запропонувати їх класифікацію. Доведено, що ефективність реалізації соціальної житлової політики багато в чому залежить від поєднання цих інструментів.  У розвинених країнах світу житлова політика базується на основі використання ринкових та позаринкових інструментів, а її зміст, напрями та інструменти зумовлені макроекономічною моделлю, рівнем економічного розвитку, культурними та іншими чинниками. 

Житлова політика в Україні здійснюється державою та органами місцевого самоврядування відповідно до напрямів соціально-економічного розвитку країни з метою реалізації права громадян на житло. Цей процес потребує  раціонального використання ресурсного  потенціалу країни, що сприятиме підвищенню рівня життя населення. На сучасному етапі розвитку країни в межах житлової політики реалізуються окремі державні житлові програми, які не мають комплексного характеру, адже вони спрямовані на конкретні групи споживачів даного блага. Таким чином, необхідне державне регулювання, засноване на системному підході, формуванні та функціонуванні комплексної соціальної житлової політики (рис. 2).

У другому розділі «Методичне забезпечення механізму державного регулювання соціальної житлової політики» наведено методи діагностики соціальної житлової політики; розроблено організаційно – економічну модель державного регулювання соціальної житлової політики та запропоновано її моніторинг. 

Основними елементами запропонованого механізму державного регулювання соціальної житлової політики є діагностика соціальної житлової політики; організаційно – економічна модель державного регулювання соціальної житлової політики та моніторинг державного регулювання соціальної житлової політики.

Виявлення основних тенденцій в житловій сфері дозволяє визначити можливості та загрози, що є визначальною передумовою удосконалення державного регулювання соціальної житлової політики. Тому запропонований механізм державного регулювання включає в себе діагностику проблемних напрямів соціальної житлової політики. 


Рис. 2. Концепція механізму державного регулювання соціальної житлової політики в Україні
Вона представлена наступними блоками показників (рис. 3): 1) блок загальних показників, що впливають на житлову політику;  2) блок показників, що розкривають можливість забезпечення населення житлом через ринковий механізм; 3) блок показників, що розкривають можливість забезпечення населення житлом шляхом безвідплатного надання.

На підставі аналiзу факторів, що впливають на житлову сферу запропоновано відслідковувати динаміку наступних груп показників в блоці загальних показників, розрахунок яких доцільно проводити на рівні держави в цілому та на рівні окремих регіонів. Всі зазначені показники допомагають виявити стан житлової сфери і є підставою для аналізу в межах інших блоків показників.

Група показників, що характеризують житловий фонд містить характеристики житлового фонду,  його наявність (кількість), а також структуру та благоустрій. 

Група демографічних показників, які дозволяють ефективно визначати та  прогнозувати попит на житло в країні, представлена кількістю населення, міграційними процесами, кількістю одержаних або розірваних шлюбів.

 Група вартісних показників містить середню ціну на житло в динаміці, її градацію за географічною ознакою, віком житлового фонду, його благоустроєм та іншими параметрами. 

Група загальноекономічних показників охоплює такі показники як інфляція, умови надання кредитних ресурсів, доходи населення, оскільки при їх незадовільних показниках чи тенденціях, проблема забезпечення житлом має більшою мірою вирішуватись за допомогою держави. 

В результаті аналізу показників кожного блоку виявляються недоліки в межах існуючого державного регулювання соціальної житлової політики. Так, неспівпадіння (а саме більш низький рівень) фактичних показників (блок другий та третій)  нормативним вказує на наявність проблеми за даним напрямом. При виявлені проблем слід переходити до розробки та реалізації корегуючих дій. Проте, якщо таких недоліків не виявлено це може свідчити або про неякісно проведену діагностику, або про відсутність проблем в даній сфері. І в першому, і в другому випадку необхідно продовжувати діагностування соціальної житлової політики.

 Організаційно – економічна модель державного регулювання соціальної житлової політики реалізується в три етапи (рис. 4). Перший передбачає розробку загальнодержавних стандартів житла, що відповідають соціальним нормам, та покладення їх в основу законодавчої бази держави. Також на даному етапі визначається  організаційне забезпечення державного регулювання соціальної житлової політики.

На етапі реалізації на основі методологічної та інформаційної баз відбувається вибір інструментарію державного регулювання соціальної житлової політики. Критерієм вибору інструменту є комерційна або соціальна доступність житла. Необхідно зазначити, що такі інструменти можуть мати як загальнодержавний, так і місцевий вплив. 



Рис. 3. Діагностика проблемних напрямів соціальної житлової політики

Рис. 4. Організаційно – економічна модель державного регулювання соціальної житлової політики

Післяреалізаційний етап характеризується проявом змін, викликаних регулюванням житлової політики, які проявляються в окремих напрямах економічної та соціальної політики держави, так і в економіці в цілому через наявність мультиплікативного ефекту соціальної житлової політики.

Ефективність функціонування будь – якої системи багато в чому залежить від своєчасного та точного виявлення відхилень, тому особливої важливості набуває зворотній зв'язок. Тому наступним елементом механізму державного регулювання соціальної житлової політики є моніторинг, який дозволяє на основі визначення його етапів та учасників підвищити оперативність ідентифікації відхилень в процесі державного регулювання соціальної житлової політики.   Ним передбачається перевірка ефективності проведених заходів при цьому критеріями можуть виступати наступні параметри: підвищення забезпеченості житлом; зменшення квартирної черги;  зростання житлового фонду, зменшення ринкової вартості житла та будь – які інші показники, обрані суб’єктами регулювання.

У третьому розділі «Реалізація механізму державного регулювання соціальної житлової політики» запропоновано інформаційне забезпечення механізму державного регулювання соціальної житлової політики, проаналізовано стан соціальної житлової політики в Україні та Донецькій області, здійснено апробацію механізму державного регулювання соціальної житлової політики.

Аналіз інформаційного забезпечення соціальної житлової політики дозволив виявити наявність двох основних інформаційних потоків. Перший пов'язаний з функціонуванням  ринку житла. В даному випадку об’єктом вивчення та регулювання виступають всі суб’єкти ринку житла, а саме домогосподарства, підприємства, держава як споживач житла, іноземні громадяни та підприємства. Другий потік  пов'язаний з соціальною (позаринковою) складовою житлової політики. В цьому випадку об’єктом є домогосподарства.  

В інформаційному полі житлової політики функціонують також суб’єкти державного регулювання соціальної житлової політики. Під суб’єктами слід розуміти органи державного регулювання житлової політики як на загальнодержавному, так і на місцевому рівнях. При цьому  інформація забезпечує функціонування всіх складових механізму державного регулювання соціальної житлової політики, зокрема діагностики виявлення проблем, організаційно – економічну модель, а також систему моніторингу.

Діагностика стану соціальної житлової політики в Україні і в Донецькій області як її складовій частині дозволили зробити висновки про те, що відсутність комплексності в її реалізації має негативний вплив на забезпеченість житлом населення країни. Так, зростання житлового фонду відбувається низькими темпами (до 1% за рік), а в  його структурі переважають будинки побудовані до 1980 року. 

Досліджено регіональні відмінності в житловій сфері. Так, найбільша кількість житлового фонду припадає на Донецьку, Дніпропетровську, Харківську, Луганську, Київську, Одеську області та місто Київ. Це обумовлено тим, що саме в цих регіонах проживає найбільша кількість населення країни. Спостерігається і нерівномірне забезпечення житлом в регіональному розрізі. Провідне положення по забезпеченості житлом в останні десять років займає Київська область (31,6 кв. м. на людину в 2011 р.). Рівень даного показника вищий середнього спостерігається у Вінницькій, Житомирській, Кіровоградській, Луганській, Полтавській, Хмельницькій, Черкаській, Чернігівській областях. Найнижчий рівень забезпеченості житлом в Автономній Республіці Крим (19,7 кв. м. на людину), місті Севастополі, а також у Волинській і Рівненській областях.  В Донецькій області забезпеченість житлом у 2011 році складає 22,7 м. кв. на людину, що на 2,6 % менше середнього по країні. При цьому, слід зазначити, що на Донецьку область  припадає 9,5% всього житлового фонду країни, тоді як в області проживає 9,8% населення України, тобто потреба в ньому перевищує пропозицію. Для того, щоб рівень забезпеченості житлом населення області відповідав міжнародним стандартам житловий фонд повинен бути не нижче ніж 137031 тис. кв.м., що більше ніж є сьогодні на 36,7%.

Аналіз ринку житла виявив випереджальне зростання цін на нього в співставленні з реальною заробітною платнею (рис.5), що обмежує використання ринкових інструментів регулювання соціальної житлової політики. 
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Рис. 5. Співвідношення індексу споживчих цін, індексу реальної заробітної плати та індексу цін на житло в Донецькій області в 2002-2011 р.р.

Це підтверджено розрахунковим значенням коефіцієнту доступності житла, який показує, що вартість житла в Україні в період  2000 – 2011 р.р. перевищила доходи домогосподарств від 7 до 40 разів. Проаналізовано можливість домогосподарств придбати житло за допомогою кредитних ресурсів (табл. 1). Аналіз умов кредитування, доходів населення та вартості житла довів, що житлов країні є комерційно недоступним. Доведено, що сучасний механізм забезпечення окремих громадян житлом через квартирну чергу є недостатнім, оскільки за умов сучасного фінансування будівництва житла такі громадяни можуть його отримати протягом 30 років.

Таблиця 1

Розрахунок необхідного мінімального розміру місячного доходу сім’ї для придбання житла з використанням кредитних ресурсів в Донецькій області у 2001 -2011 р.р., грн.

	Роки
	Частка позикових коштів у вартості житла, %

	
	10
	20
	30
	40
	50
	60
	70
	80
	90
	100

	2001
	503
	1009
	1516
	2022
	2528
	3035
	3541
	4047
	4553
	5060

	2002
	442
	888
	1334
	1779
	2225
	2671
	3116
	3562
	4008
	4453

	2003
	803
	1609
	2416
	3221
	4028
	4834
	5640
	6446
	7252
	8058

	2004
	963
	1930
	2896
	3863
	4829
	5796
	6762
	7729
	8695
	9661

	2005
	1167
	2338
	3508
	4679
	5849
	7019
	8190
	9360
	10531
	11701

	2006
	1469
	2942
	4415
	5887
	7360
	8833
	10305
	11778
	13250
	14723

	2007
	1661
	3326
	4991
	6656
	8321
	9986
	11650
	13315
	14980
	16645

	2008
	2562
	5127
	7692
	10257
	12822
	15387
	17952
	20517
	23082
	25647

	2009
	2615
	5235
	7854
	10474
	13093
	15712
	18331
	20951
	23570
	26189

	2010
	2698
	5399
	8100
	10802
	13503
	16205
	18906
	21607
	24309
	27010

	2011
	2784
	5568
	8354
	11140
	13926
	16713
	19499
	22284
	25071
	27857


Відсутність реальної можливості у більшості громадян задовольнити свої потреби в комфортних умовах проживання перешкоджає повноцінному та гармонійному розвитку особистості, знижує демографічну активність, загострює соціальну напругу в суспільстві, що призводить до зниження економічного розвитку країни. 

Найбільша кількість людей перебуває на квартирному обліку в місті Києві, а також в Донецькій та Львівській областях. На них припадає 28,3% від загальної кількості сімей та одинаків, що перебувають на квартирному обліку. В 2011 році на квартирному обліку для поліпшення житлових умов в Донецькій області  перебувало 78547 осіб (1,8 % загальної кількості населення області). Також велика кількість сімей, що потребують поліпшення житлових умов спостерігається в Харківській, Дніпропетровській, Запорізькій, Київській областях та в Автономній Республіці Крим. 
Співставлення сімей та одинаків, які поліпшили житлові умови з тими, що перебували на квартирному обліку дозволяє констатувати: щорічно відбувається зменшення квартирної черги в Донецькій області. Найбільше зменшення відбулося в 2008 році, коли квартирна черга зменшилась на 3 %, проте в 2011р. цей показник був найменшим і склав 1,3 %. Розраховано необхідну кількість житла для задоволення потреби в ньому громадян, що перебувають на обліку. 

Таблиця 2

Необхідний обсяг житла для окремих категорій сімей в Донецькій області станом на 1.01.2012р.

	Категорія домогосподарства за кількістю членів, осіб
	Кількість домогосподарств даної категорії
	Всього житла, м2

	1
	16428
	612160

	2-3
	37139
	2682610

	4-5
	21465
	2565860

	6 та більше
	3516
	566700

	Всього
	78548
	6427330


Порівняння цього показника з фактичним введенням житлового фонду, дозволяє зазначити, що щорічно вводиться не більше 4,5% від необхідного обсягу. За умови збереження означених темпів, а також незмінності квартирної черги необхідний обсяг житла буде введено лише через 22 роки. Введення необхідної кількості житлового фонду потребуватиме державного фінансування, яке за поточними цінами складає близько 32,13 млрд.грн., а з плином часу буде мати тенденцію зростання через зростання цін при цьому щорічно на реалізацію житлових програм відводиться не більше 3% необхідного обсягу фінансування, 

Проведено порівняльний аналіз можливих інструментів державного  регулювання соціальної житлової політики за критерієм часу перебування громадян на квартирному обліку.

Доведено, що в сучасних економічних умовах найбільш доцільним з них є будівництво житла приватними компаніями та його подальша оренда державними органами. Це дозволить надати житло, яке відповідає соціальним нормам всім громадянам, що перебувають на обліку, скоротивши час перебування на ньому до двох – трьох років.

ВИСНОВКИ

1.На основі проведеного термінологічного аналізу визначено соціально – економічну сутність поняття житла, яке полягає в тому, що дане благо захищає людей від впливу зовнішнього середовища, тобто задовольняє її первинні потреби, а також і вторинні, підкреслюючи його соціальний статус і матеріальне положення, а також соціальної житлової політики, яка представляє собою сукупність заходів, що проводяться державою по забезпеченню такого рівня забезпеченості житлом, яке відповідає санітарним та соціальним нормам. Таке визначення дає змогу визначити стратегічні орієнтири державного регулювання соціальної житлової політики.

2. Двоїста природа житла обумовлює необхідність виявлення двох основних напрямів житлової політики, а саме, ринкова та позаринкова соціальна житлова політика, кожна з яких включає в собі характерний набір інструментів її реалізації. 

3. Розроблено концепцію механізму державного регулювання соціальної житлової політики в межах якої визначено мету, принципи, задачі, елементи та критерії  ефективності, що дозволяє досягти рівня соціальних нормативів забезпеченості житлом населення країни.

4. Елементом запропонованої концепції механізму державного регулювання передбачається діагностика проблемних напрямів, яка заснована на аналізі трьох груп показників та дозволяє виявити проблеми в означеній сфері. 

5. Різноманітність інструментарію державного регулювання соціальної житлової політики та необхідність його адресності обумовили необхідність розробки організаційно – економічної моделі державного регулювання соціальної житлової політики, яка дозволяє виявити  громадян, які потребують поліпшення житлових умов через розрахунок індексу комерційної доступності житла та співставлення державного та індивідуального індексів доступності, що дозволяє підвищити ефективність виявлення громадян, які потребують поліпшення житлових умов та надати їм можливість задовольнити потребу в житлі.

6.  Удосконалено процес моніторингу державного регулювання соціальної житлової політики, на основі визначення його етапів, а саме сбору даних, їх групування, визначення тенденцій, визначення можливостей та загроз, та учасників, а також критеріїв ефективності, тобто підвищення забезпеченості житлом, зменшення квартирної черги, збільшення житлового фонду, що дозволяє підвищити оперативність ідентифікації відхилень в означеному процесі.

7. Удосконалено інформаційне забезпечення державного регулювання соціальної житлової політики шляхом виявлення проблем в області інформаційної підтримки механізму державного регулювання, які полягають в недостатньому методичному забезпеченні, недостатній кількості висококваліфікованих спеціалістів, неповноті та підчас недостовірності вхідних аналітичних даних, недоліках української системи статистики житла, що дозволяє  розробити ефективну систему інформаційного забезпечення, шляхом нівелювання означених проблем.

8. Проаналізовано механізм державного регулювання соціальної житлової політики в Донецькій області на основі використання індикаторів ринку житла. Доведено, що більшість населення країни не може через ринковий механізм реалізувати своє право на житло, тобто виявлена необхідність державної підтримки домогосподарств та впровадження нових інструментів державного регулювання.

9. Обрано найбільш ефективний на сьогоднішній день інструмент державної житлової політики, який представляє собою опосередковане фінансування державою будівництва житла через співпрацю з ринковими інститутами та надання громадянам, що потребують поліпшення житлових умов, його в безкоштовну оренду, що дозволяє зменшити час перебування громадян в квартирній черзі.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. Донецький національний університет Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Донецьк, 2012 р.

У дисертаційній роботі на теоретичному і практичному рівнях поставлено і вирішено важливе наукове завдання розробки науково – практичних рекомендацій щодо державного регулювання соціальної житлової політики України. 
Досліджено напрями соціальної житлової політики та інструментарій її реалізації. Розроблено концепцію механізму державного регулювання соціальної житлової політики на основі системного підходу, реалізація якої дозволяє досягти забезпеченості населення країни житлом, яке відповідає санітарним і соціальним нормам.

Удосконалено методичний підхід до діагностики проблемних напрямів соціальної житлової політики на основі індикаторів ринку житла, соціальних стандартів, демографічних показників, що дозволяє визначити причини проблемних явищ та чинників, що на них впливають; організаційно – економічну модель державного  регулювання соціальної житлової політики на основі визначення комерційної та соціальної доступності житла, що дозволяє обґрунтувати ефективні рішення для досягнення рівня соціальних нормативів забезпеченості житлом населення країни.

Дістали подальшого розвитку класифікація інструментів державного регулювання соціальної житлової політики на основі визначення заходів державного регулювання ринкового та неринкового характеру, що дозволило систематизувати напрями державного регулювання соціальної житлової політики та обрати найбільш ефективні інструменти державного регулювання соціальної житлової політики; методичний підхід до визначення комерційної та соціальної доступності житла на основі врахування демографічних, фінансово – економічних факторів, що дозволяє підвищити ефективність впливу держави на рівень забезпеченості населення житлом.

Ключові слова: соціальна житлова політика, інструменти державного регулювання житлової політики, забезпеченість житлом, індикатори ринку житла.
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В диссертационной работе на теоретическом и практическом уровнях поставлена и решена задача разработки научно – практических рекомендаций относительно государственного регулирования социальной жилищной политики.

В работе исследованы направления социальной жилищной политики и инструментарий ее реализации. Разработана концепция механизма государственного регулирования социальной жилищной политики на основе системного подхода, реализация которой позволит достичь обеспеченности населения страны жильем, которая соответствует санитарным и социальным стандартам.

Усовершенствован методический подход к диагностике проблемных направлений социальной жилищной политики на основе индикаторов рынка жилья, социальных стандартов, демографических показателей, которая позволяет определить причины проблемных явлений и факторов, которые на них влияют; организационно – экономическую модель государственного регулирования социальной жилищной политики на основе определения социальной и коммерческой доступности жилья, что позволяет обосновать эффективные решения для достижения уровня социальных нормативов обеспеченности жильем населения страны.

Получили дальнейшее развитие классификация инструментов государственного регулирования социальной жилищной политики  на основе определения мероприятий государственного регулирования рыночного и нерыночного характера, что позволило систематизировать направления государственного регулирования социальной жилищной политики и выбрать наиболее эффективные инструменты государственного регулирования социальной жилищной политики; методический подход к определению коммерческой и социальной доступности жилья на основе учета демографических, финансово – экономических факторов, что позволяет повысить эффективность влияния государства на уровень обеспеченности населения жильем.

Ключевые слова: социальная жилищная политика, инструменты государственного регулирования жилищной политики, обеспеченность жильем, индикаторы рынка жилья.
ANNOTATION

     Vertil N.N. The state regulation mechanism of the social housing policy. – Manuscript.

     The dissertation for scientific degree of economic sciences оn specialty 08.00.03 – economy and management of the national economy. Donetsk National University. The Ministry of Education and Sciences, Youth and Sport of Ukraine. Donetsk. 2012.

     The dissertation sets the task of scientific and practical recommendation development concerning the state regulation of the social housing policy, presents solution to it at theoretical and practical levels.

     The directions of the state regulation of the social housing policy and instruments of its realization are researched in the thesis. The concept of the state regulation mechanism of the social housing policy was developed on the basis of the systematic approach; the realization of this approach will enable to provide the population of the country with a housing which complies with sanitary and social standards.

     The methodic approach to diagnosis of the problematic directions of the social housing policy has been improved on the basis of the housing market indicators, social standards, demographic indicators; it allows to define the causes of the problematic phenomena and factors that influence them, organizational and economic model of the state regulation of the social housing policy based on definition of commercial and social availability of a housing, and that enables to justify decisions which are effective to reach the level of housing social norms for population.

     Deeper classification of the state regulation instruments of the housing policy is made on the basis of measures determination related to market and non-market methods of state regulation, and that enabled to systemize directions of the state regulation of the housing policy and choose the most effective instruments of the housing state regulation, methodic approach to definition of the commercial and social availability of a housing  taking into account demographic, financial and economic factors; and that allows to increase effectiveness of state impact on the level of population provided with a housing. 

     Key words: social housing policy, state regulation instruments of the housing policy, housing, housing market indicators.
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Мета: досягнення рівня соціальних нормативів забезпеченості житлом населення України














Принципи


1)принцип законності; 2)принцип об'єктивності; 3)науковість;  4)принцип зворотного зв'язку; 5)системність і  комплексність; 6)принцип економічності; 7)принцип ефективності; 8) організаційні принципи.





Задачі


1)визначення основних проблем в межах житлової політики; 2) обґрунтування заходів щодо регулювання соціальної житлової політики; 3) реалізація необхідних заходів житлової політики; 4) визначення ефективності реалізованих заходів соціальної житлової політики








Інформаційне забезпечення механізму державного регулювання соціальної житлової політики





Методологічна основа та методичне забезпечення державного регулювання соціальної житлової політики








Виявлення проблемних напрямів соціальної житлової політики





Механізм моніторингу соціальної житлової політики





Розрахунок соціальної 


доступності житла





Ні








так





так





Забезпече


ність житлом населення 








Розрахунок комерційної 


доступності житла для населення





Інструменти опосередкованого впливу





Критерії ефективності державного управління


Підвищення забезпеченості житлом;  зменшення квартирної черги або часу перебування в ній;  зростання житлового фонду та інші











Інструменти прямого впливу








Мета: виявлення проблем соціальної житлової політики





Виявлення проблем





Показники, що характеризують стан житлової сфери





Блок показників, що розкривають можливість забезпечення житлом шляхом безвідплатного надання








Стан квартирної черги








Отримання житла








Реалізація житлових програм «черговиків»





так





ні





Блок загальних показників, що характеризують житлову сферу





Група вартісних 


показників





Група  показників , що характеризують житловий фонд 





Група демографічних показників





Група загальноекономічних показників





Блок показників, що розкривають можливість забезпечення житлом через ринковий механізм








Рівень забезпеченості житлом








Коефіцієнт  доступності житла








Можливість придбання житла за рахунок власних і запозичених коштів








Підготовчий етап


(розробка стандартів)





Етап  реалізації





Післяреалізаційний етап











Нормативно-правове забезпечення





Закони, положення, інструкції











Досягнення соціальних стандартів








так





ні











Загальноекономічні зміни внаслідок мультиплікаційного ефекту





Комерційна


доступність житла





Ринкові інструменти:


Часткова участь держави у витратах на будівництво


Пільгове кредитування придбання житла








так





Соціальна


доступність житла





Позаринкові інструменти:


Безвідплатне надання у власність;


Безвідплатне надання у користування.








Зміни на ринку житла


урівноваження кон’юнктури ринку


стабілізація цін на житло





Бюджетні зміни


Зміни доходної частини 


Зміни витратної частини





Організаційне забезпечення





Інструменти регулювання





Суб’єкти і об’єкти





Модель регулювання соціальної житлової політики





Теоретико-методологічне обґрунтування





Санітарні норми





Соціальні норми





Загальнодержавні норми, що відповідають стандартам








