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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Кардинальний перегляд у контексті активізації державотворчих та правотворчих процесів в Україні сутності, призначення адміністративного права як однієї з фундаментальних галузей вітчизняного публічного права об'єктивно передбачає переосмислення, з'ясування реального потенціалу її базису, яким традиційно прийнято вважати принципи. Проблеми принципів права як у теорії права, так і в галузевій правовій науці є предметом дослідження протягом тривалого періоду, адже саме в принципах права відображаються всі соціальні зміни, які відбуваються в процесі розвитку суспільства. У науці адміністративного права принципам приділяється занадто мало уваги, хоча проблематика принципів адміністративного права, крім теоретичного аспекту – вироблення єдиного підходу до визначення поняття «принципи адміністративного права», принципів окремих складових предмета адміністративного права, їх переліку, класифікації, значення як всіх разом, так і кожного окремо, має ще й практичний аспект, який полягає в необхідності приведення на основі сучасного наукового базису чинного законодавства у відповідність до потреб сьогодення, врахувавши євроінтеграційні прагнення України, досвід міжнародного, зарубіжного законодавчого врегулювання інституту принципів адміністративного права, завершення адміністративно-правової реформи в Україні тощо. Реформування адміністративного права зумовлює потребу поглибленого дослідження потенціалу кожного його принципу в сучасних умовах. Доцільним є не лише перегляд їх переліку з урахуванням загальноєвропейських принципів адміністративного права, а й вирішення проблеми реалізації вже закріплених у законодавчих актах принципів адміністративного права, які сьогодні здебільшого ще є декларативними. Актуальним є і подальше дослідження можливостей запровадження, в т.ч. й з визначенням конкретних механізмів, загальноєвропейських принципів адміністративного права, спрямованих на впорядкування різноманітних відносин громадян та органів публічної адміністрації. 

Отже, значної актуальності набувають питання розробки оновленої теорії принципів адміністративного права з урахуванням положень сучасної доктрини, європейського досвіду законодавчого врегулювання принципів адміністративного права, принципів усіх визнаних на сучасному етапі розвитку галузі складових предмету останньої та, як результат відповідного наукового дослідження, підвищення ефективності законотворчої роботи в цій сфері. Однак варто констатувати, що комплексних розробок інституту принципів адміністративного права до цього часу ще не здійснено, в наявності переважно поодинокі розробки, присвячені або ж фрагментарному узагальненому аналізу принципів адміністративного права, або ж окремим принципам галузі, хоча певні позитивні зрушення в доктрині й намітилися останнім часом, однак визнати їх достатніми навряд чи можливо.

Фундаментальною та основоположною базою дослідження вказаної проблематики є праці радянських та сучасних вітчизняних та зарубіжних вчених-юристів, які в різні історичні періоди досліджували і продовжують досліджувати принципи адміністративного права, зокрема, праці В.Б. Авер'янова, Г.В. Атаманчука, Д.М. Бахраха, В.М. Бевзенка, Ю.П. Битяка, В.А. Власова, В.В. Галунька, П.В. Діхтієвського, С.В. Ківалова, А.П. Клюшніченка, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, О.П. Коренєва, О.В. Кузьменко, Б.П. Курашвілі, В.І. Курила, Б.М. Лазарєва, Д.М. Лук'янця, О.Є. Луньова, Д.В. Лученка, В.М. Манохіна, О.Ю. Меліхової, Р.С. Мельника, І.М. Пахомова, Г.І. Петрова, А.А. Пухтецької, С.Г. Стеценка, В.М. Столбового, С.С. Студеникина, Ю.О. Тихомирова, Г.Й. Ткач, А.М. Школика, В.А. Юсупова, Ц.А. Ямпольської та ін.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Роботу виконано в рамках планів наукових досліджень Запорізького національного університету на 2011-2014 рр. та комплексного наукового проекту «Дослідження основних напрямів реформування законодавства України в контексті глобалізаційних процесів» (номер державної реєстрації 0111U008532). Крім того, тема дисертації пов'язана з підготовкою змін до адміністративного законодавства та має безпосереднє відношення до Концепції адміністративної реформи в Україні, впровадженої Указом Президента України від 22.07.1998 р. № 810, та Указу Президента України від 09.12.2010 р. № 1085/2010 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади», відповідає Пріоритетним напрямам розвитку правової науки в Україні на 2011-2015 рр., затвердженим постановою Загальних зборів НАПРН України від 24.09.2010 р. та має безпосереднє відношення до проектів АПК, КпАП, Службового кодексу тощо.
Мета і завдання дослідження. Мета роботи – на підставі аналізу наявних наукових та нормативних джерел визначити поняття, ознаки, класифікацію та систему принципів адміністративного права, а також окреслити проблеми їх регулювання та реалізації й сформулювати пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства в досліджуваній сфері.

Досягненню поставленої мети слугує вирішення таких основних завдань: 

1) охарактеризувати адміністративне право як сферу об'єктивізації принципів;

2) визначити поняття, виділити та проаналізувати існуючі в доктрині адміністративного права класифікації принципів адміністративного права;
3) з'ясувати історіографію доктринального дослідження принципів адміністративного права, виявити особливості їх законодавчого закріплення на різних етапах розвитку; окреслити періодизацію етапів розвитку адміністративного права щодо врегулювання принципів галузі;

4) з'ясувати специфіку принципів публічного управління;

5) виокремити та з'ясувати специфіку принципів діяльності органів виконавчої влади та їх посадових осіб і принципів публічної служби;

6) узагальнити та проаналізувати специфіку принципів адміністративного судочинства та принципів адміністративно-деліктного права;

7) виокремити перспективи вдосконалення принципів адміністративного права як у доктрині адміністративного права, так і в практиці їх законодавчого закріплення.

Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають при формуванні, закріпленні та реалізації принципів адміністративного права.

Предмет дослідження – принципи адміністративного права.

Методологічною основою дослідження стала сукупність методів і прийомів наукового пізнання, як загальнонаукових (діалектичний, формально-юридичний, історичний, логіко-семантичний, системний аналіз тощо), так і спеціальних (документального аналізу, порівняльно-правового тощо). Діалектичний метод використовувався в дисертації при розгляді становлення й розвитку предмета, методів, системи та принципів адміністративного права (підрозділ 1.1). Формально-юридичний метод застосовувався при аналізі норм адміністративного законодавства європейських країн (підрозділи 1.2, 2.1-2.3). Історичний метод слугував дослідженню становлення та розвитку принципів вітчизняного адміністративного права (підрозділ 1.1). Логіко-семантичний метод використовувався при дослідженні значень дефініцій понять принципів адміністративного права, принципів європейського адміністративного права, визначень принципів окремих складових предмета адміністративного права (всі підрозділи). За допомогою методу системного аналізу виявлено зв'язок усіх складових предмета адміністративного права та їх принципів, узгоджено визначення, зміст та особливості застосування окремих принципів адміністративного права, визначено місце та співвідношення окремих принципів адміністративного права; сформульовано пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання принципів адміністративного права (підрозділи 1.1, 2.1-2.5, розділ 3). Порівняльно-правовий метод застосовувався при дослідженні вітчизняного, зарубіжного законодавства і положень правової доктрини (підрозділи 1.2, 2.1-2.3).

Нормативна основа дослідження – чинне та раніше діюче вітчизняне адміністративне законодавство, законодавство зарубіжних держав (процесуальне, процедурне, деліктне, з питань публічного адміністрування), перспективне законодавство.

Наукова новизна одержаних результатів обумовлюється самою постановкою проблеми і полягає в тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній правовій науці цілісним комплексним дослідженням принципів сучасного адміністративного права. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку наукових положень і висновків, які виносяться на захист, зокрема:

вперше:

– визначено особливості механізму дії принципів адміністративного права, який включає таке: об'єкти (відносини у сфері публічного управління, діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування (їх посадових осіб), публічної служби, адміністративного судочинства і адміністративно-деліктного провадження); суб'єкти (юридичні та фізичні особи, що є носіями прав і обов'язків у сфері публічного адміністрування, передбачених адміністративно-правовими актами, та мають здатність реалізовувати надані їм права та виконувати покладені на них обов'язки); зміст (сутність вимог, закономірностей, правомочностей, втілених у принципах адміністративного права) та форму (зовнішній вираз, спосіб відображення принципів адміністративного права в правових нормах, спосіб звернення до суб'єктів адміністративних правовідносин);

– визначено історіографію досліджень принципів адміністративного права у вітчизняній адміністративно-правовій доктрині, у зв'язку з чим запропоновано періодизацію розвитку адміністративного права, в межах якої відбувалося становлення його принципів, а саме: 1) принципи поліцейського права; 2) принципи адміністративного права радянського періоду; 3) принципи адміністративного права перехідного періоду (1990-1996 рр.); 4) принципи адміністративного права «активного реформаційного» періоду (1996-2000 рр.); 5) принципи новітнього адміністративного права (XXI ст.). Виявлено тенденцію поступового зростання ролі принципів адміністративного права, визнання яких пройшло шлях від незначного законодавчого закріплення базових положень, фрагментарного закріплення принципів лише в окремих складових предмета адміністративного права до зближення законодавчих положень України в частині принципів адміністративного права та законодавства інших європейських країн, спеціалізації законодавчого регулювання;
удосконалено:

– пропозиції щодо вдосконалення вітчизняного законодавства України з питань законодавчого закріплення права осіб, які беруть участь у справі, заявляти клопотання про проведення закритого судового засідання; запропонована авторська редакція ч.3 ст.12 КАС України;

– рекомендації щодо доповнення ознак, закріплених у ч.2 ст.10 КАС України щодо фізичних осіб, ознаками поваги до честі і гідності фізичної особи, освіти, роду та характеру занять (посадового стану);

– пропозиції щодо вдосконалення ст.11 КАС України з метою усунення різних тлумачень змісту норми, що закріплює обов'язок суду ініціювати збір недостатніх доказів; обґрунтовується нова редакція чч.4-5 цієї статті;
– рекомендації щодо законодавчого закріплення не права, а обов'язку публікувати звіти і повідомлення про судові процеси шляхом закріплення відповідної норми у ч.1 ст.2 «Відкритість судових рішень» Закону України «Про доступ до судових рішень»; пропонується нова редакція чч.1, 2 ст.2 цього Закону;
набули подальшого розвитку:

– наукові положення щодо доцільності поділу всіх принципів адміністративного права на загальні принципи адміністративного права, принципи його підгалузей та принципи його інститутів, що дозволяє з'ясувати ресурс всіх принципів, притаманних тій чи іншій складовій предмета адміністративного права, в умовах сучасної трансформації відповідної галузі, а також потенціал їх системи;

– наукові положення щодо формулювання дефініцій принципів окремих складових предмета адміністративного права, зокрема: принципів адміністративного права; принципів публічного управління (принципів діяльності публічної адміністрації) та принципів дії правових актів публічної адміністрації; принципів діяльності органів виконавчої влади та їх посадових осіб; принципів публічної служби; принципів доступу до публічної служби; принципів проходження публічної служби; принципів доступу до державної служби; принципів проходження державної служби, принципів доступу до муніципальної служби, принципів проходження муніципальної служби тощо;

– доктринальні положення щодо доцільності поділу двох груп принципів у галузі адміністративного судочинства: принципів організації адміністративного судочинства та принципів здійснення адміністративного судочинства, запропоновано авторські дефініції останніх; наводиться авторське визначення поняття принципів притягнення до адміністративної відповідальності як закріплених законодавчими актами основних вимог, які висуваються до адміністративних органів та судів, що розглядають справи про адміністративні правопорушення та приймають рішення про застосування адміністративних стягнень до фізичних та юридичних осіб за вчинені ними адміністративні правопорушення.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес і можуть бути використані:
– у науково-дослідній діяльності – для подальшої розробки теоретичних і прикладних проблем як загальних принципів адміністративного права, так і спеціальних принципів його підгалузей та інститутів (акт впровадження Запорізького національного університету від 20.02.2012 р.);

– у правотворчій та правозастосовній діяльності: результати дослідження містять низку пропозицій щодо внесення змін до чинного законодавства, запропоновані рекомендації можуть бути використані в правозастосовній практиці (акти впровадження Заводського районного суду від 17.02.2012 р., Запорізького окружного адміністративного суду від 12.01.2012 р., Запорізького центру перепідготовки і підвищення кваліфікації органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій від 15.02.2012 р.);

– у навчальному процесі: матеріали дослідження можуть бути використані при викладанні студентам вищих навчальних закладів дисциплін «Адміністративне право України», «Адміністративне судочинство», «Адміністративна відповідальність» (акти впровадження Одеського національного університету імені І.І.Мечникова від 26.03.2012 р., Академії митної служби України від 23.02.2012 р., Навчально-наукового інституту земельних ресурсів та правознавства Національного університету біоресурсів і природокористування України від 27.03.2012 р., Бердянського інституту та муніципального управління Класичного приватного університету від 24.02.2012 р., Юридичного інституту Національного авіаційного університету від 23.03.2012 р., Національного гірничого університету від 27.03.2012 р.).
Апробація результатів дослідження. Основні положення та висновки дисертаційної роботи були оприлюднені на 7 науково-практичних конференціях: «Запорізькі правові читання» (м. Запоріжжя, 2011 р.); «Українське адміністративне право: сучасний стан і перспективи розвитку» (м. Київ, 2011 р.); «Теоретико-практичні механізми розбудови правової держави» (м. Львів, 2011 р.); «Особливості розвитку публічного та приватного права в Україні» (м. Харків, 2011 р.); «Реформування національного та міжнародного права: перспективи та сьогодення» (м. Одеса, 2011 р.); «Актуальні питання вітчизняної правової науки: до 20-ти річчя юридичного факультету ЗНУ» (м. Запоріжжя, 2011 р.); «Правова освіта та правова наука в Україні в умовах сучасних трансформаційних процесів» (м. Запоріжжя, 2011 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в 4 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 6 тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять вісім підрозділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 248 сторінок. Список використаних джерел налічує 301 найменування і займає 30 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації, визначаються її зв'язок з науковими планами та програмами, мета і завдання, об'єкт і предмет, методи дослідження, наукова новизна та практичне значення одержаних результатів, наводиться апробація результатів і публікації.
Розділ 1. «Історико-теоретичні аспекти принципів адміністративного права» складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 1.1. «Адміністративне право як сфера об'єктивізації принципів» досліджується поняття адміністративного права, його галузеві ознаки, зокрема, предмет, метод, система, джерела та принципи. Становлення уявлень про предмет адміністративного права характеризується їх трансформацією від обмеження його відносинами, що виникають у процесі владної діяльності суб'єктів управління, до розуміння адміністративного права в якості домінуючої галузі права, яка регулює переважну більшість суспільних відносин у державі, у сфері публічного адміністрування. Змінюються й уявлення про методи адміністративного права – від панування імперативного до впровадження й поширення диспозитивного методу, що свідчить про поступовий, незворотний перехід до т.зв. змішаної природи методу адміністративного права. Констатується, що розширення сфери застосування диспозитивного методу, методів координації та реординації істотно впливає на визначення та систему принципів адміністративного права – як базису галузі – як щодо кожного з них, так і всієї їх системи. Адміністративне право як мобільна, поліструктурна галузь характеризується і специфікою принципів. У роботі обґрунтовується взаємозв'язок особливостей галузі адміністративного права і її базису – принципів, зосереджується увага на сучасних реформаційних процесах галузі, які безпосередньо пов'язані й з переглядом змісту, призначення, системи її принципів.

Підрозділ 1.2. «Поняття, класифікація принципів адміністративного права» присвячений дослідженню доктринальних положень про принципи права в цілому й особливості принципів адміністративного права. У підрозділі досліджуються джерела різних історичних періодів розвитку інституту принципів адміністративного права: уявлення про їх поняття, види, класифікацію та систему. Пропонується й подальше їх дослідження на рівні окремого інституту адміністративного права. На основі аналізу розмаїття дефініцій принципів права, в т.ч. принципів доктрини адміністративного права, врахування значення, яке надається цьому поняттю в європейських країнах пропонується авторське визначення поняття «принципи адміністративного права», яке охоплює всі відносини, які характеризують предмет сучасного адміністративного права. При цьому звертається увага на особливість відповідного визначення із акцентом на його імперативність, безумовність та універсальність. Дисертантом наводиться авторський варіант ознак принципів адміністративного права, а врахування існуючих їх класифікацій, критичний їх аналіз дозволив запропонувати розгляд їх як системи із поділом на принципи адміністративного права, принципи його підгалузей та інститутів, що сприяє реальному з'ясуванню ресурсу як кожного окремого принципу, так і всієї їх системи. У роботі звертається увага на модифікацію принципів адміністративного права в сучасних умовах державотворення та правотворчих процесів, появу нових принципів, запозичення європейських аналогів, окреслюються тенденції подальших змін їх системи.

У підрозділі 1.3. «Історіографія дослідження принципів адміністративного права у вітчизняній адміністративно-правовій доктрині» аналізуються доктринальні джерела різних історичних періодів, виділяється умовно п'ять етапів розвитку адміністративного права, у межах яких проходило становлення й інституту його принципів. Перший етап – принципи поліцейського права – період дії поліцейського права, під час якого формувалися принципи, на підставі яких регулювалися суспільні відносини забезпечення громадського порядку, забезпечення та охорони майнових та особистих благ. Він характеризується фрагментарним науковим дослідженням принципів галузі (роботи М.М. Шпилевського, І.Т. Тарасова, В.М. Гессена, В.В. Івановського, В.Д. Дерожинського, А.І. Єлістратова, Т.К. Сухоплюєва та ін.). Другий – принципи адміністративного права радянського періоду – із декларуванням лише принципів радянського (державного) управління й відсутністю фундаментальних наукових робіт, присвячених безпосередньо принципам адміністративного права. Окремі аспекти проблеми досліджували А.Я. Вишинський, А.П. Корєнєв, А.Є. Луньов, В.А. Юсупов тощо. Третій – принципи адміністративного права перехідного періоду – період формування вітчизняної (оновленої) доктрини адміністративного права, відхід від суто управлінських принципів (1990-1996 рр.) з появою наукових робіт із поверховим аналізом принципів галузі (роботи В.Б. Авер'янова, В.К. Колпакова тощо). Четвертий – принципи адміністративного права «активного реформаційного» періоду (1996-2000 рр.), – для якого характерна поява наукових праць із переліками принципів адміністративного права, виокремлення нових їх видів, аналізом ресурсу деяких із них (роботи В.Б. Авер'янова, Ю.П. Битяка, В.М. Гаращука, О.В. Дьяченка, О.Т. Зима, В.В. Зуй, В.К. Колпакова та ін.). П’ятий –  принципи новітнього адміністративного права (XXI ст.), –  який характеризується оновленням переліку принципів вітчизняного адміністративного права та науковим їх дослідженням з урахуванням позитивного зарубіжного досвіду законодавчого врегулювання, зокрема, європейських принципів адміністративного права та визнанням пріоритетності принципу верховенства права (праці В.Б. Авер'янова, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, Д.М. Лук'янця, А.А. Пухтецької та ін.). Автором формулюється висновок про появу тенденції щодо посилення спеціалізації наукових досліджень відповідних питань, що сприяє з'ясуванню потенціалу всіх принципів адміністративного права загалом та кожного із них окремо, яку варто зберегти й надалі для формування базису нормотворчого процесу, для розвитку галузі.
Розділ 2. «Характеристика принципів адміністративного права» складається з п'яти підрозділів.

У підрозділі 2.1. «Принципи публічного управління» виокремлюється складова предмета адміністративного права – публічне адміністрування, яка трансформувалася із відносин державного управління та завжди була і залишається основною складовою предмета адміністративного права. Її принципи теж трансформувалися: від основних принципів радянського державного управління, для яких були притаманні стабільність та незмінюваність класифікацій цих принципів (принципи демократичного централізму, участі трудящих, плановість та ін.), до принципів публічного управління (верховенство права, законність, належне урядування тощо). Автором простежується змінність доктринальних положень як щодо назви відповідної групи принципів, їх різновидів, черговості дослідження, ролі, так і щодо значення, змісту із аналізом конкретних джерел та поглядів вчених-адміністративістів. У підрозділі аналізується система принципів публічного управління в їх історичному розвитку, доктринальні джерела, чинна та перспективна законодавча база, звертається увага на відсутність у вітчизняній адміністративно-правовій літературі дефініцій «принципи публічного управління (принципи діяльності суб'єктів публічної адміністрації)» та «принципи дії правових актів публічної адміністрації», пропонуються їх авторські дефініції. У підрозділі аналізується зміст принципів публічного управління, пропонується їх перелік: верховенства права, законності, гласності, відповідальності, які є загальними принципами адміністративного права і мають певну специфіку у сфері публічного управління, отже, одночасно можуть бути і підгалузевими. Для позначення актів, якими оформлюються управлінські рішення в процесі здійснення управління уповноваженими органами, обґрунтовується доцільність вживання терміну «правовий акт публічної адміністрації», досліджуються принципи процедури прийняття адміністративних актів.
У підрозділі 2.2. «Принципи діяльності органів виконавчої влади, їх посадових осіб» на підставі аналізу вітчизняних нормативно-правових актів, де закріплюється правовий статус відповідних органів, який і є критерієм виділення цієї групи принципів адміністративного права, з урахуванням європейських принципів адміністративного права та принципів Європейського адміністративного простору, а також визначених у Концепції адміністративної реформи заходів, які ґрунтуються на вироблених світовою практикою принципових засадах функціонування виконавчої влади у демократичній, соціальній, правовій державі, пропонується дефініція поняття «принципи діяльності органів виконавчої влади, їх посадових осіб»: це імперативні, закріплені в законодавчих актах держави вимоги до обсягу та порядку здійснення державно-владних (контрольних, адміністративних, розпорядчих) повноважень суб'єктами публічного управління державними та місцевими (територіальними) справами, включаючи повноваження з підзаконного (у виняткових, визначених законом випадках – законодавчого) регулювання (адміністративної нормотворчості), зовнішньополітичного представництва та здійснення адміністративного контролю. Враховуючи важливість суспільних відносин, що регулюються відповідними нормами, принципи діяльності органів виконавчої влади та їх посадових осіб мають закріплюватись лише в законодавчих актах, а в підзаконних нормативно-правових актах мають фіксуватися положення щодо забезпечення реалізації цих принципів. Зроблено акцент на відсутності єдиної тенденції у вітчизняному законодавстві щодо закріплення цих принципів, яка має полягати у використанні певної термінології для їх назви, виокремленні їх видів у певній логічній послідовності їх розташування, а також деталізації в окремих статтях.

У підрозділі 2.3. «Принципи публічної служби» зазначається, що термін «публічна служба» у вітчизняній адміністративно-правовій літературі є порівняно новим, хоча ще зустрічається чимало джерел, в яких використовуються терміни «державна служба» та «служба в органах місцевого самоврядування». Питання принципів публічної служби досліджувались у працях Л.Р. Білої, Ю.П. Битяка, С.В. Ківалова, Т.О. Коломоєць, А.М. Школика, Р.С. Мельника, Ю.Н. Старилова, Є.С. Чернонога, С.Г. Стеценка та ін. Публічна служба як складова предмета адміністративного права зазнала істотної трансформації від інституту адміністративного права до його підгалузі і сьогодні поєднує інститути (державної служби, муніципальної служби, дипломатичної служби, мілітаризованої служби та ін.). Дисертантом аналізується існуюча джерельна база, в т.ч. й новітня дисертаційна, однак констатується відсутність сучасних комплексних спеціальних розробок. Ця прогалина має бути усунена. Враховуючи недостатню розробленість питання визначення «принципів публічної служби», пропонується його авторський варіант: це основні засадничі вимоги, що пред'являються до осіб, які мають намір зайняти посаду публічного службовця, та до публічних службовців під час виконання ними повноважень, покладених на них спеціальними законодавчими актами. Недоліком сучасного законодавчого закріплення принципів публічної служби є лише перерахування окремих принципів у різних нормативно-правових актах без їх деталізації, невідповідність закріплених у законодавчих актах принципів європейським стандартам. Аналіз спеціальних законів, які регулюють публічно-службові відносини, дозволив автору виділити окремі групи законодавчо встановлених вимог до різновидів публічної служби та запропонувати ряд авторських визначень базових понять у галузі службового права: принципів доступу до публічної служби, принципів проходження публічної служби, принципів доступу до державної служби, принципів проходження державної служби, принципів доступу до муніципальної служби, принципів проходження муніципальної служби.

У підрозділі 2.4. «Принципи адміністративного судочинства» досліджуються принципи, пов'язані з реалізацією юрисдикції адміністративних судів, розглядом публічно-правових спорів у порядку адміністративного судочинства, аналізується дискусійне в адміністративно-правовій доктрині питання щодо співвідношення понять «принципи адміністративного процесу» (у широкому розумінні, в т.ч. і щодо адміністративного судочинства, із акцентом на роботи О.М. Бандурки, М.М. Тищенка, В.Г. Перепелюка, О.В. Кузьменко, Є.Ф. Демського та ін.) та «принципи адміністративного судочинства» (з оновленням адміністративно-процесуального законодавства в цілому і його судочинної складової із акцентом на роботи В.Б. Авер'янова, Т.О. Коломоєць, Р.О. Куйбіди, Д.М. Лук'янця, О.В. Кузьменко, Н.В. Александрової, Є.В. Курінного, С.В. Потапенко, А.М. Школика, Я.С. Рябченко та ін.). Автором підтримується думка щодо виокремлення в якості складової предмета адміністративного права адміністративного судочинства та аналізуються його принципи, закріплені у КАС України. Обґрунтовується доцільність виділення «принципів організації адміністративного судочинства» та «принципів здійснення адміністративного судочинства» й пропонується авторське визначення останнього. Зазначається, що після приведення у відповідність до міжнародних стандартів усіх вітчизняних процесуальних кодексів у Законі України «Про судоустрій та статус суддів» мають залишитись лише «судоустрійні принципи (принципи організації судочинства)», а процесуальні кодексі вже мають фіксувати принципи здійснення відповідного судочинства. Акцентується увага на недоліках законодавчого врегулювання принципів адміністративного судочинства та шляхах їх усунення.

У підрозділі 2.5. «Принципи адміністративно-деліктного права» аналізуються принципи адміністративно-деліктного права як однієї з найбільш старіших та обсягових підгалузей адміністративного права. Наголошується на трансформації, якої зазнала вказана підгалузь адміністративного права (від одного з основних інститутів до підгалузі, що стало можливим за рахунок істотного збільшення її змісту та розширення сфери впливу). В умовах реформування адміністративного права і, зокрема, його деліктної складової неабиякого значення набуває закріплення системи її принципів у відповідному кодифікованому акті. Сьогодні адміністративно-деліктне право і законодавство як зовнішня форма його виразу «переживає» новий етап свого розвитку, оскільки не відповідає визнаним європейським правовим стандартам і потребують кардинальних змін. Зосереджується увага на дослідженні принципів адміністративно-деліктного провадження, адміністративної відповідальності, адміністративно-деліктного права, аналізуються різні варіанти їх переліків, зміст кожного. Пропонується авторське визначення поняття «принципи притягнення до адміністративної відповідальності». Дотримуючись поділу принципів адміністративно-деліктного права на загальні принципи адміністративного права та спеціальні принципи адміністративно-деліктного права як його підгалузі, до перших автор відносить принципи верховенства права, законності, публічності, гласності, а до спеціальних – принципи об'єктивності, здійснення провадження національною мовою, безпосередності провадження, дотримання змагальності сторін, простоти та швидкості (оперативності) провадження, дотримання права на захист законних інтересів громадян; рівності осіб, які беруть участь у провадженні.

Розділ 3. «Перспективи вдосконалення принципів адміністративного права: доктринальний та законодавчий аспекти» присвячений дослідженню недоліків законодавчого врегулювання принципів адміністративного права, доктринального їх дослідження, виокремленню перспектив та шляхів вдосконалення доктрини адміністративного права та адміністративного законодавства в цій частині. Автором виділяються перспективні напрями подальшого розвитку принципів адміністративного права. Перший напрям – вдосконалення доктринальних положень щодо принципів адміністративного права та розгляд їх саме в якості інституту галузі. Другий –  запровадження нових інститутів адміністративного права із відповідними принципами, модифікація його традиційних складових елементів, а відповідно й принципів. Зміна ідеології, змісту, призначення адміністративного права, моделі взаємовідносин «орган публічної адміністрації – приватна особа» із зміщенням акценту на права, свободи, інтереси останньої («людиноцентристська») передбачає запровадження нових інститутів, модифікацію його традиційних складових елементів («переростання» інститутів у підгалузі – службове право, адміністративно-деліктне право, адміністративно-процедурне право тощо), а це впливає і на систему принципів адміністративного права, її розширення, перегляд зв'язків. Третій напрям –  зосередження спільних зусиль вчених-юристів, нормотворців, юристів-практиків, активне залучення громадськості до вирішення питань узгодження положень доктрини, нормативних положень, правозастосовної практики щодо використання ресурсу принципів адміністративного права. Четвертий – врахування євроінтеграційних прагнень України, відповідна адаптація вітчизняного законодавства, виважене та обґрунтоване врахування позитивного міжнародного, зарубіжного досвіду в цій доктринальній та законодавчій сфері. П’ятий – закріплення дефініцій принципів адміністративного права та принципів усіх складових предмета адміністративного права у відповідних кодифікованих актах. Специфіка адміністративного законодавства не дозволяє здійснити повну його кодифікацію із закріпленням поняття принципів адміністративного права, їх переліку, змісту кожного в одному кодифікованому акті. Тому на сьогодні оптимальним варіантом для України є поступова кодифікація відповідних складових предмета адміністративного права – КАС України, Кодекс України про адміністративні проступки, Службовий кодекс України та ін. із фіксацією принципів. Шостий напрям –  остаточне визначення на доктринальному рівні понятійного ряду принципів адміністративного права, який має узгоджуватись із нормативними дефініціями, із переліком принципів, їх ознаками, особливостями розташування, в т.ч. черговістю, значимістю; розгляд їх в якості системи.
висновки

У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що полягає у визначенні та вдосконаленні теоретичних та практичних питань принципів адміністративного права. Здобувачем сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:

1.3.2.1. Встановлено, що адміністративне право є сферою об'єктивізації принципів, які поряд із предметом, методами, системою та джерелами є ознаками галузі, безпосередньо відіграють роль її базису. Із реформуванням галузі відповідних трансформацій зазнали і зазнають всі ознаки галузі, що зумовлює й зміну уявлень про принципи адміністративного права.

1.3.2.2. Визначено поняття принципів адміністративного права як загальновизнаних, універсальних, імперативних, закріплених в адміністративно-правових нормах положень, які окреслюють правила поведінки суб'єктів публічного управління, правові засади діяльності органів, посадових осіб державної влади та місцевого самоврядування, проходження публічної служби, вирішення спорів адміністративними судами та застосування заходів адміністративного примусу. Доведено, що в сучасній доктрині адміністративного права існує розмаїття та велика кількість критеріїв класифікації принципів адміністративного права, тому необхідним є узагальнений поділ всіх принципів адміністративного права, який дозволив би охарактеризувати визнані сучасні складові його предмета з можливістю врахування подальшої трансформації базису адміністративного права. Поділ принципів адміністративного права на загальні, принципи його підгалузей та інститутів дозволить з'ясувати реальний ресурс кожного принципу адміністративного права, а також їх системи, уніфікацію їх назв, черговість розташування. Основною вимогою закріплення принципів адміністративного права в кодифікованих та інших законодавчих актах є уникнення дублювання принципів окремих підгалузей, інститутів та загальних принципів адміністративного права.

1.3.2.3. Виокремлено історіографію доктринального дослідження принципів адміністративного права в контексті періодизації розвитку адміністративного права. Умовно виділено п'ять основних етапів розвитку адміністративного права, які характеризувалися розвитком уявлень про принципи адміністративного права з поступовим зростанням значення останніх, встановлено тенденцію до спеціалізації їх доктринального дослідження та деталізації нормативного закріплення.

1.3.2.4. З'ясовано, що характерною особливістю сучасного адміністративного права є одночасне використання в різних доктринальних джерелах словосполучень «публічне управління» та «публічна адміністрація», хоча вони не є одно порядковими: перше слід розглядати як суб'єкт, який здійснює управління, а друге – як процес, дії, що варто врахувати при виокремленні принципів публічного адміністрування, принципів діяльності органів публічної влади.
1.3.2.5. Доведено необхідність вироблення уніфікованої дефініції принципів діяльності органів виконавчої влади та їх посадових осіб, яка б враховувала законодавчі положення щодо правового статусу та діяльності цих органів та осіб, позитивний міжнародний та зарубіжний досвід щодо закріплення відповідних принципів. При цьому необхідним є закріплення таких принципів лише на рівні законодавчих актів. Виділено дві групи законодавчо встановлених вимог до публічної служби: принципи доступу до публічної служби та принципи проходження публічної служби; пропонуються авторські їх визначення. Принципи публічної служби формуються за рахунок поєднання принципів державної служби, муніципальної служби, мілітаризованої служби та ін., які також поділяються на дві групи: принципи доступу до відповідної служби та принципи проходження відповідної служби, кожна з яких потребує свого визначення. Потребою сьогодення визнано необхідність закріпити основні принципи публічної служби в Службовому кодексі України, узгодивши їх з переліком принципів, визначених в окремих законодавчих актах, які закріплюють засади проходження окремих різновидів публічної служби.
1.3.2.6. Обґрунтовано положення про те, що адміністративне судочинство – одна з небагатьох складових адміністративного права з переліком принципів, закріплених в кодифікованому акті – КАС України, а також у Законі України «Про судоустрій та статус суддів», з урахуванням яких і виділено «принципи організації адміністративного судочинства» та «принципи здійснення адміністративного судочинства». Останні пропонується визначати як «імперативні, безумовні, універсальні, закріплені однією або декількома нормами КАС України керівні положення, які визначають порядок порушення та розгляду справи адміністративним судом, визначають процесуальну діяльність суду та інших учасників процесу щодо руху справи в суді». Виправданою визнано класифікацію принципів за сферою правових відносин, на які розповсюджуються ці принципи, і відповідний поділ на загально-правові, міжгалузеві та галузеві, що дозволило віднести до групи загально-правових принципів адміністративного судочинства принципи верховенства права та законності; до міжгалузевих – принципи рівності всіх учасників процесу перед законом і судом, гласності судового розгляду, змагальності, диспозитивності; до галузевих – принцип офіційного з'ясування обставин у справі (принцип офіційності). З'ясовано, що адміністративно-деліктна складова адміністративного права теж характеризується наявністю принципів, які включають загальні принципи адміністративного права (принципи верховенства права, законності, публічності, гласності), спеціальні принципи цієї підгалузі (принципи об'єктивності, оперативності) та принципи окремих його інститутів, визначення яких є фрагментарним та суперечливим у чинному законодавстві й потребує перегляду в контексті сучасного кодифікаційного адміністративно-деліктного процесу (на рівні законодавчого переліку їх в окремій статті та деталізації постатейно).

1.3.2.7. Визначено перспективи доктринального з'ясування потенціалу принципів адміністративного права, їх законодавчого закріплення: розгляд принципів адміністративного права в якості відповідного правового інституту; запровадження нових інститутів адміністративного права, модифікація його традиційних складових елементів із їх принципами; поєднання зусиль вчених-юристів, нормотворців, юристів-практиків із активним залученням до вирішення питань дослідження та законодавчого врегулювання принципів адміністративного права громадськості; врахування позитивного міжнародного та зарубіжного досвіду у сфері дослідження та закріплення принципів адміністративного права, розташування їх черговості, закріплення постатейного змісту окремих принципів; поступова кодифікація правових засад відповідних складових предмета адміністративного права із фіксуванням, перерахуванням різновидів та закріпленням змісту у відповідних кодифікованих актах підгалузевих принципів.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук зі спеціальності 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Запорізький національний університет, Запоріжжя, 2012.

Дисертацію присвячено аналізу принципів адміністративного права. У дослідженні подано сучасний погляд на принципи адміністративного права, проводиться теоретичний аналіз їх поняття та видів. Надано дефініції принципів адміністративного права та принципів основних складових предмета адміністративного права: принципів публічного управління, принципів діяльності органів виконавчої влади, їх посадових осіб, принципів публічної служби, принципів адміністративного судочинства, принципів адміністративно-деліктного права; запропоновано класифікацію принципів відповідних підгалузей та інститутів адміністративного права; розглянуто історіографію дослідження принципів адміністративного права у вітчизняній адміністративно-правовій доктрині; сформульовано пропозиції вдосконалення вітчизняного адміністративного законодавства з питань законодавчого закріплення принципів адміністративного права; окреслено основні перспективи вдосконалення принципів адміністративного права на доктринальному та законодавчому рівнях.

Ключові слова: принципи, принципи адміністративного права, принципи адміністративного судочинства, принципи адміністративно-деліктного права, принципи діяльності органів виконавчої влади, їх посадових осіб, принципи публічного управління, принципи публічної служби.

Баранчик П.А. Принципы административного права. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Запорожский национальный университет, Запорожье, 2012.

Диссертация посвящена анализу принципов административного права. В исследовании представлен современный взгляд на принципы административного права, проводится теоретический анализ их понятия и видов.

Принципы административного права определяются как общепризнанные, универсальные, императивные, закрепленные в административно-правовых нормах положения, которые в общих чертах определяют правила поведения субъектов публичного управления, правовые основы деятельности органов, должностных лиц государственной власти и местного самоуправления, прохождения публичной службы, разрешения споров административными судами и применения мер административного принуждения. Принципы административного права – это обобщенное комплексное понятие, которое включает принципы всех составляющих предмета административного права, в частности: принципы публичного управления, принципы деятельности органов исполнительной власти, их должностных лиц, принципы публичной службы, принципы административного судопроизводства, принципы административно-деликтного права. В диссертации предлагаются дефиниции принципов отдельных составляющих предмета административного права, классификация принципов соответствующих подотраслей и институтов административного права.
Выделены этапы историографии исследования принципов административного права в отечественной административно-правовой доктрине: 1) принципы полицейского права (период действия полицейского права, в котором закладывались принципы, на основании которых регулировались общественные отношения по обеспечению публичного и общественного порядка) с фрагментарным научным исследованием принципов отрасли; 2) принципы административного права советского периода (период существования советского административного права, в котором декларировались только принципы советского (государственного) управления) с отсутствием фундаментальных работ, посвященных принципам административного права; 3) принципы административного права переходного периода (период формирования отечественной (обновленной) доктрины административного права, отход от управленческих принципов (1990-1996 гг. XX ст.), характеризующийся появлением научных работ с фрагментарным анализом принципов административного права; 4) принципы административного права активного реформационного периода (период реформирования отечественного административного права (1996-2000 гг. XX ст.), характеризующийся появлением научных работ с перечнем принципов административного права, заимствованием новых принципов, анализом отдельных из них; 5) принципы новейшего административного права (административное право XXI ст.), характеризующийся обновлением их сущности, значения, перечня принципов отечественного административного права и их исследований с учетом европейских принципов административного права, а также признанием приоритетности в содержании административного права принципа верховенства права.

Сформулированы предложения по усовершенствованию отечественного административного законодательства по вопросам законодательного закрепления принципов административного права; выделены основные перспективы усовершенствования принципов административного права на доктринальном и законодательном уровнях.
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Dissertation on the obtaining of scientific degree of Candidate of Laws by specialty 12.00.07 – administrative law and process; financial law; informational law. – Zaporizhzhia National University, Ukraine, Zaporizhzhia, 2012.

The dissertation examines the principles of administrative law. The dissertation provides a current view on the principles of administrative law, conducted a theoretical analysis of the concept and types. Provided definitions of the principles of administrative law principles and basic components of the subject of administrative law: the principles of public administration, principles of executive bodies, their officials, the principles of public service, principles of administrative justice, principles of administrative and tort law, classification principles relevant sectors and institutions of administrative law; dissertation examined the historiography of the principles of administrative law in the national administrative and legal doctrine, formulated proposals to improve domestic administrative law on the law on the principles of administrative law, outlined prospects for improvement principles of administrative law on doctrinal and legislative levels.
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