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                                        УСЕНКО І. Б.

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Декларація про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р., Акт проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 р., Конституція України від 28 червня 1996 р. – є надзвичайно важливими політико-правовими документами, які юридично закріпили напрям розвитку українського суспільства до суверенної, незалежної, демократичної, соціальної, правової держави.

Якісне виконання завдань державного будівництва значною мірою залежить від правильного, науково обґрунтованого управління суспільством, удосконалення системи державного управління. Становлення демократії, зміцнення законності нерозривно пов’язані з вдосконаленням та підвищенням якості роботи державних органів, зокрема Державної митної служби України, оскільки митниця та митна політика є неодмінними атрибутами держави. 

Згідно з Законом України “Про митну справу в Україні” від 25 червня 1991 р. було створено Державний митний комітет України (на цей час Державна митна служба України), що координує та спрямовує діяльність підпорядкованих йому митниць.

Важливим етапом у розвитку митної справи є прийнятий 11 липня 2002 р. новий Митний кодекс України, чинний з 1 січня 2004 р., який ґрунтуючись на конституційних засадах, став ядром митного законодавства України. 

Крім Митного кодексу та законів України, митні правовідносини регулюються великою кількістю наказів, інструкцій та інших нормативних  документів, юридична сила яких проблематична, нерідко не відповідає вимогам нормотворення та юридичної техніки, колізійна. Це значною мірою спричиняє можливість невиконання чинного законодавства юридичними та фізичними особами, посадовими особами митних органів. Ще є безліч прогалин у діючому митному законодавстві, однак процес його удосконалення триває, причому нині визначальною є стратегічна установка держави на прискорення соціально-економічного розвитку, зміцнення правової основи державного та суспільного життя, неухильне додержання законності.

В першу чергу для забезпечення законності необхідна наявність достатньо розвиненого законодавства, яке регулювало б належним чином митні правовідносини, впровадження Дисциплінарного статуту Державної митної служби України, формування високої правової свідомості як у державних службовців, так і у громадян, виховання нетерпимості до правопорушень у митній сфері, впевненості в реалізації прав та виконанні обов’язків, передбачених законом. 

Рівень законності в діяльності митних органів завдяки вжитим заходам останніми роками вдалося дещо стабілізувати. Особливу стурбованість викликають факти перевищення службових повноважень посадовими особами, що сприяє відчуженню громадян від влади, зростанню їх недовіри до працівників митних органів. Зловживання своїми правами посадовими особами митних органів, нехтування ними, неповне або часткове їх використання, невиконання своїх обов’язків там, де суспільні та державні інтереси потребують цього в повному обсязі – призводить досить часто до ненадходження до державного бюджету значної частини коштів.

Незважаючи на досягнення вітчизняної юридичної науки, питання забезпечення законності в діяльності митних органів вивчені ще недостатньо. Необхідність наукового обґрунтування удосконалення організаційно-правових засад забезпечення законності в діяльності митних органів і зумовлює актуальність обраної теми дисертаційного дослідження.

Загальні питання законності у сфері державного управління розкривались у наукових працях радянського періоду, зокрема, Бахраха Д.М., Луньова О.Є., Піскотіна М.І., Ремньова В.І., Якуби О.М.

Особливості проблематики митного права та митної політики відображені в наукових працях та навчальних посібниках українських авторів Додіна Є.В., Дьоміна Ю.М., Ківалова С.В., Науменко В.П, Пашко П.В., Сандровського К.К., Соловкова Ю.П., Терещенко С.С. та деяких інших.

Теоретичну основу дисертації становлять праці вчених-юристів з питань теорії держави та права, адміністративного, митного права та інших галузей права. При написанні дисертації використовувались праці в галузі теорії права Алексєєва С.С., Рабіновіча П.М., Строговича М.С. та деякі інші, а також переважною мірою вчених-адміністративістів, зокрема, Авер’янова В.Б., Андрійко О.Ф., Бандурки О.М., Битяка Ю.П., Голосніченка І.П., Кубка Є.Б., Лук’янця Д.М., Наумова В.Л., Опришка В.Ф., Пахомова І.М., Селіванова А.О., Тихомирова Ю.О., Фрицького О.Ф., Шемшученка Ю.С., Якимчука М.К., Цвєткова В.В. та інших.
У зазначених працях тією чи іншою мірою порушувались окремі аспекти  проблематики законності. Разом з тим цілісного дослідження питань забезпечення законності в діяльності митних органів України до цього часу не проводилось. Цим підтверджується актуальність, теоретичне і практичне значення теми даного дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота здійснювалася у зв’язку з темами наукових досліджень відділу проблем державного управління та адміністративного права Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України “Проблеми удосконалення державного управління на етапі адміністративної реформи в Україні” (№ держ. реєстрації 0101U001011), “Проблеми адміністративно-правового забезпечення реформування державного управління в Україні” (№ держ. реєстрації 0102U001602).
Мета роботи полягає у теоретичному обґрунтуванні змісту та особливостей законності в діяльності митних органів та виробленні пропозицій щодо розвитку і удосконалення організаційно-правових засад її забезпечення відповідно до сучасних завдань і вимог реалізації митної політики в Україні.

Відповідно до зазначеної мети в дисертації вирішуються наступні завдання:

· на основі загальнотеоретичної характеристики поняття законності у державному управлінні розкрити зміст гарантій та визначити перелік основних засобів забезпечення законності в діяльності митних органів;

· з’ясувати зміст зовнішнього і внутрішнього контролю за діяльністю митних органів;

· визначити повноваження і форми діяльності відділу внутрішньої безпеки як засобу забезпечення законності в діяльності митних органів;

· розкрити напрями прокурорського нагляду в сфері діяльності митних органів;

· визначити шляхи і засоби підвищення ефективності роботи митних органів з розгляду скарг та інших звернень громадян з метою покращення стану законності в діяльності митних органів;

· обґрунтувати значення різних видів юридичної відповідальності посадових осіб митних органів як важливого засобу забезпечення законності в діяльності цих органів;

· виробити конкретні висновки, пропозиції і рекомендації щодо покращення організації та діяльності митних органів, удосконалення чинного законодавства з метою зміцнення законності у діяльності митних органів.
Об’єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що складаються в сфері діяльності митних органів, їх посадових осіб, та їх правове регулювання.
Предметом дослідження є організаційно-правові засоби забезпечення законності в діяльності митних органів, відповідна нормотворча і правозастосовча практика.

Методологічною основою дослідження є сукупність дослідницьких методів та прийомів наукового пізнання. Серед філософських методів використовувались принципи об’єктивності, історизму, гносеологічний та діалектичний підходи – для розкриття сутності поняття категорії законності в діяльності митних органів, для систематизації та класифікації фактологічного матеріалу та джерельної бази, соціологічний метод – при з’ясуванні ситуації, що склалась із забезпеченням прав і свобод громадян при оскарженні дій та бездіяльності посадових осіб митних органів. Системний метод, метод структурно-функціонального аналізу, історико-порівняльний, логічний та інші  загальнонаукові методи було використано при дослідженні правової природи засобів забезпечення законності. За допомогою статистичного методу досліджено динаміку надходження звернень громадян до митних органів України. Використання спеціальних наукових методів – формально-нормативний аналіз, порівняльно-правовий, тлумачення правових норм та узагальнення юридичної практики дозволило проаналізувати особливості здійснення внутрішнього контролю в митних органах.

В дисертаційному дослідженні використовувались також такі окремі методи наукового дослідження, як порівняльно-правовий метод, статистичний аналіз та деякі інші методи.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що ця дисертація вперше в українській юридичній літературі на основі накопиченого теоретичного та практичного досвіду розкриває проблеми забезпечення законності в діяльності митних органів України. Більшість наукових результатів дослідження одержано вперше.

В ході проведеного дослідження зроблено наступні наукові результати, які характеризуються науковою новизною або містять її суттєві ознаки:

висновок щодо уточнення переліку основних засобів забезпечення законності в діяльності митних органів, що включає: здійснення зовнішнього і внутрішнього контролю та прокурорського нагляду щодо цієї діяльності, розгляд в адміністративному порядку звернень, насамперед скарг громадян, застосування заходів юридичної відповідальності до посадових осіб митних органів;

визначення суттєвих умов, що сприяють порушенню законності в діях працівників митних органів, до яких належать як об’єктивні умови, у тому числі недосконалість технологічних схем митного контролю та митного оформлення, низький рівень заробітної плати тощо, так і суб’єктивні, в тому числі моральні та професійні якості працівників митних органів тощо;

пропозиції з удосконалення методів і форм роботи працівників митних органів зі зверненнями громадян, що передбачають, зокрема, запровадження службових перевірок по кожному із звернень, розглянутому посадовою особою з порушенням чинного законодавства, та внесення відповідних змін до чинного законодавства;

висновок щодо доцільності віднесення до компетенції адміністративних судів розгляду справ про визнання недійсними рішень митних органів та відшкодування шкоди, заподіяної неправомірними діями цих органів;

рекомендації щодо покращення нагляду прокуратури в частині уточнення порядку внесення протесту прокурора до митних органів шляхом внесення відповідних змін до Митного кодексу України;

висновок щодо необхідності усунення прогалини в чинному Митному кодексі України стосовно відповідальності посадових осіб митних органів та пропозиції щодо доповнення цього Кодексу окремою статтею відповідного змісту;

пропозиції щодо внесення необхідних змін, зокрема, щодо юридичної відповідальності юридичних осіб, до чинного Митного кодексу України, а також до деяких інших актів законодавства відповідно до пропонованих висновків і рекомендацій дисертанта.

Теоретичне та практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані і обґрунтовані в дисертації висновки, пропозиції та рекомендації можуть бути використані для удосконалення діяльності митних органів, підвищення ефективності цієї діяльності, а також діяльності щодо зміцнення законності в митних органах загалом. Розроблені та подані конкретні пропозиції щодо деяких статей Митного кодексу України, Дисциплінарного статуту посадових осіб митних органів та проекту Адміністративно-процесуального кодексу України. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, всі сформульовані в ньому положення та висновки обґрунтовані на базі особистих досліджень автора.

Матеріали дисертаційного дослідження можуть бути використані в подальших наукових дослідженнях, у навчальному процесі при викладанні курсів митного та адміністративного права, при підготовці навчально-методичної літератури.

Апробація результатів дисертації. Дисертація виконана у відділі проблем державного управління та адміністративного права Інституту держави і права ім. В.М.Корецького НАН України. Основні положення та результати дисертації опубліковано в 11 статтях, із яких 4 статті у фахових виданнях.

Матеріали дослідження використані у роботі науково-практичного семінару по вирішенню економічних, екологічних та соціальних проблем міста Дніпропетровська 20 березня 2001 р., а також у доповідях та повідомленнях дисертанта на науково-практичних конференціях: “Митна справа в Україні: сучасні проблеми та шляхи вдосконалення” (21-22 жовтня 1999 р., м. Дніпропетровськ); “Становлення правової держави в Україні: проблеми та шляхи вдосконалення правового регулювання” (8 грудня 2000 р., м. Запоріжжя); “Проблеми права на зламі тисячоліть” (14-15 лютого 2001 р., м. Дніпропетровськ); “Юридична освіта і правоохоронна діяльність: перспективи нового тисячоліття” (30-31 травня 2001 р., м. Дніпропетровськ); “Митна політика України на сучасному етапі” (8-9 листопада 2001 р., м. Дніпропетровськ); “Адміністративна реформа в Україні: шлях до європейської інтеграції” (14-15 лютого 2003 р., м. Київ); “Застосування норм міжнародного права у внутрішньому правопорядку України” (18-19 лютого 2003 р., м. Дніпропетровськ); “Українське адміністративне право: стан і перспективи реформування” (23-25 травня 2003 р., м. Одеса); “Митна політика України в контексті європейського вибору: проблеми та шляхи їх вирішення” (20-21 листопада 2003 р., м. Дніпропетровськ); “Адміністративне право в контексті Європейського вибору України” (6-7 лютого 2004 р., м. Київ). Тези всіх виступів опубліковані.

Теоретичні та практичні висновки дисертаційного дослідження використовуються пошукувачем при викладанні курсу митного права студентам Дніпропетровського національного Університету та на курсах підвищення кваліфікації працівників митних органів Академії митної служби України.

Структура дисертації зумовлюється її метою і завданнями. Робота складається зі вступу, двох розділів, які об’єднують вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел (231 бібліографічних позицій). Загальний обсяг роботи 192 сторінки, в т.ч. список використаних джерел – 19 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації; визначаються її мета і завдання, об’єкт, предмет, охарактеризовано методи дослідження, наукову новизну одержаних результатів та їх теоретичне і практичне значення; подано відомості про апробацію основних положень дисертаційного дослідження, його структуру і обсяг.

У розділі першому “Теоретичні і правові засади забезпечення законності в діяльності митних органів України”, що складається з трьох підрозділів, розкрито загальне поняття законності, досліджено розвиток та становлення системи митних органів України, правова основа діяльності митних органів та висловлюються пропозиції по її вдосконаленню.

У першому підрозділі “Загальне поняття законності в державному управлінні та її застосування щодо діяльності митних органів” досліджуються різні підходи вчених юристів до тлумачення терміну “законність”. Існує декілька підходів до розкриття змісту поняття законності – як комплексного використання категорій “принцип”, “режим”, “метод”. У дисертаційному дослідженні диференційно проаналізований багатоаспектний характер законності для з’єднання в єдиній дефініції зазначених категорій. 

Принцип законності розглядається пов’язаним з принципом верховенства права, відповідності нормативних актів – Конституції України. Статтею 8 Конституції України передбачено, що закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй, що Конституція України має найвищу юридичну силу. 

До основних принципів законності в діяльності митних органів, через призму загальновизнаних принципів законності в роботі віднесено:

 наявність законодавства (законів та інших правових актів) що регулюють митну справу на належному рівні у відповідності з вимогами національної та міжнародної правової бази та практики;

 загальнообов’язковість правових норм для всіх учасників митних правовідносин ;

 рівність усіх перед законом, недопустимість надання привілеїв у залежності від яких то не було б причин (займана посада, родині зв’язки та інше);

 виконання вимог закону та дія всіх учасників митних правовідносин у відповідності з діючим законодавством;

 наявність механізму забезпечення законності в митній справі, вдосконалення системи відшкодування матеріальних та моральних збитків, що понесла особа;

 прояв ініціативи по вдосконаленню митного законодавства та механізму митного оформлення та контролю та іншим питанням митної справи, як з боку посадових осіб митних органів, так і у вигляді пропозицій з боку населення. 

Зокрема, зроблено висновок, що законність у діяльності митних органів ( це здійснення митними органами України митної справи, яке забезпечується економічним станом держави, політичним ладом, організаційними умовами, юридичними засобами, у відповідності з нормами національного та міжнародного законодавства.

Проведене дослідження дає можливість стверджувати про можливе розкриття субстанціональної природи категорії “законність” і як принципу, і як режиму, і як методу. На думку автора, не є правильним твердження про виникнення спочатку методу законності, і лише потім, набагато пізніше, формулювання принципу законності. Автор погоджується з думкою вчених, які стверджують: спочатку виникає принцип (ідея) законності, потім режим (стан) законності, який використовується державою як метод законності для рішення задач, що стоять перед нею. В роботі законність розглядається шляхом поєднання в єдиній дефініції всіх трьох вказаних категорій: принцип, режим, метод.

У другому підрозділі “Система митних органів та стан правового регулювання їх організації та діяльності” досліджується становлення та сучасний стан системи митних органів України. Належну увагу приділено розвитку митної системи України від митниць до створення регіональних митних установ. Автор доходить висновку, що стаття 12 Митного кодексу України “Митна служба України”, на жаль, не є науково виваженою. Не можливо ототожнювати митну службу з загальнодержавною системою, що відповідає ієрархії митних органів України, наведених в статті. Зміст ст.12 можна ототожнити з поняттям категорії “Митна система України”. Митна система України – сукупність митних органів, на які покладено завдання здійснення митної справи в державі. Система складається з Державної митної служби України, регіональних митниць, митниць, митних постів, спеціалізованих митних управлінь та організацій. Статтю 12 запропоновано назвати “Митна система України”, та в частині першій замінити термін “Митна служба України” на “Митна система України” – відповідні зміни внести до Митного кодексу України від 11.07.2002р.  

Розглядається необхідність доповнення глави 2 “Структура та організація діяльності митної служби України” статтею з науково обґрунтованим визначенням поняття “Митна служба України” в наступній редакції “Митна служба України – це державна служба, що спрямована на виконання та реалізацію митної політики України всіма суб’єктами митної системи, у відповідності з чинним національним та міжнародним законодавством”. Автор з’ясував об’єм категорії “Митна справа” і встановив, що митна справа регулюється Законом України “Про зовнішньоекономічну діяльність України” від 16.04.1991 р., Митним кодексом України, Законом України “Про Єдиний митний тариф” від 5.02.1992 р., Указом Президента України “Про Державну митну службу України” від 29.11.1996 р., Указом Президента України “Про внесення змін і доповнень до Указу Президента України від 29.11.1996 р. від 23.03.1998 р.

У третьому підрозділі “Загальна характеристика гарантій та засобів забезпечення законності в діяльності митних органів” автор досліджує роботи вчених відносно поняття гарантій та засобів забезпечення законності, особливу увагу автор звертає на використання в своїй роботі терміну “засіб забезпечення законності”, а не “спосіб забезпечення законності”.

Автор досліджує економічну, політичну гарантію забезпечення законності в діяльності митних органів України. На думку автора, до загальних передумов забезпечення законності в діяльності митних органів відносять також і організаційні, наприклад, в митній сфері вдосконалення структури управління митною справою, вмілому підбору кадрів до митних органів та підвищенню їх кваліфікації у правовій сфері. Підвищенню рівня роботи з кадрами сприяло впровадження в 2002 р. Програми вдосконалення кадрового забезпечення митних органів. Головною метою наведеної програми є прогнозування та програмування кадрового забезпечення, визначення кадрових ресурсів митних органів, створення відповідних передумов для повноцінного розвитку кадрового потенціалу митної служби, ефективного його використання, усунення недоліків. Одним з аспектів загальних гарантій забезпечення законності в діяльності митних органів України є вдосконалення управління митною службою, проведення реорганізації центрального апарату Державної митної служби України, впровадження практики стажування провідних фахівців митних органів в центральному апараті, залучення таким чином до роботи в центральному апараті висококваліфікованих фахівців з тривалим стажем роботи в митних органах, удосконалення порядку підбору і прийому працівників на службу до митних органів, запроваджено в митних органах України проведення іспиту кандидатів на заміщення вакантних посад.

Серед засобів забезпечення законності за діяльністю митних органів України важлива увага приділена контролю, який здійснюється як на надвідомчому рівні, так і в самій структурі митних органів. Повноваження з надвідомчого контролю відповідно до чинного законодавства належать Президенту України, Верховній Раді України та Кабінету Міністрів України, судовим органам, відомчий контроль здійснює Державна митна служба України. Здобувач відмічає, що у ході прокурорських перевірок виявляються непоодинокі факти приховування правопорушень шляхом незаконної відмови в порушенні справи та притягненні винної особи до адміністративної відповідальності. Значне місце в діяльності митних органів посідають факти тяганини та поверхневого проведення дослідчих перевірок митними органами. Дисертант стверджує, що детальний розгляд пропозицій (зауважень) дає змогу вивчати та аналізувати громадську думку стосовно діяльності митних органів, здобувати інформацію, що необхідна для розроблення та вдосконалення нормативних актів у митній сфері, поліпшення роботи митних органів; вносити відповідні зміни в технологічні схеми митного контролю та ін., що в кінцевому результаті призводить до покращення ситуації в сфері забезпечення законності в діяльності митниць.

Розділ другий “Засоби забезпечення законності в діяльності митних органів України” присвячений розкриттю основних засобів забезпечення законності та шляхів їх вдосконалення.

У першому підрозділі “Основні види контролю за діяльністю митних органів” розглядається діяльність контрольних органів та органів, що мають контрольні функції за законністю в митних органах України. Завданням контролю з боку парламенту має бути не лише встановлення відповідності вчинених дій суб’єктами митного права чинному законодавству, а й визначення причин незаконної діяльності та їх усунення з урахуванням практичного досвіду діяльності митних органів на законодавчому рівні; у разі законної діяльності виявити її обґрунтованість з точки зору економічних та політичних передумов забезпечення законності. Безпосередній контроль Президент України здійснює при створенні Державної митної службу України та призначенні Голови Державної митної служби України. Президент України має право на створення, реорганізацію та ліквідацію спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади в галузі митної справи за поданням Прем’єр-міністра України. 

На основі здійсненого аналізу нормативно-правових актів та фактичних даних автор стверджує про наявність президентського контролю за діяльністю митних органів України, та в аспекті досліджуваної проблематики зараховує його до юридичних засобів забезпечення законності. Митні органи взаємодіють з органами виконавчої влади в межах повноважень, що встановлені законодавством України. Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади в галузі митної справи подає Міністерству фінансів України звіт про надходження до Державного бюджету України коштів від податків і зборів, справляння яких покладено на митні органи. Що стосується митної справи, то в даному випадку контроль судів виявляється в перевірці правомірності актів митних органів України, оцінці дій та рішень посадових осіб з точки зору відповідності закону. Найбільший резонанс отримали справи про повернення фізичним та юридичним особам вартості товарів та інших предметів, конфіскованих по справам про порушення митних правил, а також надлишок сплачених цими особами сум податків, зборів та інших обов’язкових платежів; тобто суми які підлягають поверненню списуються з депозитних рахунків митниць в безакцептному порядку. Про що свідчить лист Верховного Суду України від 14.06.99р. 

Автором з’ясовано, що одним з аспектів здійснення відомчого контролю є проведення комплексних перевірок оперативно-службової діяльності регіональних митниць, митниць і підпорядкованих їм підрозділів. Комплексні перевірки оперативно-службової діяльності митних органів Державної митної служби України проводяться відповідно до вимог чинного законодавства України. Здобувач зробив висновок, що контроль є одним з основних засобів у забезпеченні законності діяльності державних органів, і в даному випадку в діяльності митних органів України. Досліджувана тематика становить особливий інтерес, оскільки митні органи України за характером своєї діяльності віднесені й до категорії контролюючих органів, що здійснюють не лише відомчий контроль, а й міжвідомчий.

У другому підрозділі “Внутрішній контроль як дієвий засіб забезпечення законності в діяльності митних органів” серед основних умов виникнення порушень антикорупційного законодавства посадовими особами митних органів на основі досліджуваного матеріалу в дисертації визначено: зниження митної вартості товарів при митному оформленні, що призводить до зменшення розміру нарахованих до сплати податків та зборів; створення фізичним та юридичним особам штучних перешкод при митному оформленні з метою одержання матеріальних винагород (хабара); несанкціоноване втручання в систему інформаційного забезпечення Держмитслужби для внесення неправдивих даних про транзит або доставку вантажів у митницю призначення; необ’єктивність при прийнятті рішень та надання за винагороду переваги одній із сторін зовнішньоекономічної діяльності при митному оформленні під митним контролем її товарів.

Автор обґрунтовує необхідність вирішення наступних питань у роботі з недопущенням корупційних діянь в митних органах, на що вказують  висновків комісій за матеріалами більшості службових розслідувань: керівники митних органів, очікуючи рішення суду, не вживають дисциплінарних заходів до порушників вимог законодавства; недостатнє надходження від регіональних відділів внутрішньої безпеки об’єктивної інформації про можливі правопорушення працівниками митних органів, в наслідок чого послаблена організуюча роль Управління внутрішньої безпеки центрального апарату; досить високий ступінь суб’єктивного фактору при проведенні митних процедур, хабарництво. Для якісних змін у діяльності відділу внутрішньої безпеки напрямі зміцнення законності в діяльності митних органів насамперед необхідно удосконалити перспективне та поточне планування роботи, що передбачало б аналітичну, організаційну та контрольну роботу.

У третьому підрозділі “Напрями прокурорського нагляду в сфері діяльності митних органів” автор підтримує точку зору, що прокуратура є самостійним інститутом держави, що не входить до жодної з гілок державної влади. Нагляд за законністю при провадженні дізнання, вирішенні митними органами справ про порушення митних правил та контрабанди ( складова частина прокурорського нагляду за законністю функціонування митної служби. 

Автор обґрунтовує необхідність уточнення змісту глави 61 Митного кодексу України від 11 липня 2002 р., якою передбачено внесення подання прокурора на постанови у справах про порушення митних правил. Одним із варіантів перевірки законності та обґрунтованості постанови митного органу у справі про порушення митних правил є перевірка митним органом вищого рівня у зв’язку з поданням прокурора. Подання прокурора розглядається правомочними посадовими особами у десятиденний строк з дня їх надходження та внесення подання зупиняє виконання постанови митного органу по справі про порушення митних правил до закінчення розгляду подання. 

З урахуванням викладеного вище аналізу співставлення дії подання та протесту прокурора, автор пропонує замінити в наведених вище статтях  Митного кодексу України та в назві відповідної глави термін “подання” на термін “протест”. Оскільки результати акту прокурорського реагування що закріпленні в статтях 396, 397 Митного кодексу України характерні не для подання , а для протесту.

У четвертому підрозділі “Розгляд скарг та інших звернень громадян як засіб забезпечення законності в діяльності митних органів” автором проаналізовано один з дієвих засобів у забезпеченні законності в діяльності митниць ( конституційне право громадян на звернення до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини і законне право на звернення до органів державної влади з зауваженнями, скаргами та пропозиціями. Розгляд звернень громадян ( важливий засіб захисту їх прав та законних інтересів і головним чином спрямований на врегулювання колізій, що пов’язані з різними аспектами митної справи.

Питання, що стосуються звернення громадян, покладаються у центральному апараті Державної митної служби України на сектор листів та прийому громадян Управління справами. Робота зі зверненнями громадян є складовою частиною адміністративно-правової діяльності митних органів України. Вона забезпечує практичну реалізацію гарантованого Конституцією України права кожного громадянина направляти письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади та посадових осіб цих органів з пропозиціями про поліпшення їх діяльності, критикувати недоліки в роботі, а також оскаржувати дії та бездіяльність митних органів та їх посадових осіб.

П’ятий підрозділ “Види юридичної відповідальності посадових осіб митних органів” присвячений обґрунтуванню юридичної відповідальності посадових осіб митних органів як дієвого засобу забезпечення законності в діяльності митних органів. За матеріалами службового розслідування посадова особа може бути притягнута до відповідальності: дисциплінарної, адміністративної або кримінальної, а також до відшкодування моральних та матеріальних збитків, в разі підтвердження фактів порушення згідно з чинним законодавством.

Відзначається, що серед порушень основне місце займають – порушення вимог митного законодавства, порушення технологічних схем митного контролю, неналежне виконання службових обов’язків, послаблення контролю за діями підлеглими. Мають місце такі правопорушення, як поява на робочому місці в стані алкогольного сп’яніння. Дискредитація працівників митних органів веде до зниження їх авторитету в суспільстві, тому при виконанні правоохоронними органами своїх обов’язків необхідно керуватись нормами закону та фактичним складом правопорушення в діях посадових осіб митних органів України, а не спрямовувати свої дії на досягнення кількісних показників у складанні протоколів про вчинення корупційних діянь або інших правопорушень.

Вказується на необхідність посилити взаємодію з правоохоронними органами в ході реалізації мір по боротьбі з корупцією та іншими правопорушеннями серед працівників митних органів. Виникає необхідність спільного відпрацювання системи протидії проникненню на роботу в митні органи осіб з низькими діловими та моральними якостями, а також таких, що пов’язані з кримінальними елементами.

В цьому контексті набуває важливе значення законодавче закріплення і подальша практична реалізація можливостей судового захисту прав суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності від порушень законності з боку митних органів. Це, зокрема, передбачає можливість звернення цих суб’єктів до суду з приводу оскарження неправомірних дій працівників митних органів. Причому, оскільки, обмеження прав суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності майже завжди пов’язане із завданням їм шкоди внаслідок несвоєчасного виконання зовнішньоекономічних договорів (контрактів), то одночасно із розглядом справ про визнання недійсними правозастосовчих актів митних органів, необхідно вирішувати питання відшкодування їм нанесеної шкоди. Тому розгляд справ про визнання недійсними рішень органів адміністративної юрисдикції, і зокрема, митних органів, слід віднести до компетенції адміністративних судів і при цьому передбачити можливість одночасного вирішення питання про відшкодування шкоди, нанесеної неправомірними діями як митних органів так й інших органів адміністративної юрисдикції.

У даному випадку запропоновані заходи дадуть змогу забезпечити дотримання прав суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та окремих громадян, а також реалізувати принцип взаємної відповідальності держави і громадянина, який полягає в тому, що вимоги дотримання режиму законності при реалізації суб’єктивних прав і юридичних обов’язків в усіх сферах державного управління взагалі і у сфері держаного управління митною справою зокрема, розповсюджуються як на митні органи, так і на інші сторони митно-правових відносин.

У Висновках автор формулює найбільш суттєві результати та положення дисертаційного дослідження.

Зазначається, що у дисертації наведене теоретичне узагальнення і нове вирішення наукової проблеми, що виявляється у запропонованих висновках і положеннях, котрі розкривають проблеми забезпечення законності в діяльності митних органів України. Проблемі забезпечення законності в діяльності митних органів до цього часу не приділялося достатньої уваги, хоча загальнотеоретичним питанням її забезпечення у сфері виконавчої влади присвячено чимало наукових праць.

Формулюються основні напрями розвитку та вдосконалення як засобів забезпечення законності, так і структури митних органів загалом, аргументується необхідність внесення змін до Митного кодексу України, діючого законодавства. Загальнотеоретичні висновки та пропозиції, що містяться у роботі, доповнюються практичними рекомендаціями, спрямованими на вдосконалення організаційно-правових засад забезпечення законності в діяльності митних органів відповідно до сучасних завдань і вимог реалізації митної політики в Україні.

В роботі зазначено, що законність у діяльності митних органів України – це правовий режим, відповідно до якого діяльність митних органів та їх посадових осіб при виконанні основних завдань митної політики України здійснюється відповідно вимог закону. Цьому сприяє: наявність розвиненої системи митного законодавства, яке відображає реальну дійсність в державі та передбачає як однакове нормативно-правове регулювання по всій території України, так і однакове застосування правових норм до всіх суб’єктів митно-правових відносин; наявність державних гарантій, за допомогою яких в митній сфері забезпечується, а у випадку порушення ( відновлюється законність; високий рівень правової культури суб’єктів митно-правових відносин – виконання норм права та дія у визначених ними межах.

Виокремлення основних етапів розвитку митних органів України ґрунтуються на структурних змінах, що відбувались в цих органах. Запропоновано основні етапи розвитку системи митних органів: 1етап – становлення митних органів України 1991-1994рр., 2 етап – створення та виконання управлінських функцій територіальними митними управліннями 1994-1996рр., 3 етап – діяльність регіональних митниць під керівництвом Державної митної служби України 1996-2004рр.

Незважаючи на велику роль гарантій у забезпеченні законності, в нашому випадку в діяльності митних органів, основна роль належить засобам забезпечення законності таким як, контроль, нагляд, звернення громадян. Здійснено вперше дослідження видів юридичної відповідальності посадових осіб як засобу забезпечення законності. Досліджувана тематика становить особливий інтерес, оскільки митні органи України за характером своєї діяльності віднесені й до категорії контролюючих органів, що здійснюють не лише відомчий контроль, а й міжвідомчий.
З метою підвищення ефективності роботи відділу внутрішньої безпеки митних органів на даному етапі уявляється за необхідне посилити взаємодію з правоохоронними органами в ході реалізації мір по боротьбі з корупцією та іншими правопорушеннями серед працівників митних органів. Для якісних змін в діяльності відділу внутрішньої безпеки, в першу чергу необхідно удосконалити перспективне та поточне планування роботи, що передбачає зі сторони працівників відділу ( аналітичну, організаційну та контрольну роботу.

На основі проведеного дослідження, автор робить висновок, що працівникам прокуратури необхідно більше уваги приділяти додержанню законодавства при накладенні адміністративного стягнення, так як особливістю відповідальності за порушення митних правил є досить часта конфіскація в доход держави предметів, що є безпосереднім об’єктом правопорушення, вартість яких іноді сягає десятки, сотні тисяч гривень. 

Аналізуючи письмові та усні звернення громадян, результати перевірок діяльності митних органів, дисертант відмічає необхідність вжити наступних заходів: підвищити професійно-психологічний рівень посадових осіб митних органів під час виконання службових обов’язків при безпосередньому спілкуванні з громадянами; підвищувати правову культуру громадян шляхом введення “консультативних годин по митним питанням” на місцевому (регіональному) телебаченні, при залученні висококваліфікованих працівників митниць; запровадити практику проведення службових перевірок по кожному зверненню, розглянутому з порушенням терміну виконання або не належним чином, без урахування всіх обставин ; проводити організаційно-правову роботу, скеровану на усунення причин, що приводять до скарг громадян.

Для подальшого вдосконалення забезпечення законності та боротьби з правопорушеннями працівникам митних органів необхідно вжити наступних заходів: дотримуватись та виконувати вимоги законів України “Про боротьбу з корупцією” та “Про державну службу”, відповідних актів Президента України та Кабінету Міністрів України, Концепції боротьби з корупцією на 1998-2005 рр., Комплексної програми профілактики злочинності на 2001-2005 рр.; за кожним фактом складання протоколів про вчинення корупційного діяння, проводити службове розслідування або перевірку; при встановлені вини посадової особи застосовувати до неї, а також до посадових осіб, які своєю діяльністю або бездіяльністю сприяли скоєнню правопорушення адекватні дисциплінарні заходи; тримати в полі зору звільнених із митних органів працівників за скоєні правопорушення для з’ясування можливих зв’язків з працюючими співробітниками в корисливих цілях; в разі висування керівників підрозділів для призначення на вищі посади першочергово враховувати стан дотримання підлеглими вимог чинного законодавства. 

На думку дисертанта, для більш дієвого функціонування митної системи та протистояння корумпованим елементам необхідно створити в структурі митних органів підрозділи по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю, які мали б вертикальне підпорядкування, і що найголовніше, дозвіл на проведення слідчих дій, адже питання про надання митним органам статусу правоохоронних і досі залишається не вирішеним. Виходячи з викладеного матеріалу, на митні органи в повному обсязі покладається завдання по боротьбі зі злочинністю та її організованими формами. Водночас, необхідної нормативної бази, прав та засобів виконання цього специфічного завдання митні органи не мають.
Розгляд справ про визнання недійсними рішень органів адміністративної юрисдикції, і зокрема, митних органів, слід віднести до компетенції адміністративних судів і при цьому передбачити можливість одночасного вирішення питання про відшкодування шкоди, нанесеної неправомірними діями як митних органів так й інших органів адміністративної юрисдикції. Для виконання наведених положень необхідно доповнити статтю 18 “Предметна підсудність адміністративних справ” проекту Адміністративно-процесуального кодексу України (станом на 25.06.2004 р.) частиною 3' наступного змісту: “До повноваження адміністративних судів належить розгляд справ про визнання недійсними рішень митних органів України та їх посадових осіб та вирішення питання про відшкодування шкоди та збитків, що нанесені неправомірними діями митних органів України їх посадових та службових осіб згідно законодавства України”. Запропоновані заходи дадуть змогу забезпечити дотримання прав суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та громадян, а також реалізувати принцип взаємної відповідальності держави і громадянина, який полягає в тому що вимоги дотримання режиму законності при реалізації суб’єктивних прав і юридичних обов’язків в усіх сферах державного управління взагалі і у сфері держаного управління митною справою зокрема, розповсюджуються як на митні органи, так і на інші сторони митно-правових відносин.
Що ж стосується врегулювання питання відповідальності посадових осіб митних органів України в новому Митному кодексі України зазначеному питанню не приділено жодної статті. Уявляється за необхідне внести в новий Митний кодекс України розділ “Відповідальність митних органів України та їх посадових осіб” та викласти статті в наведеному розділі наступним чином:

“Митні органи України несуть відповідальність за неправомірні дії та нанесену шкоду перед особами, державними органами, організаціями та установами у відповідності з законодавством України. Заподіяні шкода та збитки особам, державним органам, організаціям та установам відшкодовуються на загальних умовах в порядку, передбаченому законодавством України”; “Посадові особи і інші працівники митних органів України за неправомірні рішення, дію або бездіяльність несуть дисциплінарну, адміністративну, цивільну та кримінальну відповідальність у відповідності з законодавством України”.

Автор робить висновок про необхідність викласти частину третю статті 320 “Відповідальність за порушення митних правил” Митного кодексу України від 11 липня 2002 р. наступним чином: “Підприємства, установи, організації при вчиненні порушень митних правил несуть відповідальність у відповідності з діючим законодавством”. Доцільно внести до Митного кодексу України статтю 397' “Оскарження постанов митних органів України юридичними особами”: “Постанова митного органу України про накладання адміністративного стягнення за порушення митних правил може бути оскаржено юридичною особою або її представником, у відношенні якої воно винесено на протязі місяця з дня винесення постанови, до митного органу вищого рівня. Скарга на рішення митного органу вищого рівня подається в десятиденний термін до господарського суду у вигляді позовної заяви по місцю знаходження митниці, що наклала адміністративне стягнення. У випадку пропуску зазначених строків з поважних причин ці строки за заявою юридичної особи або її представника можуть бути поновлені відповідно митним органом України вищого рівня або судом”.
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Дисертація є комплексним науковим дослідженням проблем забезпечення законності в діяльності митних органів України. В роботі визначено поняття законності в діяльності митних органів України, розкрито основні засоби та гарантії її забезпечення, проаналізовано основні етапи становлення системи митних органів з моменту проголошення незалежності України, подана авторська класифікація етапів розвитку системи митних органів.

Дисертантом визначаються можливі шляхи вдосконалення засобів забезпечення законності, таких як прокурорський нагляд, звернення громадян до митних органів, вносяться конкретні пропозиції по покращенню здійснення внутрівідомчого контролю, обґрунтовується прирахування юридичної відповідальності посадових осіб митних органів до засобів забезпечення законності.

Сформульовано конкретні пропозиції щодо вдосконалення окремих статей Митного Кодексу України від 11.07.2002 р. та чинного законодавства 
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Диссертация является комплексным научным исследованием проблем обеспечения законности в деятельности таможенных органов Украины. В диссертационном исследовании проанализировано многообразие научных подходов к  термину “законность”. В работе определено понятия законности в деятельности таможенных органов Украины в контексте объединения в единой дефиниции ( принципа, режима и метода. Законность в деятельности таможенных органов Украины – это правовой режим, в соответствии с которым деятельность таможенных органов и их должностных лиц при выполнении основных задач таможенной политики Украины осуществляется в соответствии с требованиями закона. Обосновывается необходимость наличия развитой системы таможенного законодательства, которое регулировало должным образом таможенные правоотношения; наличие государственных гарантий, с помощью которых в таможенной сфере обеспечивается, а в случаях нарушения – восстанавливается законность. Автором исследованы, в понятийном ракурсе, категории “Таможенная служба Украины” и “Таможенная система Украины”. В результате предложен авторский вариант изложения соответствующих статей главы 2 в действующем Таможенном кодексе Украины. Проанализированы основные этапы становления системы таможенных органов Украины с момента провозглашения независимости Украины; обоснована важность значения принятия Таможенного кодекса Украины 11.07.2002г. Автором предложено произвести классификацию этапов развития системы таможенных органов на основании структурных изменений в этих органах.

Раскрыты основные средства и гарантии обеспечения законности в деятельности таможенных органов Украины. В диссертационной работе исследованы экономическая, политическая и организационная гарантии обеспечения законности в деятельности таможенных органов Украины. Автор в данном исследовании оперирует категорией “средство обеспечения законности”, а не “способ обеспечения законности”. Средствами обеспечения законности являются контроль, осуществляемый за деятельностью таможенных органов на внутриведомственном и надведомственном уровне, рассмотрение жалоб и других обращений граждан, прокурорский надзор и ответственность должностных лиц. Диссертантом определяются возможные пути усовершенствования средств обеспечения законности, таких как прокурорский надзор, обращение граждан к таможенным органам; вносятся конкретные предложения по улучшению осуществления внутриведомственном контроля; обосновывается причисление юридической ответственности должностных лиц таможенных органов к средствам обеспечения законности.

Сформулированы конкретные предложения относительно усовершенствования отдельных статей Таможенного Кодекса Украины от 11.07.2002 г. и действующего законодательства.
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The dissertation is a complex scientific analysis of protection legalization problems in doings of custom departments in Ukraine. It has been research essence of legal ground of doings of custom departments in Ukraine, substantiated main instruments of garantes their protection, analyzed main points of growing up the system of custom departments from Ukraine’s independence, illustrated author’s criteria of main points of growing up the system of custom departments.

The author of dissertation is determined possible ways of improvement of instruments of legal protection like procurer’s control, asks of civilizations to custom departments. It has been formulated the concrete proposals according to the improvement the control inside departments, ways of legal protection, administrative questions of workers of custom departments.

It has been formulated the concrete proposals according to the improvement concrete articles of Custom Codex from 11.07.2002.
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