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В С Т У П
Актуальність теми дослідження.

У зв'язку із набуттям Україною незалежності перед молодою державою встала абсолютно нова задача – регулювання міграційних процесів. Про створення більш-менш цілісного механізму правового регулювання й організаційних форм діяльності держави з управління міграційними процесами можна говорити починаючи з 2002 р. 

Разом з тим, недосконалість організаційно-правових форм і методів державного регулювання міграційними процесами уможливлює незаконне й неконтрольоване переміщення мігрантів через територію України. Крім того, особлива небезпека для України незаконної міграції полягає в тім, що основну більшість незаконних мігрантів становлять вихідці з азіатських країн, що прагнуть потрапити в Європу. Специфічні особливості даного контингенту перешкоджають їхній інтеграції в європейське суспільство й створюють погрозу для країн призначення або транзиту, до яких ставиться й Україна.

Події 11 вересня 2001 р. у Нью-Йорку, 11 березня 2004 р. у Мадриді, 7 липня 2005 р. у Лондоні та жовтні-листопаді 2005 р. у Парижу показали, наскільки небезпечно недооцінювати ту погрозу, що представляє незаконна міграція з азіатських, насамперед, ісламських країн. Ісламські екстремісти почали справжню „священну війну” проти країн європейської цивілізації. Як виявилося, головною ударною силою в цієї війні служать мігранти з  ісламських країн Близького та Середнього Сходу. Наша країна належить до європейської цивілізації і прагне вступити до НАТО та Євросоюзу, а це означає, що Україна також може опинитися ціллю для екстремістів.

Ця проблема є досить актуальною і вже досліджувалася вітчизняними та зарубіжними  науковцями.  Слід  відзначити роботи  В. Андрієнка, О. Бандурки, О.Брайчевської, С. Бритченка, О. Кузьменко, О.Малиновської, А.Мацька, В. Новіка,  В.Олефіра, О. Піскуна,   Н. Побєди,   О. Позняка, І. Прибиткової, Ю. Римаренка, В. Суботенко, Ю. Тодики, С. Чеховича, Ю. Шемшученка, М. Шульги, О. Хомри та інших.

Однак, на сьогодні не існує навіть єдиного розуміння визначення „незаконна міграція” серед науковців та практичних працівників правоохоронних структур як в Україні, так і на міжнародному рівні. Це складне правове явище не врегульоване в законах України, зокрема в Кримінальному кодексі та Кодексі про адміністративні правопорушення. Не існує єдиного державного органа, який мав би відповідний обсяг повноважень для здійснення ефективної протидії незаконній міграції. 

Означена ситуація вимагає з боку української держави негайного створення діючого механізму протидії незаконної міграції. А отже виникає нагальна потреба в осмисленні, вивченні організаційно-правових аспектів цієї проблеми та практичному застосуванні отриманих висновків для протидії цьому, порівняно новому, виду правопорушень. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 
Дисертація є складовою частиною наукових досліджень кафедри адміністративного права і адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Донецького юридичного інституту Луганського державного університету внутрішніх справ і кафедри адміністративного права і адміністративної діяльності Національної академії державної податкової служби (реєстр. № ). Дисертаційне дослідження виконано в рамках планів наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України відповідно до п.6.1 Пріоритетних напрямків фундаментальних та прикладних досліджень вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002-2005 рр. (затверджені наказом МВС України від 30.06.2002 № 635), пп. 1.2, 6 Пріоритетних напрямків наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на період 2004-2009 рр. (затверджені наказом МВС України від 05.07.2004 № 755).

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб здійснити на основі чинного законодавства України та практики його реалізації аналіз причин, сутності та структури незаконній міграції через територію Україні, визначити основні напрямки протидії даному явищу, її удосконалення, проаналізувати історичний та зарубіжний досвід нормативного забезпечення адміністративної відповідальності, а також організаційно-правовий аспект діяльності державних органів у   сфері   протидії незаконній міграції.

Відповідно до мети сформульовано такі завдання дослідження:
- визначити сутність і загальну характеристику міграційних процесів;

- дослідити розвиток правових основ державної політики стосовно мігрантів на українських землях;

- виявити та дослідити причини, ознаки незаконної міграції, як складового елементу сучасних світових процесів глобалізації;   

- розкрити суть і особливості механізму правового регулювання міграційних процесів в Україні; 

- дослідити механізм юридичної відповідальності за  скоєння правопорушень у сфері міграційної політики  в Україні;

- проаналізувати розвиток нормативно-правової бази, що регламентує діяльність державних органів, що здійснюють міграційну політику в Україні;

- з'ясувати структуру, компетенцію та форми взаємодії державних органів щодо протидії незаконної міграції в Україні.

- розглянути напрямки вдосконалення організаційно-правової діяльності державних органів щодо протидії незаконної міграції населення з країн Азії в Європу через територію України. 

Об’єктом дослідження є правовідносини, які виникають при незаконній міграції іноземців або осіб без громадянства в Україну та протидії їй з боку державних органів.

Предметом дослідження є організаційно-правовий аспект діяльності державних органів щодо протидії незаконної міграції та шляхи її вдосконалення.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Головним у цій системі виступає загальнонауковий діалектичний метод пізнання, що дає можливість дослідити проблеми в єдності їх соціального змісту та юридичної форми, здійснити системний аналіз правових розпоряджень у сфері, що є предметом дослідження. 
Історико-правовий метод застосовувався для вивчення ролі та місця території України у процесах міграції населення з країн Азії до Європи, а також становлення нормативно-правової бази, що регламентує діяльність державних органів, що здійснюють міграційну політику в Україні (розділ 1, підрозділи 2.2., 3.1.). 

За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат дисертаційного дослідження (підрозділи 1.1., 3.2.). 

Метод синтезу надав можливість поповнити категоріальний апарат поняттям незаконної міграції, незаконної імміграції, незаконної еміграції (підрозділ 1.1.). 

Системно-структурний метод дозволив дослідити питання правових основ; компетенції державних органів, проблеми взаємодії органів державної влади України в сфері протидії незаконній міграції (підрозділи 2.3., 3.3.). 

Використання соціологічного та статистичного методів дозволило узагальнити юридичну практику, проаналізувати емпіричну інформацію, що стосується теми дисертаційного дослідження (підрозділи 2.1., 2.2.). 

За допомогою формально-юридичного методу було досліджено зміст правових норм, які здійснюють регулювання міграційних процесів, сформульовано пропозиції щодо їх удосконалення (підрозділи 2.3., 3.2.). 

Структурно-логічний метод використано для аналізу необхідного обсягу завдань щодо протидії незаконній міграції та відповідних функції, які повинна мати міграційна служба (підрозділ 3.3).

Комплексний підхід до використання всіх вищезазначених наукових методів дозволив всебічно розглянути явище незаконної міграції та механізм протидії їй, виробити пропозиції щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання міграційного процесу. 

Комплексний підхід до використання всіх вищезазначених наукових методів дозволив всебічно розглянути явище незаконної міграції та механізм протидії їй, виробити пропозиції щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання міграційного процесу. 

Емпіричну базу дослідження складають узагальнені дані практики державного регулювання міграційних процесів, статистичні та інші матеріали, відомча звітність, публікації у пресі. Використовувався власний досвід роботи дисертанта в органах внутрішніх справ.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є одним з небагатьох у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексних досліджень організаційно-правового аспекту протидії незаконної міграції населення країн Азії в Європу через територію України.  

У дисертації на основі проведеного аналізу сучасної вітчизняних і зарубіжних наукових та практичних досягнень уперше:

· висвітлено роль та місце території України в міграційних процесах з країн Азії до Європи, а також описано правові основи державної політики стосовно мігрантів на українських землях у XVII-ХІХ століттях;

· аргументовано положення про те, що незаконна міграція в Україні як явище можливе лише в межах зовнішніх міграційних процесів. 

· запропоновано авторські дефініції термінів “незаконна міграція”, “незаконна імміграція”, “незаконна еміграція” та обґрунтовано їх розмежування;

· досліджено соціально-правову еволюцію терміна „нелегальний мігрант”, обґрунтовано недоцільність уживання цього поняття, як такого, що не розкриває суті скоєного правопорушення; на позначення спеціального (особливого) суб'єкта правопорушення в кожному конкретному випадку пропонується вживати терміни „незаконний іммігрант” або „незаконний емігрант”;

· з’ясовано особливості поводження мігрантів з азіатських мусульманських країн та зроблено висновок про особливу небезпечність для України згаданого контингенту  учасників міграційних процесів; 

· сформульовано широке коло пропозицій щодо вдосконалення системи чинного законодавства;

· зроблено висновок про те, що адміністративне видворення іноземців та осіб без громадянства, які вчинили правопорушення, передбачені ст.ст. 203, 2041 КУпАП, за своєю юридичною природою є не стягненням, а заходом припинення правопорушення та відновлювальним заходом належного стану речей; 

· доведено, що адміністративне видворення незаконних іммігрантів за межі України має застосовуватися в обов’язковому порядку, оскільки в іншому випадку неможливо припинити противоправне поводження незаконних іммігрантів;

· наведено авторський перелік необхідних завдань та функцій служби з протидії незаконній міграції;

Набуло подальшого розвитку:
· класифікація причин, що викликають незаконну міграцію з країн Азії у Європу через територію України;
Додатково аргументовано:
· те, що в повному обсязі протидіяти незаконній міграції здатні лише органи внутрішніх справ за умови внесення відповідних змін до чинного законодавства.

Практичне значення одержаних результатів визначається можливістю вдосконалити чинне законодавство та організаційні форми протидії незаконної міграції в Україні.

Досягнуті результати становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

а) у навчальному процесі – матеріали дослідження можуть бути основою спецкурсу “Міграційне право” та використовуватись при вивченні курсу “Адміністративна діяльність” та інших спеціальних курсів в навчальному процесі юридичних навчальних закладів;

б) у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертаційної роботи можуть бути основою для подальшої розробки цілісної державної міграційної політики в Україні,

в) у правотворчості – результатом проведеного дослідження є сформульовані пропозиції щодо вдосконалення системи міграційного законодавства;

г) у правозастосовчій діяльності –можуть бути використані при виконанні державної програми боротьби з незаконною міграцією.

Розроблені здобувачем на підставі дослідження методичні рекомендації апробовані при викладанні спецкурсу дисципліни „Юридична відповідальність за порушення міграційного законодавства” для курсантів 2 курсу факультетів № 1,2,3,4 Донецького юридичного інституту Луганського державного університету внутрішніх справ (Акт про впровадження результатів від 25 жовтня 2005 р.).

Відповідні положення та висновки дисертаційного дослідження використовувалися у практичної діяльності УМВС України в Донецькій області при виявленні та документуванні фактів незаконній міграції (Акт про впровадження результатів від 23 березня 2005 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація виконана самостійно з використанням останніх досягнень наукового менеджменту, теорії управління, адміністративного права.

Положення, що містяться в працях, опублікованих у співавторстві з В.К. Шкарупою (1 наукова стаття), Делією Ю.В. (1 методичні рекомендації), поряд з іншими науковими дослідженнями автора стали основою для викладених у відповідних підрозділах дисертації узагальнень. Персональний внесок до опублікованої колективної наукової праці пропорційний кількості співавторів.

У дисертації ідеї та розробки, які належать співавторам, не використовувались. Одержані наукові результати та висновки щодо організаційно-правового аспекту протидії незаконній міграції, що містяться у дисертації, сформульовані та обґрунтовані на базі особистих теоретичних та практичних досліджень автора.

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднені дисертантом на міжнародної науково-практичної конференції „Актуальные проблемы юридической науки и практики” (м. Орел, лютий 2004 р.); міжвузівської науково-практичної конференції „Проблеми забезпечення особистої безпеки працівників ОВС та представників громадських формувань під час охорони громадського порядку” (м. Донецьк, березень 2004 р.); XIV Міжнародної історико-правової конференції „Міграційні процеси в Україні і світі: історико-юридичні аспекти” (м. Севастополь, вересень 2005 р.); міжнародної науково-практичної конференції „Організаційно-правові основи взаємодії ОВС із місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування щодо припинення масових заворушень і групових порушень громадського порядку та запобігання їм” (м. Донецьк, січень 2006 р.); а також на засіданнях кафедри адміністративного права і адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Донецького юридичного інституту Луганського державного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні положення та результати дослідження опубліковані у 7 наукових працях, 5 з яких – у фахових виданнях.
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 Структура дисертації. Структура дисертації зумовлена завданнями та внутрішньою логікою досліджуваної проблеми. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, які об’єднують дев’ять підрозділів, висновків і додатків. Повний обсяг дисертації становить 229 сторінок, з них 176 сторінок основного тексту. Список використаних джерел складає 219 найменувань. 

РОЗДІЛ 1

РОЛЬ ТА МІСЦЕ ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ У ПРОЦЕСАХ МІГРАЦІЇ
НАСЕЛЕННЯ З КРАЇН АЗІЇ ДО ЄВРОПИ
1.1. Сутність і загальна характеристика міграційних процесів. Людська цивілізація вступає в якісно новий стан, проявом якого є глобалізація. Це явище впливає практично на всі соціальні процеси. Так, після розпаду Радянського Союзу та падіння „залізної завіси” українська незалежна держава стала відкритою усьому світу. І як одна із країн міжнародного співтовариства, Україна зіштовхнулася, поряд з іншими проблемами, і з викликаними глобалізацією міграційними  процесами. 

За різними оцінками, до кінця XX століття близько 150 млн. людей жили за межами країн свого походження, що становить приблизно 2,5 відсотки населення земної кулі. 

Міграція в Україні відбувалася досить інтенсивно ще в межах колишнього Союзу у формі обміну населенням із сусідніми республіками, а також Казахстаном та Узбекистаном. Так, з 1979 по 1989 р. з України до Росії виїхало 3,5 млн. осіб, а зворотний потік становив 4 млн. [69, с.70]. Після розвалу Радянського Союзу найскладнішим і болісним видом переміщення населення в межах колишніх радянських республік стали вимушені міграції. Уперше за післявоєнні роки, на території України з'явилися біженці з регіонів, де відбувалися міжнаціональні конфлікти – Фергани та Ошу, Баку і Сумгаїту, Придністров’я, Абхазії, Таджикистану, Чечні [71, с.2].
Некерованість міграційних процесів створює значну небезпеку для національних інтересів України, тому вони вимагають ефективного регулювання  з боку держави з метою максимального збереження її трудового і демографічного потенціалу [130, с.149].

Неконтрольована міграція призводить не лише до погіршення криміногенної ситуації, ускладнення санітарно-епідеміологічної обстановки, погіршення ситуації на ринку зайнятості України, але й негативно впливає на бюджет держави: значні кошти витрачаються на утримання та забезпечення примусового видворення цієї категорії осіб за кордони держави. За експертними оцінками, для забезпечення широкомасштабних загальнодержавних заходів з нейтралізації цього явища витрати держави щорічно можуть становити майже 28 млн. дол. США [25, с.17].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

У Європейській конвенції про правовий статус працівників-мігрантів від 24.11.77 р. вживається термін „ працівник-мігрант” – це „громадянин однієї країни, що перебуває  й  працює в іншій” [26, с.265].
Надалі питання громадянства у визначенні працівника-мігранта стало відігравати основну роль. У ст. 2 Міжнародній конвенції про захист прав всіх працівників-мігрантів та членів їх родин від 18.12.90 р. надається наступне визначення – „1. Термін „працівник-мігрант” означає особу, що буде займатися, займається або займалося оплачуваною діяльністю в державі, громадянином якої він або вона не є” [77, с.160].
У Радянському Союзі термін „міграція” використовувався тільки в біологічному (міграція птахів і тварин) та демографічному змістах (міграція трудових ресурсів). У правовому аспекті він взагалі не вживався, через відсутність правового регулювання внутрішньої міграції й самої зовнішньої міграції як такої. Тому термін „нелегальна міграція” взагалі був відсутній у лексиконі радянських учених. Це ж стосується й терміна „мігрант”. 
Оскільки європейські країни набагато раніше за Радянського Союзу зштовхнулися з проблемами незаконної міграції, то природним було запозичення в СРСР спочатку політиками, а потім і вченими, термінів з англійської мови. У СРСР термін „мігрант” уперше був введений у вживання прибалтійськими політиками для позначення російськомовного населення прибалтійських республік СРСР як чужорідного, прибулого ззовні. Оскільки згадана категорія осіб при переселенні до Прибалтики не перетинала державних кордонів, не змінювала свого громадянства, тобто не була іммігрантами, то їх не можна було відокремити від корінного населення прибалтійських республік інакше, як позначивши терміном „мігрант” і додавши йому псевдоправового значення. Цей термін використовувався в прибалтійських країнах і надалі, при вирішенні питань громадянства і власності. Розгляданий термін виявився дуже зручним для позначення приїжджих людей, некорінних для цієї території, але котрі не є іммігрантами в буквальному значенні цього слова. 

Після розпаду СРСР термін „мігрант”  продовжували вживати в країнах СНД; а словосполучення „migrant worker”, використовуване у всіх міжнародно-правових актах, було перекладене російською, як „трудящийся – мигрант”, причому слово „мигрант” було запозичене без перекладу й потім уживалося як самостійний термін.
На сьогодні можна зробити висновок, що поняття „мігрант” суттєво відрізняється від біженців, шукачів притулку, вигнанців та інших осіб, які були змушені залишити країни свого походження чи перебування через обставини, що загрожували особистій безпеці як їх самих, так і членів їх родин, і навіть через обставини, що створювали небезпеку самому життю певної особи чи осіб [200, с.234].

Як бачимо, аналізоване словосполучення застосовували до осіб, що в'їжджали в країну, однак не були іммігрантами, або в силу того, що вони прибували з територій, які належали до одного правового поля із країною в'їзду, або в силу тимчасовості й обмеженої мети прибуття (робота з наймання на певний період). 

Поступово, у зв'язку з обмеженням, а згодом і припиненням практики наймання іноземців для роботи (трудової міграції), та одночасним розширенням категорій осіб, котрі в'їжджають у країну за різних причинах, слово „migrant” стали застосовувати як самостійний термін для позначення усіх іноземців, котрі  не є іммігрантами в повному розумінні. Ознака суб'єкта стала самим суб'єктом.
Таким чином, при зародженні явища міжнародної міграції не існувало самостійного терміна „мігрант”. Надалі при використанні терміна „migrant workers” у пострадянських країнах він був перекладений як „працівники – мігранти”. Із частини терміна, що описує вузьку категорію тимчасових працівників-іноземців, слово „мігрант” у російській та українській мовах почало застосовуватися як самостійний термін для позначення всіх осіб, що переміщаються. 

Існує декілька проблем у теоретично-правовому забезпеченні протидії незаконної міграції, які безпосередньо впливають на ефективність боротьби з цим явищем, і передусім це невизначеність в основних термінах. 

Міграція як явище сама по собі не є правопорушенням. Колізії виникають між правом людини на свободу пересування і правом держави на регулювання такого переміщення своєю територією, що починається з перетинання державного кордону. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Звідси витікає, що стосовно країни походження мігрант є емігрантом, а стосовно країни перебування – іммігрантом. Отже, виходячи зі змісту Конвенції 1949 р. та буквального значення слова immigrare (лат.) „в'їжджаю”, можемо зробити висновок, що іноземця, котрій незаконно прибув (в’їхав) в Україну або незаконно залишився (перебуває) в Україні, можливо визначати як незаконного іммігранта. 

Працевлаштування. Незаконне працевлаштування іноземця, тобто порушення ним вимог ст. 8 „Право на трудову діяльність” Закону України „Про правовий статус іноземця”, згідно ст.12 „Підстави для скасування дозволу на імміграцію” Закону України „Про імміграцію” – „Дозвіл на  імміграцію може бути скасовано органом,  який його видав, якщо:...5) іммігрант порушив законодавство про правовий статус іноземців та осіб без громадянства; 6) в інших випадках, передбачених законами України” [145], є підставою для скасування дозволу на імміграцію. 

Крім того, відповідно до п. п. 8, 13 „Порядку оформлення іноземцям та особам без громадянства дозволу на працевлаштування в Україні”, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України № 2028 від 01.11.99 р., „13. Якщо  іноземець не ставши до роботи в передбачений контрактом термін з причин, що згідно із законодавством не є поважними... іноземець підлягає видворенню з України. Іноземець, який оформився на роботу без дозволу на працевлаштування, підлягає видворенню з України” [131]. Таким чином, іноземця, який порушив правила працевлаштування, тобто фактично умови в'їзду в країну, також можна вважати незаконним іммігрантом.

Транзит. Згідно з п. 14 Постанови Кабінету Міністрів України від 29.11.95 р. № 1074 „Про Правила в'їзду іноземців та осіб без громадянства  в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію”, „Транзитний проїзд іноземців та осіб без громадянства через територію України дозволяється за наявності в них транзитної української візи, проїзних квитків або інших документів що підтверджують транзитний характер поїздки, якщо інше не передбачено законодавством України. Транзитним проїздом  вважається перебування в Україні в межах визначеного в проїзному квитку часу, а в разі відсутності квитка – терміну, фактично необхідного для перетинання території України на відповідному виді транспорту” [161]. 

Отже, при транзитному проїзді іноземців та осіб без громадянства через територію України можливі такі правопорушення: а) незаконний в'їзд і подальший проїзд через територію України іноземців та осіб без громадянства без транзитної візи, проїзних квитків або інших документів; б) незаконне перебування в Україні з перевищенням зазначеного у візі або в проїзному квитку терміну. 

Як можна бачити, іноземці та особи без громадянства, котрі порушують правила, що регулюють їх в'їзд, перебування, працевлаштування, транзит, фактично є незаконними іммігрантами.
Виїзд. Згідно зі ст. 26. Закону України „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”, „Іноземці та особи без громадянства виїжджають з України за дійсними паспортними документами. Іноземці та особи без громадянства, яким надано статус біженця в Україні, мають рівні з  громадянами України права на вільне залишення території України, за винятком обмежень, які встановлюються законом. Виїзд з України іноземцю та особі без громадянства  не дозволяється, якщо:

- щодо нього ведеться дізнання чи досудове слідство або кримінальна справа розглядається судом – до закінчення провадження в справі;

- його засуджено за вчинення злочину – до відбування покарання або звільнення від покарання;

- його виїзд суперечить інтересам забезпечення безпеки України – до припинення обставин, що перешкоджають виїзду.
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Незаконна міграція – добровільне переміщення іноземців, осіб  без громадянства, громадян України через державний кордон України, що відбувається з порушенням правових норм, які регулюють правовий статус особи, її в'їзд на територію України, наступне проживання, працевлаштування або виїзд. Залежно від напрямку переміщення (в'їзд або виїзд) незаконна міграція поділяється на незаконну імміграцію та незаконну еміграцію.

Незаконна імміграція – добровільне прибуття й перебування в Україну іноземних громадян або осіб без громадянства з порушенням правових норм, що регулюють правовий статус особи, її в'їзд на територію України, наступне перебування, працевлаштування.

Незаконна еміграція – добровільний виїзд з України як громадян України, так і іноземних громадян або осіб без громадянства, котрі постійно або тимчасово проживають в Україні з порушенням правових норм, що регулюють  виїзд з України. 
1.2. Найдавніші переселення у Східній Європі та Азії. Правові основи державної політики стосовно мігрантів на українських землях XVІІ – XVІІІ ст.ст.  На перші згадування про масові міграції  в Азії ми натрапляємо в Біблії: вихід євреїв з Єгипту, їх вавилонський полон і подальше повернення в Палестину. Про найдавніше населення Малої Азії ми можемо почерпнути свідчення з письмових джерел початку ІІ тисячоліття до н.е. Одним з найдавнішим етнічним субстратом в Передній Азії були хатти, або протохатти, які говорили на мові абхазо-адигейської групи, і за всіма даними, тісно пов’язані з Кавказом. Сюди з Кавказу проникли загони так званих неситів, лувійців і палійців. Хетська держава склалась за царя Табарна (Лабарна), який правив біля 1680-1650 р.р. до н.е. Хетська держава проіснувала до 1190 р. до н.е. коли так звані „народи моря”, серед яких були давньогрецькі племена (ахейці) і етруски (турша), розгромили Хетську столицю. 

У XX‑XVIII ст.. до н.е. виникає і починає бурно розвиватись така держава, як Ассирія. У XV‑XVIII століттях до н.е. спостерігається значний розвиток державно-політичної могутності цієї держави, яка вела постійні загарбницькі походи на сусідні держави: Вавілонію, Сірію, Фінікію та Єгипет. У цей же час ассирійські царі, починаючи з Тіглатпаласара III, стали здійснювати політику масового примусового переселення жителів завойованих країн разом з усім їхнім майном, худобою та скарбом. Переселення проводилися в масштабах, яких раніше в історії не було. Наприклад, Тіглатпаласар III переселив в Ассирію 154 тисячі чоловік, Саргон II - 90 тисяч, а Санхериб - більш 200 тисяч за один лише військовий похід [68, с.161].  

Скіфське вторгнення до Передній Азії, яке відбувалось на початку V століття до н.е. завдало великого удару державам Азії: Урарту, Ассирії, Вавилону і Мідії. Єгипетським фараонам вдалось відкупитись від скіфських полководців. Мідійський цар Кіаксар (Увахшастра) (625-584 рр. до н.е.) максимально використав вторгнення скіфів у боротьбі з Еламом, Вавилоном і Ассирією, привернувши їх на службу, а згодом, знищів їх вождів, змусив повернутися на батьківщину.

У Європі на зламі ІІІ-ІІ тисячоліть до н.е. відбувалося вторгнення із-за Дунаю на Балканський півострів предків давніх греків, які підкорили місцеве населення та істотно змінили етнічний, мовний, культурний стан на Балканах. У середині ХІV століття до н.е. на землі Критської держави вдерлись загони войовничих ахейців. Потім, крім Балканського півострову, ахейці захопили захід Малої Азії. Нова військова експансія із-зі Дунаю пов’язана з іменам дорійців. На межі ХІІ-ХІ ст. до н.е. до Балканського півострову вторглися нові індоєвропейські племена, відомі у науці під назвою дорійців, які завдяки технічній вищості металевого озброєння отримали перемогу і підкорили ахейців, які володіли менш ефективними мідною зброєю. Початок цим міграціям поклали іллірійці, що покинули свої поселення на Дунаї і вторглися до країни, що отримала пізніше назву Іллірія. Вони привели у рух епіротів, і ті зайняли область, яка стала потім іменуватися Епіром, і витіснили звідти, у свою чергу, північно-західно-грецькі племена, що мешкали там. 
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З XVI по XX ст.ст. розділ світу європейськими державами та його колонізація супроводжувалися потужними міграційними потоками із Західної Європи в Америку, Африку та Австралію, де поступово утворилися їх колонії – США, Канада, Австралія, Нова Зеландія, Південна Африка та Родезія, а також Аргентина, Бразилія  та інші країни Південної Америки. 

Сьогодні кордоні між Європою й Азією звичайно проводяться по Уральських горах, річкам Емба, Кума, Манич, по Великому Кавказькому хребті, Чорному й Мармуровому морям, протокам Босфор і Дарданелли. Але Грузія, Вірменія й навіть Туреччина претендують на те, щоб їх вважали європейськими країнами. Відмінності між Європою й Азією мають не стільки географічний, скільки політичний і культурний характер. Уявлення про кордоні між ними мінялися за останні 2500 років. Стародавні греки, які й увели ці поняття у вживання, відносили до Азії Єгипет і землі на схід від р. Танаїс (Дон). В XV ст. кордоном Європи вважали кордон між Річчю Посполитої, до складу якої входила Україна, та Московською державою. В XVII ст. кордоні Османської імперії проходили по Дунаю. І державний устрій, і релігія, і географічне розміщення основної частини території, а також релігія і культура пануючого народу – турків, дають нам підстави відносити Османську імперію XVII - XVIII ст..  до азіатських країн. 

Військова експансія турків-османів на захід у ХV-XVІІІ ст.ст. стала причиною великих міграційних процесів у Центральній та Східній Європі. Саме у цей період на території України виникають перші болгарські, сербські, молдавські, румунські та грузинські поселення. До переселення їх підштовхнули жорстокі порядки, встановлені турецькою адміністрацією на захоплених Османською імперією Балканах. Першими мігрантами стали купці, які здавна торгували в українських містах, а також знать і духовенство, котрі не погоджувалися з безправ'ям православ’я на Балканах.

Перші спроби правового регулювання міграційних процесів на українських землях з відносяться до XVІІ ст., коли законодавчо закріплюються значні привілеї греків і болгар, що оселилися в Ніжині [215, с. 132]. Так зване Ніжинське товариство відіграло важливу роль у розвитку економічних і культурних зв’язків між східнослов'янськими і балканськими народами.

Запорозька Січ у різні періоди свого існування підтримувала тісні військово-політичні та торгово-економічні зв'язки зі своїми сусідами. Розташування запорізьких земель на перехресті торгових шляхів сприяло розвиткові міжнародних зв'язків Запорожжя. В XVІ-XVІІ ст.ст. на запорозькі землі втікають учасники визвольного руху балканських народів – гайдуки, вони вступають до лав Низового Товариства.

В XVІІ ст. на землях Запорозького Низового Війська з'являються хутори і зимівники, засновані козаками, болгарами, молдаванами та румунами, які займалися сільським господарством, торгівлею, різноманітними промислами і ремеслами.

В різні періоди мали місце масові переселення молдаван на Україну. З XVІ ст. молдавські кріпаки, рятуючись від феодальної експлуатації місцевих господарів і репресій турецьких загарбників, під владою яких знаходилась Бессарабія, цілими селами переселялись до України.

Впродовж значного історичного періоду (XІV – перша половина XVІІ ст.ст.) Українські землі знаходились під владою Польського королівства і Великого князівства Литовського, які об'єднались у 1392 р. за Кревською унією. Це мало значний вплив на формування багатонаціонального складу населення України. Щоб зміцнити своє панування на захоплених українських і білоруських землях, шляхетська Польща посилено заселяла їх поляками.

Починаючи з XVІІ ст. з Польщі, особливо з південної Люблінщини, в Україну масами бігли селяни і міська біднота. Масове переміщення селян у ці райони зумовлювалося наявністю „свобод”, незаселеністю території, ослабленням влади Речі Посполитої після встановлення союзних відносин між Україною і Московським царством, а також поразкою шляхетської Польщі у війні з Туреччиною, в результаті чого був укладений Бучацький мир 1672 р. Головною причиною втеч було посилення феодального кріпосницького гніту, зростання ренти в самій Польщі.

Найбільші етнічні масиви росіян на території сучасної України виникають приблизно з XV-XVІІ ст.. на Слобідській Україні, пізніше, в останній чверті XVІІІ ст., – в Новоросії, Бессарабії та на Буковині, менші – в інших районах, причому мала місце як урядова і поміщицька колонізація, так і стихійне заселення.

Наприкінці 40-х рр.. XVІІ ст. російськими військовими заселяються села в районі Чугуєва. В цей же період виникають численні російські і білоруські поселення в районі Охтирки і Великої Писарівки. Пізніше, в кінці 80-х рр.., у східній Слобожанщині поряд із новими українськими селами з'являються слободи, засновані росіянами, переважно донськими козаками, а також вихідцями з південноросійських губерній – по річках Сіверський Дінець, Айдар і Деркул [98, с.18-19]. Донське козацтво грало помітну роль у заселенні східної Слобожанщини і в більш пізній період – на початку XVІІІ ст., причому колонізація проходила, як і раніше, спільно з українцями. Українське населення формувалося за рахунок вихідців із Чернігівщини, Полтавщини і західних районів Слобідської України. Хоча переважну частину російських емігрантів на Слобожанщину, як і в інших районах України складали вихідці південноросійських губерній (Курської, Воронезької та інших), певний відсоток серед них складали також емігранти з центральних і північних губерній. В своїй більшості вони представляли державну колонізацію. 
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Поруч з Бузьким козацьким полком був поселений „Нововербований козацький полк” генерала А.А. Прозоровського, що сформувався в 1769 р., утворений з українців, поляків, болгар і молдован. Цей полк брав участь у російсько-турецькій війні 1768-1774 рр. Після її закінчення козаки полку А.А. Прозоровського в 1775 р. були оселені на землях біля Бугу, разом з ними розмістили арнаутів і волонтерів з болгар, албанців, валахів, сербів, невеликі загони яких знаходились на російській службі.

Завдяки перемозі у війні 1768-1774 рр. уряд Російської імперії отримав нові ідеологічні і економічні важелі для здійснення переселенської політики у Причорномор'ї. На початку 1770-х років до Єлизаветградської провінції було поселено 3595 молдаван, що здались у полон під час російсько-турецької війни. 

Найбільшим грецьким військовим поселенням цього часу був грецький піхотний полк „албанське військо”, створений в 1779-1783 рр. з греків і албанців, що прибули у 1775 р. до Таганрогу, Керчі та Єникале, які побажали нести регулярну військову службу. У 1797 р., перейшовши в Балаклаву, полк став називатися Балаклавським грецьким батальйоном. 
Поляки теж брали участь у військово-хліборобській колонізації Південної України в другій половині XVІІІ ст. В 1775 р. в межиріччі Бугу і Дністра було засновано ряд сіл, по 50 дворів у кожному, поселенцями „польського” козацького полку [194, с.364].

У 1787 р. почалася чергова російсько-турецька війна. Відомо, що цілі полки, сформовані Портою, переходили на бік Росії. Один з них, так званий арнаутський, що складався з греків і албанців, був оселений в межиріччі Південного Бугу, Єланця і Мертвих вод у 1795 р. З невеликої кількості греків (200 чоловік) було створене нове грецьке військове поселення в околицях Одеси біля Сухого Лиману, так званий Одеський грецький піхотний дивізіон, у районі селища Олександрівського.

До 1791 р. в Південну Україну переселилося до двох тисяч болгар, що оселились в Ізмаїлі, Кілії, Бендерах, Акермані (Білгород-Дністровський), Кишиневі і Рені, на землях молдавських бояр, а також на вільних землях Буджака. Після укладення Ясського договору протягом 90-х років болгари переходили за Дністер і селилися в містах Тирасполі, Нових Дубоссарах, Григоріополі й Одесі. В Одесу багато болгар добиралося морем, тут чимало з них стали купцями і вели значну закордонну торгівлю, засновували школи в Болгарії і Україні, допомагаючи народній освіті [193, с.256].
Отже, державна колонізація Південної України за рахунок іммігрантів своє коріння веде з кінця XVІІ ст., але міцні правові підвалини політики царату щодо іноземних переселенців були закладені у 60-тих рр.. XVІІІ ст. У 1762 р. уряд Катерини ІІ видає маніфест, у якому викликає іноземців для поселення в Російській імперії. При уряді з цією метою утворюється особливий апарат, очолений Канцелярією опікунства іноземців. До утворених раніше поселень іноземців, які знаходились на землях військових округів Новосербії, Слов'яносербії та Бузького козацького війська приєднується цілий ряд поселень, заснованих сербами, болгарами, молдаванами, греками, угорцями, німцями, албанцями та іншими.

Політика прихильного ставлення царської влади до мігрантів веде свій початок ще з часу Петра І. Але справжня законодавча база стосовно іноземців почала формуватись під час правління Катерини ІІ. Серед мігрантів, які оселялись на українських землях виділяється на дві найбільш чисельні групи: по-перше, це мігранті з країн Балканського півострова і Подунав’я, так звані „задунайські переселенці” і, по-друге – мігранті з країн Західної Європи, так звані „іноземні колоністи”. Ці дві групи після переселення ставали підданими Російської імперії, але вони мали ряд відмінностей у своєму правовому статусі як з місцевим населенням, так і між собою.

1.3. Формування нормативно-правової бази у Російській імперії стосовно мігрантів у XІX ст. На початку XІX ст. уряд Російської імперії продовжує допомагати християнам, які переселяються з Османської імперії. В ХІХ ст. продовжилося переселення на українські землі як жителів балканських країн так й інших регіонів Російської імперії. У 1803 р. більше 500 болгар переселилося до України, вони отримали ті ж особисті і поземельні права, що й інші бузькі козаки. Вони жили в волостях Диміній, Щебинівці (зараз сіло Тавричанка Херсонської області) та інших Херсонської губернії і повіту. Він також дозволяє місцевим володарям приймати усіх іммігрантів. Для поселення колоністам в Південній Україні були відведені землі в Катеринославській губернії – 52000 десятин, Херсонській губернії – 263000, Таврійській – 214000 десятин. Особливі ділянки для поселення відводилися і в Бессарабській губернії. Землі давалися в розмірі 50, 60 і 65 десятин на родину. За імператорськими указами переселенці, які спочатку отримували статус іноземних поселенців, також переводились до стану державних селян, як, наприклад, іммігранти-болгари, які оселились біля Києва за „височайше” затвердженою доповіддю Сенату від 2 липня 1800 р. „Об исключении поселившихся в Киевской губернии болгар из числа иностранных поселенцев, и о причислении их в звание казеных крестьян” [8, с.175]. Користуючись цим, велика кількість болгар у 1801-1812 рр. переселялася в Новоросійський край, Херсонську губернію і в Крим.
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У 1861-1862 рр. у Таврійську і Херсонську губернію прибували іммігранти безпосередньо з самої Болгарії, в основному з Відинського округу. Це було пов'язано з російсько-турецькою угодою 1861 р. про взаємне переселення населення балканських країн і ногайських татар, за якою Російська імперія погоджувалась на виїзд ногайських татар у межі Туреччини, а Туреччина погоджувалась на виїзд частини південнослов'янського населення в Україну. 

Тож у 60-х рр.. XІX ст. завдання щодо освоєння Півдня України було в основному завершено і царський уряд наказом від 9 січня 1863 р. оголосив про припинення масового переселення до України болгар, сербів, греків та інших іноземців, залишив це право лише за окремими переселенцями із Туреччини та Молдови. Завершився тривалий історичний процес міграції жителів балканських  країн в Україну. Цей процес був одним із центральних у взаємовідносинах між Україною і суміжними південними країнами протягом майже трьох століть. Він відбивав доброзичливі відношення між народами, які базувались на традиційних історичних зв'язках. Разом з тим переселення представників балканських народів в Україну створило нову додаткову основу для розвитку подальших взаємовідносин між народами.

Таким чином, правовий статус, права і пільги різних верств мігрантів визначалися цілою низкою ордерів, указів, маніфестів та законів – юридичних актів російського уряду. Іммігранти переселяючись до Південної України, приймали підданство Російської імперії. Вони набували громадянство Російської імперії шляхом оптації, тобто переселенці вибирали громадянство на підставі міжнародних угод, якими на той час були мирні договори між Російською та Турецькою імперіями. Право на оптацію, як правило, стосується великих груп людей і виникає за переходу території від однієї держави до іншої, але кожна людина повинна самостійно прийняти рішення протягом встановленого для оптації певного часу.

Правове регулювання міграційних процесів у Північному Причорномор'ї з боку держави виражалося у створенні нормативно-правової бази для переселень іноземців, прийняття ними підданства Російської імперії та закріплення їх правового статусу; створення особливих адміністративних органів для організації переселень і „опіки” переселенців.

Освоєння і заселення Нижнього Подніпров'я мігрантами почалося з кінця ХVІ ст., а з другої половини XVІІІ ст. переросло в рух, що займав одну з ключових позицій у політиці Російської імперії на прикордонних територіях до 60-х рр.. XІX ст. Переселення мігрантів мало важливе значення для економічного, політичного і культурного розвитку Північного Причорномор'я, величезні території якого були практично незаселені через небезпеку військового вторгнення з боку Речі Посполитої та Османської імперії, а також постійних нападів татарських орд, що кочували в південних степах.

Таким чином, в основі колонізаційної політики російського уряду можливо простежити чітко оформлені інтереси по відношенню до мігрантів. Вони визначалися, в основному, такими завданнями: необхідністю заселення нових земель; необхідністю створення на базі переселенців соціальної опори; бажанням закріпити свої позиції на міжнародній арені, особливо на Балканах.

Ці завдання царського уряду вже з самого початку обумовили статус вихідців із-за Дунаю (іммігрантів, військових переселенців), як особливої категорії землеробського населення, громадян Російської імперії, підданих „її імператорської величності”. Однак їх соціально-правове становище було юридично зафіксоване лише у 1819 р.

Розвиток законодавчої політики Російської імперії, до складу якої входила майже вся територія сучасної України, стосовно мігрантів здійснювався у декілька етапів. Перший етап у формуванні правового статусу мігрантів тривав майже півтора століття, починаючи з першого десятиліття XVІІІ ст. і до середини XІX ст. Статус іноземних колоністів фактично виник у другій половині XVІІІ ст. у зв'язку з політикою російського уряду по залученню іноземців до колонізації нових територій, однією з яких була Південна Україна. Ще у 1760-х рр.. за маніфестами Катерини ІІ переселенці з-за кордону отримали певні гарантії та пільги. Це було доцільним, оскільки в Російській імперії існував кріпосницький лад і переселенці потребували юридичних гарантій від можливого закріпачення. А економічні пільги повинні були допомогти колоністам швидше налагодити своє господарство.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Закінчення пільгового періоду співпало із реформою іноземних колоністів, що значно посилило податковий прес та навіть призвело до бажання колоністів виїхати на Кавказ. До 1893 р., незважаючи на скасування колоністських округів, більшість сіл переселенців зберігала адміністративну єдність, утворивши окремі волості. Із закінченням терміну пільг на колоністів повністю стали розповсюджуватися законодавство і порядки, що існували в Російській імперії. 

Отже, на основі аналізу викладеного матеріалу ми можемо виділити три групи факторів, які впливали на міграційні процеси в України протягом другої половини XVІІІ – початку XІX ст.ст. По перше, це зовнішні фактори, до яких належать політичні процеси, що відбувались у Європі та Малій Азії, найперше це військові конфлікти між чотирма державами: Кримським ханством, Річчю Посполитою, Російською та Турецькою імперіями. В наслідок війн та мирних договорів між учасниками конфліктів територія України, яка знаходилася в епіцентрі подій, була стратегічно-важливим плацдармом для всіх сторін, що боролись за домінування у Європі, особливо на Причорноморському узбережжі. Друга група факторів – внутрішні, пов’язані зі ставленням держави до своїх підданих і до їх статусу на підкорених землях. Третя група факторів пов'язана з природно-еволюційними розвитку націй, торгово-економічними процесами і процесами взаємопроникнення культур.

Російсько-турецькі війни XVІІІ – XІX ст.ст. стали причиною міграцій представників народів Балканського півострова і Подунав’я у Південну Україну, а підписані за їх результатами договори стали правовою основою цього процесу. Одним із засобів стимулювання міграційних процесів серед балканських народів було надання земель для заселення і великих пільг для бажаючих переселитися до Південної України. В Україну, в основному до її південної частини, переселялися не поодинокі, розрізнені групи мігрантів, а переважно великі сільські громади, які тут утворювали нові поселення. Пільгова політика у ставленні до мігрантів визначалась політичними завданнями, які стояли перед урядом і сприяла зміцненню позицій Російської імперії у Північному Причорномор’ї. Правовий статус, права і пільги мігрантів визначалися цілою низкою ордерів, указів, маніфестів та законів, які регулювали їх відносини з урядом, державними органами та іншими групами населення й пройшли у своєму розвиткові декілька етапів.

У визначенні статусу мігрантів в України у XІX ст. важливу роль відігравали російсько-турецькі мирні договори, в яких обумовлювались умови переселень, юридичний статус мігрантів як підданих Російської імперії, а також ставлення уряду до населення підвладних територій, яке знаходилось під покровительством іншої держави, як наприклад, мусульмани в Російській імперії та християни в Османській. 

Таким чином, можна зробити висновок, що найближчий сухопутний шлях з Азії в Європу пролягає через територію України. На південь лежать Чорне та Середземне моря, які відділяють Азію від Європи. Історія показує, що усе найбільш значні переміщення населення азіатських країн у Європу відбувалися через територію України. Не випадково й Великий шовковий шлях також проходив через Північне Причорномор'я. 
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РОЗДІЛ 2 

МОЖЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ СВІТОВОГО ДОСВІДУ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ НЕЗАКОННОЇ МІГРАЦІЇ В РЕАЛІЯХ СУЧАСНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ.

2.1. Незаконна міграція як складовий елемент сучасних світових процесів глобалізації.  Із середини 90-х рр. ХХ ст. Україна зіштовхнулася з проблемою незаконної міграції. Розпад Радянського Союзу, утворення нових незалежних держав, жорсткість імміграційного контролю (закриття кордонів) європейськими країнами при сталих потужних міграційних потоках з Азії, призвело до того, що мігранти стали шукати нові маршрути проникнення і проклали їх через територію колишніх радянських республік, які не мали взагалі ніяких інструментів регулювання міграції. 

Найважливішими з міграційних процесів за соціально-економічними та політичними наслідками для України є такі: міграційний обмін з новими державами, які утворилися на території колишнього Радянського Союзу; повернення в Україну депортованих осіб та їх нащадків; в'їзд в Україну в пошуках притулку вихідців з регіонів міжетнічних і військових конфліктів, що відбуваються на території країн СНД; транзитна міграція через територію України в Європу; еміграція громадян України в розвинені держави Заходу [6, с. 92]. 

За прогнозами Інтерполу, явище контрабандного переміщення громадян у третьому тисячолітті зросте в 5 і більше разів, поряд із цим, як передбачається, відбудеться зростання насильницької, економічної та майнової злочинності, незаконного обігу наркотиків та ін. [28, с. 88]. 

На сьогодні існує декілька чинників, що сприяють міграції населення азіатських країн в Європу через територію України. 

1. У цей час усе більше усвідомлюється факт вступу людської цивілізації в якісно новий стан, проявом якого є складне сполучення технологічних, структурних, організаційних, культурних і соціальних змін в усьому світі, яке можна позначити одним словом – „глобалізація”. Активізація міграції є складовою процесів глобалізації [72, с. 2]. 

Процес глобалізації робить найсильніший вплив практично на всі політичні, соціальні та демографічні процеси. Найчастіше глобалізація розглядається як вища стадія інтернаціоналізації, що проявляється в сукупності інтеграційних процесів, які охоплюють всю планету, і єднає сучасні соціальні структури та інститути в єдину цілісну систему, у межах якої будь-які локальні або регіональні утворення можуть розглядатися лише як підсистеми глобального світового співтовариства. 
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Імміграція є одним з чинників поповнення населення певної держави, а в перспективі — й чисельності її громадян. У зв'язку з цим велике значення має якісний склад іммігрантів [15, с. 33]. Вивчення особи нелегального мігранта має велике значення для повного й системного розуміння проблеми нелегальної міграції. Без розуміння соціально-економічних умов, політичного, культурного становища на його батьківщині, рівня освіти, віку, тобто головних характеристик особи в їх сукупності і взаємодії між собою, неможливо зрозуміти причин цієї проблеми і запропонувати ефективні заходи боротьби та профілактики [62, с. 306].

Особливу тривогу викликає той факт, що основу міграційного потоку через територію України в Європу становлять жителі азіатських, насамперед мусульманських, країн.  Все життя мусульман визначається правилами шаріату. Шаріат (від. араб. шаріат – „належний шлях”, „шлях до джерела”, „шлях проходження”), тобто приписи віруючим про те, що вони повинні робити і що не повинні, щоб потрапити в рай, став найважливішою частиною релігії ісламу. Шаріат є зводом правил поводження для правовірного мусульманина від його народження до смерті, своєрідним зводом законів мусульманського права. Він містить релігійні, морально-етичні та правові норми, не розділяючи їх окремо на релігію, мораль і право [24, с. 41]. Як конфесіональне право шаріат відрізняється від канонічного права в країнах Європи у тому плані, що він регулює не суворо окреслені сфери суспільного або церковного життя, а виступає як всеосяжна нормативна система. Правові норми ісламу передбачають відповідальність за злочини, регламентують цивільно-правові, шлюбно-сімейні та деякі інші відносини. Виконання приписів цих норм забезпечується не тільки погрозою застосування передбачених ними санкцій, але й заходами чисто релігійного впливу – порушник будь-якого правила шаріату розглядається як грішник, котрій буде покараний Аллахом. 
Ісламські правознавці під нормою права розуміють правило, адресоване мусульманській громаді Аллахом. Це правило засноване не на логічних висновках, а на ірраціональних релігійних догмах, на вірі. Тому його не можна змінити, скасувати, „поправити”, воно безперечно і абсолютно, повинне безумовно виконуватися. 

Ісламізацію розглядають як процес розширення кола послідовників ісламу, що відбувається в тих країнах Європи, де є значні мусульманські громади. Ісламізація нерідко штучно стимулюється активною діяльністю численних місіонерських ісламських центрів, створюваних переважно на кошти нафтовидобувних держав Аравії та Перської затоки. 

У процесі розвитку ісламського фундаменталізму нового осмислення набуло  традиційне положення ісламу про єдність всіх мусульман, що вилилося потім у концепцію панісламізму. Паралельно з панісламізмом, спрямованим на об'єднання всіх мусульман на конфесіональній основі, розвивається і мусульманський націоналізм, прихильники якого виступають за відокремлення мусульманських громад від представників інших конфесій. Для мусульман неактуальні як громадянство, так і національна ідентичність, у відмінності від релігійної. Вони не мислять свого існування інакше, як у мусульманській громаді, яка теоретично поєднує всіх мусульман світу, незалежно від їх етнічної і культурної приналежності. Мусульманська громада називається словом умма або джамаа. Мусульмани живуть в уммі, навіть якщо з волі случаю живуть серед „невірних”. 

В той же час, у сучасній арабській мові навіть немає слова, адекватного терміну „держава”: вживане слово даула означає „династія” або „режим”. Традиційна ісламська модель політичної організації суспільства не передбачає відокремленість світської влади від духовної (при визнанні Аллаха єдиним джерелом влади).

Тому, наприклад, у ісламських країнах Перської затоки (Саудівської Аравії, Бахрейні, Катарі) ніяких проблем з іммігрантами з ісламських країн та їх натуралізацією не виникає, при тім, що їх кількість досягла 8 мільйонів осіб [32 с.15]. В усіх перерахованих країнах іслам є державною релігією, тому в них ніяких протиріч між місцевими мешканцями та приїжджими мусульманами не виникає. Але в європейських країнах значна частина мусульман займають позицію заперечення стосовно цивільного суспільства та європейського права, визнаючи для себе обов'язковими лише норми шаріату і підкоряючись наявним державним інститутам лише в силу необхідності, вважаючи такий стан змушеним. 
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Фактичне двовладдя на півострові у майбутньому може призвести до кризи. При несприятливих умовах іммігранти, котрі прибувають із мусульманських країн, можуть послужити каталізатором негативних процесів. 22.03.05 р. в інтерв’ю телеканалу „Інтер” народний депутат України від Автономної Республіці Крим Л. Грач відправив офіційний запит до Генеральної Прокуратури України, СБУ, МВС з приводу посилення діяльності ісламістських екстремістських угруповань на півострові (зокрема, „Хизб ут-Тахрир”), вимагаючи вжити відповідних заходів щодо охорони конституційного порядку в автономній республіці. Він зазначив, що має факти про відпочинок та лікування чеченських бойовиків в Криму.
Негативною для всіх європейських країн є тенденція збільшення мусульманського населення як за рахунок імміграції, так і за рахунок набагато більш високої народжуваності, порівняно з корінним населенням. Народжуваність у всіх європейських країнах, за винятком мусульманської Албанії, не дає навіть природного відтворення. Наприклад, середня кількість дітей на 1 жінку: у Франції – 1,74, Великій Британії – 1,73, Данії – 1,73, Нідерландах – 1,65, Швеції – 1,54, Португалії – 1,48, Німеччині – 1,39, Греції – 1,34, Польщі – 1,37, Україні – 1,32, Італії – 1,19, Чехії – 1,18, Іспанії – 1,16. Зате в Албанії – 3,2 [80].

На сьогодні кожний сьомий житель Європейського союзу – старше 65 років, а до 2020 р. буде кожний п'ятий. Частина людей старше 50 років підвищиться з 31,3 до 42,2% [210, с.113]. Однак надії європейських політиків та вчених на те, що мігранти забезпечать приплив „свіжої крові” в їх стрімко старіючі держави, абсолютно необґрунтовані. Відомо, що коли чисельність іммігрантів досягає певної критичної маси, то вони вже не намагаються асимілюватися і засвоїти новий стиль життя та мову, а створюють закриті зони проживання, де і намагаються зберегти свою ідентичність, національні традиції, релігію, культуру [58, с.208]. 

Асиміляція можлива лише тоді, коли є бажання людини асимілюватися, тобто повністю прийняти культуру, традиції, мову, іноді й релігію корінного населення. Але, переїжджаючи в іншу країну, мігрант рідко прагне порвати всі зв'язки з батьківщиною. Він прагне, іноді навіть неусвідомлене, зберегти звичний спосіб життя й на новому місці. Він намагається зберегти звичаї і традиції свого народу. А це набагато легше зробити, перебуваючи в колі своїх співвітчизників. Перед одноплемінниками підкреслюється неприйняття звичаїв корінних жителів, з метою довести собі та своїм одноплемінникам, що не змінив батьківщині, релігії та звичаям предків. Тобто життя в діаспорі співвітчизників ніби індуцірує у кожного мігранта відторгнення звичаїв і цінностей корінних жителів, допомагає мігрантам зберегти свою національну ідентичність і, як наслідок, перешкоджає їхній асиміляції.

Історія показує, що мусульмани не піддаються асиміляції або натуралізації в чужому оточенні. Навіть у Радянському Союзі, існуючи в надзвичайно агресивному стосовно будь-якої релігії середовищі соціалістичної держави, мусульмани упродовж декількох поколінь зберігали прихильність ісламу і відправляли передбачені своєю релігією ритуали, називаючи їх національними звичаями. Для порівняння, православ'я в СРСР було майже повністю знищено як світогляд широких мас населення. 

У європейських державах, крім Греції, церква відділена від держави і для держави не має значення релігійна приналежність його громадянина. Для мусульманина ж сама така держава суперечить встановленням ісламу і тому не має права на існування. 
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Незаконна міграція населення країн Азії через територію України в Європу являє загрозу для безпеки України. Масштаби цієї загрози у разі неприйняття ефективних заходів з припинення цього явища можуть вирости, що у свою чергу приведе до порушення політичної стабільності і територіальної цілісності України. 

2.2. Світовий досвід правового регулювання міграційних процесів. Під час Першої світової війни вперше була впроваджена система імміграційного контролю. У цей же період вводяться як інструмент прикордонного контролю паспортні документи. 

У період між Першою та Другою світовими війнами масового характеру набула еміграція євреїв з європейських країн у Палестину, яка перебувала тоді під мандатом Великобританії, що призвело до зміни етнічного складу цієї території й утворення держави Ізраїль. Усього з 1846 р. по 1939 р. з Європи до США емігрувало 38 млн. чоловік, Канади – 7, в Австралії – більше 2, Аргентини – 7 і Бразилії – 4,6 млн. чоловік [57, с.61]. 

Друга світова війна поклала початок новому етапу в процесах глобальної міграції. Під час війни та післявоєнні роки відбувалося найбільше в сучасній історії переміщення населення. Кількість біженців нараховувала мільйони чоловік. Євреї та цигани цілеспрямовано вивозилися гітлерівцями в концтабори для знищення. За приблизними оцінками, у травні 1945 р. в Європі було більше 40 млн. переміщених осіб, а також вивезених до Німеччини на примусові роботи. Під час війни масові переміщення людей відбувалися і за межами Європи. В основному це були китайці, котрих переміщали у зайняті японськими військами райони Китаю, та корейці, яких вивозили на примусові роботи в Японію.
У післявоєнний час політику регулювання міграційних процесів європейськими державами можна умовно поділити на 3 етапи. 

1. 1945–1973 рр. –  етап усілякого стимулювання і заохочення міграції, як економічної – з метою залучення дешевої робочої сили для відновлення зруйнованою війною економіки, так і гуманітарної – з метою ослаблення ідеологічного супротивника.

2. 1973–1991 рр. – етап початку політики обмеження економічної міграції, викликаної економічною кризою, і продовження політики заохочення гуманітарної міграції.

3. 1991 р. – до сьогодні – етап будівництва так званої „фортеці Європа”. Етап майже повного припинення легальної економічної міграції та усілякого фактичного обмеження гуманітарної міграції. Етап збільшення масштабів незаконної міграції, у тому числі й через території знов утворених після розпаду СРСР держав, зокрема України.
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Прагнення усунути перешкоди на шляху торговельних і інших потоків у межах Європейського союзу поєдналося з бажанням здійснювати контроль над переміщенням людей із країн, котрі не є його членами. Однак коли 15 держав–членів Європейського союзу спробували узгодити свою політику, пов'язану із прикордонним контролем, імміграцією і притулком, цей процес виявився складним і затяжним, оскільки оцінка характеру і розмірів незаконної міграції відрізняються в різних європейських країнах. Більшість здійснюваних в 90-х рр.. заходів, пов'язаних з імміграцією і притулком, були зосереджені на координації і посиленні жорсткості політики держав-членів відносно допуску в ці країни. У Шенгенській конвенції 1990 р. містилися положення, що передбачали зміцнення співпраці між поліцейськими і судовими органами, взаємне визнання віз і жорсткі санкції проти перевізників незаконних мігрантів. Конвенція передбачала  скасування  чинної системи контролю на внутрішніх кордонах семи країн-учасниць при одночасному посиленні прикордонного контролю на їх зовнішніх кордонах. 

Для прикордонних служб країн-учасниць були розроблені і введені в дію єдині правила контролю в'їзду і виїзду.  Заснована також єдина  інформаційна система в Страсбурзі з метою координації діяльності поліції країн Шенгенської групи. Шенгенська інформаційна система має інформацію про іноземців, в'їзд яким закритий з міркувань правопорядку і суспільної безпеки,  про осіб, котрі причетні до торгівлі зброєю, наркотиками та організованій злочинності, про осіб, які перебувають у розшуку, а також розшукувані автомобілі, зброю,  документи  і т.д. 
Обмежувальні заходи, що неузгоджено вводилися найбільш багатими країнами світу, не вирішували проблему мігрантів, а лише перекладали її на ті країни, які ще не встигли їх впровадити. Так, у 1994 р., коли введення нових правил надання притулку в Німеччині призвело до автоматичного відхилення 60 відсотків поданих у цій країні клопотань, кількість таких клопотань у Нідерландах зросла приблизно на 50 відсотків [216, c.154].
26.03.95 р. Шенгенські угоди набули чинності, скасувавши прикордонний контроль на внутрішніх кордонах між Німеччиною, Францією, Бельгією, Голландією, Люксембургом, Іспанією і Португалією.  Австрія і Данія упродовж 1995-1996 р.  приєдналися  до  Шенгенської  групи. Згідно з положенням про свободу пересування, громадяни ЄС мають право шукати роботу в іншій країні ЄС протягом трьох місяців, і якщо роботу знайдено, органи влади цієї країни мають видати такому громадянинові дозвіл на проживання та роботу [101, с.28]. 
В останнє десятиліття з боку урядів (і навіть судових органів) спостерігається зростаюча тенденція інтерпретувати критерії надання статусу біженця усе більш обмежувальним і заборонним чином. В одних випадках шукачам притулку не надають статус біженця під приводом того, що в них була „альтернатива внутрішнього переміщення”. Іншими словами, вони повинні були знайти безпечне місце для себе на батьківщині, замість того щоб їхати за кордон. В інших випадках шукачам притулку відмовляють у наданні статусу біженця на тієї підставі, що переслідувати людей може тільки сама держава (а не, наприклад, самостійні польові командири, групи повстанців і неорганізовані загони ополченців) [219, c.78].
В останнє десятиліття принцип „безпечної третьої країни” набув подальшого розвитку в практиці угод про „реадміссію” (повторний допуск). За умовами цих угод шукачі притулку та інші мігранти можуть бути депортовані із країни, вибраної ними як кінцевий пункт призначення, у попередню країну транзиту. Західноєвропейські держави внесли до списку „безпечних третіх країн” країни, розташовані до сходу від своїх кордонів, створивши таким чином свого роду „буферну зону”. Вони уклали із центрально- і східноєвропейськими державами та іншими країнами угоди про реадміссію нелегально прибулих мігрантів і почали висилати осіб, котрі шукають притулку, назад у „безпечні” країни, через які вони перед цим проїхали транзитом.
Активним поборником такого підходу є Німеччина, яка уклала угоди про реадміссію із Болгарією та Румунією в 1992 р., з Польщею — у 1993 р., із Чеською Республікою в 1994 р. Зараз, коли Німеччина оголосила всі сусідні держави або безпечними країнами походження, або безпечними третіми країнами, вона успішно зняла із себе відповідальність за ненадання притулку особам, котрі прибувають до неї сухопутним шляхом. 
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У Швейцарії кількість нелегальних іммігрантів оцінюється відповідно до кількості виявлених і висланих із країни правопорушників. У Швейцарії багато чинників перебування мігрантів на нелегальному становищі пов'язані з обмеженнями на постійне проживання. Наприклад, якщо сезонні або щорічні працівники перевищують термін їх тимчасового перебування або залишаються після закінчення терміну дозволу, а також якщо вони привозять своїх дружин і дітей з собою без дозволу. Іноземці в'їжджають до країни без дозволу або візи, роблячи неправдиві заяви про мету свого відвідування, під виглядом туристів або студентів. Деякі в'їжджають через кордон поза пунктами пропуску або за підробленими документами або в'їжджають при фіктивному транзиті. Крім того, існують особи, яким відмовлено в статусі політичних біженців, однак які не виїхали із країни. У Швейцарії уряд не займається оцінкою кількості правопорушників, але організації, які працюють із мігрантами, оцінюють їх кількість між 30000 і 150000 осіб, що складає від 3 до 15 відсотків від іноземного населення. У липні 2002 р. було скасовано тимчасові обмеження для працівників з країн ЄС та ЄАВТ (Європейської асоціації вільної торгівлі). Із ліквідацією схеми сезонних контрактів працівники з країн поза межами ЄС були позбавлені будь-якої можливості легально вийти на швейцарський ринок праці (лише з кількома винятками). Проте, за статистичними даними, лише в сільському господарстві працює 8000 незаконних мігрантів. Більшість із них приїхали в Швейцарію зі Східної Європи та країн колишньої Югославії [219, с.37].
Після сумнозвісних терористичних актів у Нью-Йорку та Вашингтоні 11 вересня 2001 р. світова спільнота зрозуміла необхідність координації своїх зусиль щодо боротьби з тероризмом та його прямий зв'язок з явищем міжнародної нелегальної міграції [191, с.13].

Основним робочим орга​ном, що координує діяльність держав-членів ООН у боротьбі зі злочинністю, є Економічна та Соціальна Рада ООН (ЕКОСОР ООН) та її функціональні комісії. Одним з аспектів їх діяльності є проблема боротьби з незаконною міграцією. Зокрема, це Комісія із запобігання злочинності, Комісія із соціальних розробок, Комісія з прав людини та Підкомісія щодо запобігання дискримінації та захисту меншин, робоча група з сучасних форм рабства, нещодавно створена Експертна Група у справах людини та біженця, Комісія зі статусу жінок, Комітет проти дискримінації жінок та Комітет зі справ дітей [192, с.15].

Міжнародні експерти зазначають, що на території країн–учасниць СНД перебуває близько 3 млн. чоловік з Афганістану, Китаю, В'єтнаму, Шрі-Ланки, Індії, Судану, Ефіопії та ін., з яких 14 відсотків припадає на Україну. Більшість іноземців та осіб без громадянства використовують Україну для транзиту в західноєвропейські держави; кількість незаконних мігрантів у країні зростає і на сьогодні орієнтовно становить 500-700 тис. осіб [212, с. 2].
Спостерігається тенденція спрощення процедур в'їзду в Росію (п’ятистороння Угода між урядами Білорусі, Казахстану, Киргизстану, Росії та Таджикистану про взаємні безвізові поїздки громадян від 30.11.00 р.; Угоди про безвізові поїздки громадян з Вірменією від 25.09.00 р., Молдавією від 30.11.00 р.; Угода про взаємні поїздки громадян з Туркменістаном від 17.07.99 р.; КНР від 29.02.00 р., КНДР від 24.01.97 р., СРВ від 20.02.94 р. [209, с.59]. 
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2.3. Механізм правового регулювання міграційних процесів в Україні.  У зв’язку з визначенням категорії незаконної міграції виникає питання про  визначення кола правових норм, порушення яких становить сутність незаконної міграції. До них належать норми, які, зокрема, регулюють: пересування іноземців  та осіб без громадянства через  кордони України; перебування та працевлаштування іноземців та осіб без громадянства в Україні; зміну статусу іноземців  та осіб без громадянства в процесі міграції;  гарантії здійснення прав і свобод іноземців  та осіб без громадянства; юридичну відповідальність іноземців та осіб без громадянства за порушення чинного законодавства.

Зміст і характер незаконної міграції визначається особливостями правового регулювання (національним законодавством, міжнародним законодавством, імплементацією норм міжнародного права в національне законодавство). Упродовж останніх років в Україні прийнято законодавчі акти про громадянство, біженців, правовий статус іноземців, імміграцію. Разом із тим президія НАН України відзначає, що державна імміграційна політика, зокрема її правове забезпечення, вимагають суттєвого вдосконалення [17, с. 198].
Правове регулювання – це цілеспрямований вплив на поведінку людей і суспільні відносин за допомогою правових (юридичних) засобів [201, с.257]. Як визначає В.К. Колпаков, у найбільш узагальненому вигляді управління – це діяльність суб’єкта, яка виявляється у цілеспрямованому, організуючому впливі на об’єкт управління, здійснюваному з метою приведення останнього у бажаний для суб’єкта стан [43, с.9]. В.В. Копєйчиков вказує, що регулюючий вплив права на суспільні відносини полягає у тому, що воно в своїх нормах конструює модель обов'яз​кової або дозволеної поведінки різних суб'єктів цих від​носин. Це виявляється у наданні одним суб'єктам суспільних відносин певних прав і в накладанні на інших певних обов'язків, пов'язуючи їх тим самим взаємними правами та обов'язками [30, с.217]. 

А.А. Горшколепов вважає, що управління міграційними процесами – алгоритм функціонального впливу органів влади на діяльність суб'єктів міграційної ситуації, заснований на нормативно-правовому впорядкуванні правовідносин. Базовий критерій оцінки регулювання міграційних процесів – це наявність і ефективність використання правової бази регулювання міграційних процесів, правореалізації в цілому [23, с. 14].

Поняття механізму правового регулювання використовується в теорії для розкриття взаємодії різних елементів правової системи, за допомогою яких здійснюється регулятивний вплив на суспільні відносини з метою їх впорядкування. Як зазначає О.Ф. Скакун, механізм правового регулювання – взята в єдності система правових засобів, способів і форм, за допомогою яких нормативність права переводиться в упорядкованість суспільних відносин, задовольняються інтереси суб'єктів права, встановлюється і забезпечується правопорядок („належне” у праві стає „сущим”) [195, с.541].

Дію механізму правового регулювання доцільно розглядати як процес, який триває і розпадається на ряд етапів, стадій.

Першою стадією дії механізму правового регулювання міграційного процесу є стадія формування та дії правових норм. Вона характеризується тим, що включені до правової системи норми в цілому регламентують, визначають поведінку учасників суспільних відносин і встановлюють для них певний правовий режим [4, с.26].

На першій стадії адміністративно-правового регулювання міграційного процесу розробляються та приймаються у встановленому порядку норми, що регламентують суспільні відносини в сфері міграційного процесу через надання їх учасникам суб'єктивних прав і покладання на них юридичних обов'язків.
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Відповідно до п. 11 Правил в'їзду іноземців в Україну, їхнього виїзду з України і транзитного проїзду через її територію, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України № 1074 від 29.12.95 р., в'їзд в Україну, може здійснюватися іноземцями – за паспортним документом і за наявності відповідної візи, якщо інший порядок в'їзду та виїзду не встановлений законодавством України; іноземцями, які постійно проживають в Україні, – за паспортним документом з відміткою про наявність дозволу на постійне проживання та посвідки на постійне проживання; особами без громадянства, які постійно проживають в Україні, – за посвідченням особи без громадянства для виїзду за кордон; іноземцями та особами без громадянства, які перебувають в Україні на підставі дозволу відповідного центру зайнятості на працевлаштування на визначений термін, – за паспортним документом з відміткою про наявність дозволу на працевлаштування та посвідки на тимчасове проживання; іноземцями та особами без громадянства, які навчаються у навчальних закладах України не менш як протягом одного року, – за паспортним документом з відповідною відміткою [161].

Згідно зі ст. 1 Закону України „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”, паспортний документ – національний паспорт або документ, який його замінює [162]. 

У ст. 1 Закону України „Про імміграцію” говориться, що паспортний документ – документ, виданий уповноваженими органами іноземної держави або уповноваженими органами, спеціалізованими установами чи іншими автономними організаціями системи ООН, що підтверджує громадянство іноземця, посвідчує особу іноземця чи особу без громадянства, надає право виїзду за кордон і визнається Україною [145]. 

Подібне визначення містять і Правила оформлення візових документів для в'їзду в Україну та Правила в'їзду іноземців в Україну, їхнього виїзду з України і транзитного проїзду через її територію.

Згідно ст. 1 Закону України „Про біженців”, посвідчення біженця – паспортний документ, який посвідчує особу його власника та підтверджує факт надання  йому в Україні статусу  біженця і є дійсним  для реалізації прав та виконання обов'язків, передбачених цим Законом та іншими законами України [110]. 

Громадяни держав, з якими Україною укладені міжнародні договори про взаємні безвізові поїздки, в'їжджають в Україну за дійсним паспортним документом, якщо інше не передбачене міжнародним договором України.

У Постанові Кабінету Міністрів України № 227 від 20.02.99 р. „Про запровадження нового порядку оформлення візових документів для в'їзду в Україну” передбачається порядок оформлення візових документів для в'їзду в Україну (див. додаток Б.1). 

Правила оформлення візових документів для в'їзду в Україну, затверджені цією Постановою, визначають основні терміни й регулюють процедуру оформлення іноземцям та особам без громадянства віз для в'їзду в Україну і транзитного проїзду через її територію, зберігання та надсилання бланків візових документів до дипломатичних представництв та  консульських установ України, а також знищення бланків візових етикеток (див. додаток Б.2). 

Ст. 12 Закону України „Про державний кордон України” визначає, що пропуск осіб, які перетинають державний кордон України, здійснюється Державною прикордонною службою України за дійсними документами на право в'їзду на територію України або виїзду з України. Відповідно до міжнародних договорів України Кабінетом Міністрів України може бути встановлений спрощений порядок пропуску осіб [116].

Правила перетинання державного кордону України громадянами України затверджені Постановою Кабінету Міністрів України № 57 від 27.01.95 р. [127].
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„Порядок оформлення іноземцям та особам без громадянства дозволу на працевлаштування в Україні” був затверджений Постановою Кабінету Міністрів України № 2028 від 01.11.99 р. [131]. 

Згідно зі ст. 8 Закону України „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства” іноземці та особи без громадянства мають рівні з  громадянами України права та обов'язки в трудових відносинах, якщо інше не передбачено законодавством  України  та  міжнародними договорами України. Іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні, а також яким надано статус біженця в Україні, мають право працювати на  підприємствах, в установах і організаціях або займатися іншою трудовою діяльністю на підставах і в порядку, встановлених для громадян України. Іноземці та особи без громадянства, які прибули в Україну для працевлаштування на визначений термін, можуть займатися трудовою діяльністю відповідно до одержаного у встановленому порядку дозволу на працевлаштування. Працевлаштування в Україні іноземців та осіб без громадянства, найнятих  інвестором у межах і за посадами (спеціальністю), визначеними угодою про розподіл продукції, здійснюється без отримання дозволу на працевлаштування [162].
В ст.ст. 18, 19, 20 Закону України „Про біженців” передбачено, що особа, стосовно якої прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо надання статусу біженця, має право на тимчасове працевлаштування в порядку, встановленому законодавством України. Особи, яким надано статус біженця в Україні, є іноземцями чи особами без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах. Такі особи користуються тими ж правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, – за винятками, встановленими Конституцією та законами України, а також міжнародними договорами,  згода  на  обов'язковість  яких  надана Верховною Радою України. Особа, якій надано статус біженця, має рівні з громадянами України права на працю, підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом [110]. 
З огляду на це, право на трудову діяльність передбачено лише для трьох статусів іноземців та осіб без громадянства – тих, котрі постійно проживають в Україні, тих котрі прибули для працевлаштування на певний період та біженців. Для четвертого статусу – тих, котрі тимчасово перебувають в Україні на законних підставах, це право не передбачено. Тобто особи, які законно перебувають на території України, не можуть законно заробити коштів для існування. Що у свою чергу спонукає їх до порушення закону. У зв’язку з цим пропонуємо доповнити абзац 2 статті 8 Закону України „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства” словами такого змісту: „…а також ті, котрі тимчасово перебувають в Україні на законних підставах…”, далі за текстом.

Виїзд із України іноземців та осіб без громадянства здійснюється відповідно до „Правил в'їзду іноземців та осіб без громадянства  в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію”, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України № 1074 від 29.12.95 р. за дійсними паспортними документами. За ч. 2 ст. 26 Закону України „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства” іноземці та особи без громадянства, яким наданий статус біженця в Україні, мають рівні з громадянами України права на вільне залишення території України, за винятком обмежень, які встановлюються законом. Виїзд з України іноземцеві та особі без громадянства не дозволяється, якщо: щодо нього ведеться дізнання чи попереднє слідство або кримінальна справа розглядається судом – до закінчення провадження у справі; його засуджено за скоєння злочину – до відбування покарання або звільнення від покарання; його виїзд суперечить інтересам забезпечення безпеки України – до припинення обставин, що перешкоджають виїзду. Виїзд з України іноземця та особи без громадянства може бути відкладено до виконання ним майнових зобов'язань перед фізичними та юридичними особами в Україні.

Видворення із України іноземців та осіб без громадянства здійснюється на підставі ряду нормативних актів. Такі закони, що стосуються статусу іноземців, має більшість країн світу, і у випадках, коли поведінка того, хто прибув до певної країни, не відповідає нормам законо​давства на підставі законів, проводиться видворення за межі цієї країни [74, с.37]. Однак останнє слово в цьому питанні належить судовій гілці влади. При розгляді адміністративних справ, предметом яких є управлінські правовідносини у сфері міграції, суд при​ймає рішення про законність або незаконність того чи іншого управлінського акта, а в ряді випадків поновлює законність з моменту прийняття ним рішення [19, с.50].
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Таким чином, дослідження світового досвіду правового регулювання незаконної міграції дає можливість зробити висновок про необхідність впровадження таких організаційно-правових заходів:

· утворення міграційної служби;
· удосконалення законодавства про притулок;
· прийняття переліку „безпечних країн”;
· прийняття переліку „безпечних третіх країн”;
· укладення угод про повторний допуск із сусідніми країнами;
· введення санкцій проти перевізників незаконних мігрантів;
· створення єдиної інформаційної системи із країнами СНД;
· введення візового режиму для громадян усіх країн.

РОЗДІЛ 3

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ ЩОДО 
ПРОТИДІЇ НЕЗАКОННІЙ МІГРАЦІЇ

3.1. Становлення нормативно-правової бази, що регламентує діяльність державних органів, які здійснюють міграційну політику в Україні.  Міграційна політика, являючи собою спосіб знаходження й реалізації оптимальних рішень, за допомогою політичних дій і відносин утворить механізм вираження та здійснення загальних інтересів і загальної волі, механізм регулювання й вирішення соціальних протиріч та конфліктів [199, с.98].

Система органів, які здійснюють міграційну політику в Україні, у її сучасному вигляді сформувалася поступово. Першою організаційно-правовою формою регулювання міграційних процесів стала Комісія зі справ біженців при Кабінеті Міністрів України, створена згідно Постанови Кабінету Міністрів України № 349 від 27.06.92 р. [167]. До її складу входили представники Міністерства закордонних справ, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства праці, Міністерства охорони здоров'я, Міністерства фінансів, Міністерства зовнішніх економічних зв'язків і торгівлі, Служби безпеки України, Ради Федерації незалежних профспілок, Національного комітету суспільства Червоного Хреста України. Цю Комісію очолював віце-прем'єр-міністр України, а виконання функцій її робочого апарату покладено на сектор із надзвичайних ситуацій відділу національної безпеки, правопорядку та надзвичайних ситуацій Кабінету Міністрів України. 

Основними завданнями Комісії були такі: визначення підстав для визнання осіб, які прибувають на територію України, біженцями; координація роботи центральних та місцевих органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування з розробки і здійснення термінових заходів щодо тимчасового розміщення, працевлаштування, надання грошової допомоги й соціально-побутових та медичних послуг біженцям, а також вирішення інших питань, котрі виникають у зв'язку з перебуванням цих громадян на території України, підготовка пропозицій з питань, які потребують вирішення Кабінетом Міністрів України, у тому числі проектів міжурядових угод щодо прийому, життєзабезпечення й компенсації за перебування біженців на території України. 

Дія Комісії була припинена на підставі Постанови Кабінету Міністрів України № 375 від 31.06.95 р.
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Кожний суб'єкт адміністративно-правових відносин у сфері міграційного процесу має власні специфічні повноваження, обумовлені завданнями по регулюванню міграційного процесу в Україні. У сукупності вони становлять систему суб'єктів адміністративно-правового регулювання міграційних процесів, метою діяльності яких є, по-перше, реалізація права людини на вільне переміщення та вільний вибір місця проживання, а, по-друге, забезпечення державних інтересів у сфері міграційного процесу. Перелік суб'єктів адміністративно-правових відносин у сфері міграційного процесу на сьогодні має такий вигляд: 1) Президент України; 2) Кабінет Міністрів України; 3)   Міністерство закордонних справ України, консульські установи і дипломатичні представництва України за кордоном; 4) Державний комітет України у справах національностей і міграції; 5) органи міграційної служби; 6) Державна прикордонна служба України; 7) Міністерство внутрішніх справ України; 8) Служба безпеки України; 9) Міністерство праці і соціальної політики України; 10) Міністерство освіти України; 11) Міністерство охорони здоров'я; 12) органи опіки і піклування.

1) Президент України, згідно статті 102 Конституції України є главою держави і виступає від її імені. Президент України є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, дотримання Конституції України, прав та свобод людини і громадянина. Президент України вносить за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, сформованої  відповідно до статті 83 Конституції України, подання про призначення Верховною Радою України Прем'єр-міністра  України в термін не пізніше ніж на п'ятнадцятий день після одержання такої пропозиції, призначає керівників інших центральних органів виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій і припиняє їхні повноваження на цих посадах (ст.ст. 106, 114, 118). 

Щодо формування виконавчої влади у сфері регулювання міграційними процесами Президент України: призначає і звільняє глав дипломатичних представництв України в інших державах і при міжнародних організаціях; приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав; утворює, реорганізує та ліквідовує за поданням Прем'єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади; створює в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи та служби, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде переговори і укладає міжнародні договори України; має право законодавчої ініціативи; підписує закони, прийняті Верховною Радою України; видає укази і розпорядження, які є обов'язковими для виконання на території України; скасовує акти Кабінету Міністрів України і акти Ради міністрів автономної Республіки Крим.

2) Ст. 113 Конституції України визначає, що вищим органом у системі органів виконавчої влади є Кабінет Міністрів України, відповідальний перед Президентом України і Верховною  Радою України,  підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України в межах, передбачених Конституцією. Правовий статус Кабінету Міністрів (Уряду) України визначає Конституція України (ст.113-117), окремі закони та укази Президента України.
Прем'єр-міністр України призначається Верховною Радою України за поданням Президента України. Міністр закордонних справ України призначаються Верховною  Радою України за поданням Президента України, інші члени Кабінету Міністрів України призначаються Верховною Радою України за поданням Прем'єр-міністра України.

Прем'єр-міністр України керує роботою Кабінету Міністрів України, спрямовує її на виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої Верховною Радою України. Кабінет Міністрів поєднує та скеровує роботу центральних і місцевих органів виконавчої влади щодо здійснення управлінських функцій у всіх сферах державного управління. Він здійснює державне управління як безпосередньо, так і через підлеглу і підконтрольну йому розгалужену систему органів виконавчої влади.
Кабінет Міністрів України в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади, може утворювати урядові органи державного управління. Такі органи створюються й діють у складі відповідного центрального органа виконавчої влади.
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10) Міністерство освіти і науки України є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти, наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності та інтелектуальної власності [154]. 

Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України № 136 от 26.02.1993 р. „Про навчання іноземних громадян в Україні”, на Міністерство освіти і науки покладено: координація роботи міністерств, відомств і навчальних закладів з питань підготовки фахівців для зарубіжних країн; розробку й затвердження за погодженням з Міністерством фінансів, Міністерством економіки та Міністерством закордонних справ нормативних та інструктивних документів щодо умов навчання іноземних громадян в Україні; облік міжнародних угод, договорів і контрактів, укладених міністерствами, відомствами, навчальними закладами з установами освіти, посередницькими організаціями (як українськими, так і зарубіжними) про підбір і підготовку іноземних громадян на комерційно-компенсаційній основі [148].

Міністерство освіти і науки: здійснює облік іноземних студентів, які навчаються на території України; контролює набір і прийом іноземців на навчання; направляє іноземців на навчання за міжнародними договорами й загальнодержавних програмах (зарахування й переведення з одного вищого навчального закладу до іншого); видає запрошення на навчання; визначає за погодженням з МВС зразок і порядок видачі студентського квитка; встановлює форму та порядок звітності вищих навчальних закладів щодо навчання іноземних студентів; установлює вартість навчання разом з Мінфіном і Мінекономіки.

11) Міністерство охорони здоров’я України є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики у сферах охорони здоров'я, санітарного та епідемічного благополуччя населення [152]. 

Згідно зі ст. 8. Закону України „Про імміграцію”, МОЗ України затверджує перелік інфекційних хвороб, захворювання на які є підставою для відмови в наданні дозволу на імміграцію. Відповідно до ст. 8 Закону України „Про біженців”, МОЗ України при зверненні органів міграційної служби забезпечує обов'язкове медичне обстеження, у разі необхідності – лікування осіб, стосовно яких прийнято рішення про оформлення  документів для вирішення питання щодо надання статусу біженця та яким надано такий статус.

МОЗ України, відповідно до покладених на нього завдань: готує пропозиції щодо забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення, запобігання занесенню та поширенню на території України особливо небезпечних (у тому числі карантинних) і небезпечних інфекційних хвороб; встановлює з Міністерством внутрішніх справ порядок виявлення, профілактики та лікування туберкульозу серед мігрантів, якщо вони перебувають в Україні незаконно [159]; затверджує перелік видів захворювань і станів іноземних громадян, котрі потребують екстреної медичної допомоги; сприяє укладанню договорів між керівниками закладів охорони здоров'я і Державною акціонерною страховою компанією з надання екстреної медичної допомоги іноземним громадянам; затверджує порядок встановлення цін (тарифів) на екстрену медичну допомогу, що надається іноземним громадянам державними та комунальними закладами охорони здоров'я України.

12. Органи опіки і піклування. Органами, які приймають рішення щодо опіки й піклування, є районні, районні в містах Києві та Севастополі державні адміністрації, виконавчі комітети міських, районних у містах, сільських, селищних рад.

Опіка (піклування) над неповнолітніми, недієздатними або обмеженими в дієздатності іноземними громадянами, які проживають в Україні, встановлюється згідно з чинним законодавством України. Опіка (піклування), встановлена над іноземними громадянами поза межами України за законами відповідних держав, визнається дійсною в Україні. При наявності бездоглядних неповнолітніх іноземних громадян негайно здійснюється їх відповідне обстеження і при встановленні факту відсутності опіки батьків забезпечується тимчасове влаштування неповнолітніх до вирішення питання про призначення опікуна чи піклувальника. Органи опіки беруть участь у процедурі надання дитині, розлученій із сім'єю, статусу біженця.

Якщо державний кордон України перетинає чи перетнула  дитина, розлучена з сім'єю, і заявляє про намір набути статусу біженця, або про це повідомили інші  особи,  які не є законними представниками неповнолітньої особи, посадові особи Державної прикордонної служби України повинні невідкладно повідомити про це орган міграційної служби та орган опіки й піклування. Орган опіки і піклування разом з органом міграційної служби зобов'язаний вжити заходів для тимчасового влаштування такої дитини у відповідний дитячий заклад або сім'ю.
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Державна міграційна служба повинна стати важливою ланкою державного механізму управління. Прийняття Закону „Про державну міграційну службу в Україні” [117] дозволить надати одному органові виконавчої влади повноваження з управління міграційними процесами в державі, у тому числі з протидії незаконної міграції, що сприятиме ефективності державного управління в цій сфері.

3.2. Відповідальність за скоєння правопорушень у сфері міграційної політики за чинним законодавством України. При розгляді правопорушень у сфері міграційної політики й відповідальності за їх здійснення необхідно навести наявні у сучасній теорії права поняття й визначення.

О.Ф. Скакун визначає правопорушення, як суспільно небезпечне або шкідливе неправомірне (протиправне) винне діяння (дія або бездіяльність) деліктоздатної особи, що тягне юридичну відповідальність [195, с.454].
Склад правопорушення — система ознак протиправного поводження, необхідних і достатніх для притягнення до юридичної відповідальності. Склад правопорушення складається із суб'єкта, суб'єктивної сторони, об'єкта, об'єктивної сторони [195, с.456]. 
Суб'єкти правопорушення – фізичні та юридичні особи. Фізичні особи, як суб'єкти правопорушення, повинні володіти деліктоздатністю, тобто здатністю нести юридичну відповідальність. Вік настання юридичної відповідальності фізичної особи різний, що визначено в окремих галузях законодавства [195, с.456].

Суб'єктами кримінального, дисциплінарного, матеріального правопорушення виступають тільки фізичні особи, цивільного – фізичні та юридичні особи, адміністративного – переважно фізичні особи, а в окремих випадках, установлених у законодавстві, й юридичні особи (порушення правил пожежної безпеки, невиконання вимог з охорони праці, порушення законодавства про захист прав споживачів та ін.) [195, с.456].

Суб'єктивна сторона правопорушення – сукупність ознак, що характеризують суб'єктивне (психічне) ставлення особи до зробленого їм протиправного діяння та його негативних наслідків, а саме – провина, мотив, мета правопорушення [195, с.457]. 

Обов'язковим серед них є провина – безпосередній прояв психічного ставлення до зробленої або шкідливої дії (бездіяльності) та його негативних наслідків. Провина виражається у формі умислу або необережності. 

Умисел є двох видів: прямий та непрямий. 

Прямий – це усвідомлення особою протиправності свого поводження і бажання настання шкідливих або небезпечних наслідків.

Непрямий – це усвідомлення протиправності свого поводження, але байдуже ставлення до настання можливих негативних наслідків.

Необережність поділяється на протиправну самовпевненість, тобто усвідомлення протиправності свого діяння й легковажний розрахунок на можливість запобігання негативних наслідків, і протиправну недбалість – усвідомлення протиправності свого поводження й небажання настання негативних наслідків, які в чинність професіоналізму й посадового положення можна й треба було передбачати.
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Суб'єктом правопорушення є іноземці та особи без громадянства. Однак, виходячи зі змісту статті, особи – жертви торгівлі людьми або інших злочинів, які проти своєї волі переміщені через державний кордон та утримуються на території України, також підпадають під дію цієї статті, за відсутності одного з головних ознак складу правопорушення – провини.

У зв'язку з цим пропонуємо  ч. 2 ст. 203 КУпАП після слів „чинність цієї  статті  не поширюється на випадки...” доповнити словами – „коли особи вимушено переміщені через державний кордон України або утримуються на її території”.

Стаття 204. „Порушення порядку працевлаштування, надання житла, реєстрації, прописки або виписки іноземців та осіб без громадянства та оформлення для них документів” (див. додаток Б.14).
 Об'єктом цього правопорушення є встановлений порядок управління, громадський порядок, безпека особистості, суспільства і держави.

Порядок оформлення іноземцям та особам без громадянства дозволу на працевлаштування в Україні був затверджений Постановою Кабінету Міністрів України № 2028 від 01.11.99 р. 

Постанова Кабінету Міністрів України № 136 від 26.02.93 р. „Про навчання іноземних громадян в Україні” [130] та Положення про прийом іноземців та осіб без громадянства на навчання до вищих навчальних закладів, затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 1998 року за № 1238 [148], регулюють питання прийняття іноземних громадян на навчання в Україні.

Правопорушення посягає на порядок реєстрації іноземних громадян і осіб без громадянства, на порядок їх працевлаштування, прийняття на навчання, надання житла та оформлення для них документів. 

Об'єктивна сторона виражається в порушенні посадовими особами підприємств, установ і організацій, незалежно від форм власності, у тому числі іноземних суб'єктів господарської діяльності, що діють на території України; порушенні встановленого порядку працевлаштування іноземців та осіб без громадянства, надання їм житла, а також інших правопорушеннях, спрямованих на їх незаконну реєстрацію, оформлення документів на проживання.

Суб'єктами можуть бути тільки посадові особи державних і суспільних підприємств, установ та організацій, незалежно від форм власності, а також іноземні суб'єкти господарської діяльності, які діють на території України і приймають іноземних громадян та осіб без громадянства або забезпечують їх обслуговування.

Обов'язковою ознакою суб'єкта відповідальності є виконання ним службових обов'язків, пов'язаних із працевлаштуванням, поданням житла, реєстрацією, а також оформлення документів для іноземних громадян та осіб без громадянства.

Стаття 2041. „Незаконне перетинання або спроба незаконного перетинання державного кордону України” (див. додаток Б.15).

За ст. 35 Закону України „Про державний кордон”, особи, винні в порушенні або у спробі порушення режиму державного кордону України, прикордонного режиму або режиму в пунктах пропуску через державний кордон, а також в інших порушеннях законодавства про державний кордон України, несуть кримінальну, адміністративну або іншу відповідальність відповідно до законодавства України. Згідно зі ст.29 Закону України „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”, іноземці та особи без громадянства підлягають адміністративній відповідальності на загальних підставах. Це означає, що ця категорія осіб підлягає юрисдикції України і відповідає за здійснення правопорушення так само, як і громадяни України

  Об'єктом адміністративного правопорушення, передбаченого ст.2041, є встановлений порядок управління, а також безпека особистості, суспільства і держави.
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Порядок працевлаштування іноземців та осіб без громадянства регулюється Порядком оформлення іноземцям та особам без громадянства дозволу на працевлаштування в Україні, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України № 2028 від 01.11.99 р. [131]. Законодавчо регулюється і прийняття іноземців та осіб без громадянства на навчання. Так, Постанова Кабінету Міністрів України № 136 від 26.02.93 р. „Про навчання іноземних громадян в Україні” регулює окремі питання прийняття іноземних громадян на навчання в Україні [148].
Об'єктивна сторона проступку, передбаченого ст. 206 КУпАП, проявляється в порушенні відповідного законодавства при передачі в користування іноземцям житлових приміщень, наданні їм транспортних або інших побутових послуг.
Суб'єктом правопорушення може бути, як правило, громадянин. Відповідне протиправне поводження посадової особи тягне відповідальність за дисциплінарним, а за наявності ознак посадового злочину – за кримінальним законодавством.

Суб'єктивна сторона виражається прямим наміром.

Стаття 2061. „Незаконне перевезення іноземців і осіб без громадянства по території України” (див. додаток Б.18).

Ця стаття передбачає відповідальність за правопорушення, що посягає на встановлений порядок управління в сфері забезпечення режиму перебування іноземців та осіб без громадянства на території України. Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України № 1074 від 29.12.95 р. зі змінами на 25.07.03 р. „Про Правила в'їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну, їхнього виїзду з України і транзитного проїзду через її територію”, існує спеціальний, встановлений державою порядок в'їзду в Україну, виїзду з України і транзитного проїзду через її територію іноземців та осіб без громадянства, оформлення документів іноземцям та особам без громадянства на право перебування в Україні, пересування іноземців та осіб без громадянства по території України і вибору ними місця проживання в Україні, відповідальності іноземців та осіб без громадянства, юридичних і фізичних осіб, які їх приймають або надають їм послуги, за порушення законодавства.

Таким чином, частина перша статті передбачає відповідальність за перевезення іноземців та осіб без громадянства в порушення правил, які регламентовані зазначеною Постановою Кабінету Міністрів України.

Зазначене в частині першій статті адміністративне правопорушення відбувається у формі дії, тобто виражається в активному поводженні особи, котра вступає в протиріччя із приписами правових норм. При цьому провина правопорушника може виражатись як у формі прямого, так і непрямого наміру. За першою частиною статті кваліфікується таке перевезення іноземців та осіб без громадянства, яке хоча й здійснюється в порушення встановлених законодавством України правил перебування і пересування іноземців та осіб без громадянства по території України, однак не пов'язане з незаконним перетинанням державного кордону України. У протилежному випадку дії винної особи кваліфікуються за статтею 2041 КУАП.

Частина друга статті передбачає накладення адміністративної відповідальності за активні дії особи у вигляді обладнання транспортних засобів спеціально прихованими місцями, спрямовані на незаконне перевезення незаконних мігрантів. При цьому законодавець установив відповідальність навіть не за саме перевезення в таких транспортних засобах незаконних мігрантів, а за факт обладнання транспортного засобу такими місцями. Факт перевезення в таких транспортних засобах незаконних мігрантів кваліфікується або за першою частиною цієї статті (якщо перевезення не пов'язане з порушенням державного кордону), або за статтею 2041, якщо мало місце незаконне перетинання державного кордону. Отже, таке правопорушення відбувається у формі активних дій, при цьому особа, яка їх здійснює, діє навмисно у формі прямого наміру.
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Таким чином, проаналізувавши розглянутий матеріал, можна зробити висновок, що сучасне законодавство України щодо протидії незаконній міграції є недосконалим, особливо в частині застосування видворення незаконних іммігрантів за межі України. Проведений юридичний аналіз правових норм, насамперед статей КУпАП, дає підстави говорить, о том, що їх застосування не позволяє ефективно протидіяти незаконній міграції.
3.3. Напрямки вдосконалення організаційно-правової діяльності державних органів щодо протидії незаконній міграції населення з країн Азії в Європу через територію України. Суттєві зміни у зовнішньополітичному становищі нашої країни, а саме набуття членства в Раді Європи та вступ до інших впливових міжнародних структур, вимагають від України, як демократичної, соціальної, правової держави, запровадження відповідних міжнародних стандартів [89, с.32]. Свобода пересування і вибору місця проживання людини передбачені Загальною декларацією прав людини від 10.12.48 р. (стаття 13) [29, с.57], Міжнародним пактом про цивільні і політичні права від 16.12.66 р. (стаття 12) [78], Конвенцією ООН про статус біженців від 28.07.51 р. (стаття 26) [46], іншими міжнародно-правовими актами, зокрема, Протоколом № 4 до Європейської конвенції про захист прав і основних свобод людини від 04.11.50 р. [178]. Права іноземців та осіб без громадянства на території України відповідають загальновизнаним нормам міжнародного права. В Україні законодавчо закріплено принцип недискримінації іноземців та осіб без громадянства: вони рівні перед законом незалежно від походження, соціального і майнового становища, расової та національної приналежності, статі, мови, ставлення до релігії, роду і характеру занять та інших обставин.

Одночасно обмеження прав іноземців та осіб без громадянства обумовлені необхідністю забезпечення державної безпеки, охорони громадського порядку, здоров'я, захисту прав та інтересів громадян України і не суперечать нормам міжнародного права [109, с.45-46].

На сьогодні в Україні ряд міністерств та відомств у межах своїх повноважень здійснюють певну діяль​ність у сфері міграції, але на державному рівні координації їх діяльності практично не​має [92, с. 28]. Теж стосується і протидії незаконній міграції на міжнародному рівні. Упродовж останніх років Західна Європа будує бар'єр від азіатської навали на західних кордонах України. Відповідно до Програми Європейського Союзу (РНАRЕ), Німеччина, Австрія та інші країни інвестують у Польщу, Угорщину, Словаччину мільйони доларів для зміцнення їх східних кордонів. У Польщі здійснюється Програма розвитку прикордонної інфраструктури з Литвою, Білоруссю, Росією та Україною. В 2002 р. на польському кордоні було додатково організовано 20 застав [67, с. 71]. 
Якщо Європейські країни побудують цей бастіон, то вся маса мігрантів, не зумівши перебороти його, залишиться на території країн-сусідів ЄС, у тому числі в України. Територія України перетворюється в зону очікування для тисяч „нелегалів”, які намагаються проникнути в країни Західної Європи. Очікується різке зростання обсягів прибуття населення з країн Азії та Африки. Їх кількість рік у рік збільшуватиметься і досягне 300 тисяч осіб на рік в середині століття [106, с.14]. 
Одним із основних чинників, що ускладнюють положення України як транзитної країни, є непродумана політика в галузі реадміссії, тобто передачі осіб, що незаконно проникнули на територію країни, тій країні, звідки вони прибули. Правове становище іноземного громадянина в будь-якій державі є своєрідним: перебуваючи під юрисдикцією країни знаходження й будучи зобов'язаним дотримуватися її Конституції, законів і підзаконних актів, він зберігає з країною свого громадянства юридичний зв'язок, правовий статус своєї держави, користується її захистом [14, с.3];
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Але протидія незаконній міграції неможлива без міжнародного співробітництва в цієї сфері. На нашу думку, протидія незаконній міграції – це врегульована правовими нормами діяльність державних органів, міжнародних та недержавних організацій, що здійснюється в формі організаційно-правових заходів, спрямованих саме на попередження та припинення противоправного поводження мігрантів.

Вважаємо, що протидія незаконної міграції повинна вирішувати основні завдання стосовно:

- попередження незаконної міграції; 
- виявлення та припинення незаконної міграції; 
- створення підстав щодо легалізації перебування незаконних мігрантів в України, які не становлять загрози для суспільної та державної безпеки. 

На нашу думку, необхідний обсяг функцій служби, яка повинна вирішувати вищевикладені завдання, повинен мати такий вигляд:

- відстеження, з використанням спільного банку даних, іммігрантів, які прибувають у РФ та Білорусь із метою подальшого транзиту через Україну на Захід, встановлення їх даних;

- проведення в дипломатичних і консульських представництвах України за кордоном разом із працівниками МЗС співбесід із бажаючими в'їхати в Україну при видачі віз;

- реєстрація іноземців та осіб без громадянства, котрі в'їжджають в Україну, в пунктах пропуску на кордоні;

- стягнення застави із тих іноземців та осіб без громадянства, котрі в'їжджають в Україну тимчасово;

- створення та функціонування автоматизованої системи обліку іноземців та осіб без громадянства, котрі в'їжджають, їх дактилокарток, підстав для їх в'їзду в Україну, встановленого терміну перебування та їх фактичного виїзду з України;

- прийом заяв від біженців та шукачів притулку й подальший їхній розгляд;

- облаштування й утримування пунктів тимчасового розміщення біженців та шукачів притулку (на теперішній час в Україні функціонує тільки один такий пункт на 50 місць в Одесі [7, с.41]);

- розміщення та утримування в цих пунктах біженців та шукачів притулку;

- застосування заходів адміністративного впливу як до незаконних мігрантів, так і до громадян України, які сприяють у вчиненні ними правопорушень; 

- виявлення та притягнення до адміністративної відповідальності посадових осіб підприємств і установ, „несумлінних перевізників”, що ввозять іммігрантів на територію України за відсутності належним чином оформлених документів або з підробленими документами;

- виявлення на території України незаконних іммігрантів та їх затримання;

- облаштування та утримування пунктів тимчасового розміщення незаконних іммігрантів;

- розміщення та утримування в цих пунктах незаконних іммігрантів;

- прийняття рішень про видворення незаконних іммігрантів у порядку реадміссії або депортації й їх виконання;

- участь як сторони в судових розглядах оскаржень дій міграційної служби;

- виявлення та припинення каналів незаконній міграції, у тому числі зі здійсненням оперативно-розшукових заходів;

- участь у ліцензуванні (видачі дозволу на заняття певним видом діяльності) підприємств із надання послуг у сфері туризму, працевлаштування за кордоном, навчання;

- виявлення та розшук мігрантів, котрі не виїхали у встановлений термін з України;
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· створення пунктів тимчасового перебування для незаконних мігрантів, а також для біженців та шукачів притулку; 

· створення оперативних підрозділів у міграційній службі; 

· внесення змін до КК України, КУпАП і Закон України „Про оперативно-розшукову діяльність”);

· удосконалення законодавства, зокрема прийняття закону про притулок, оголошення амністій.

ВИСНОВКИ
Таким чином, спираючись на результати проведених досліджень можна зробити наступні висновки: 

1. Найближчий сухопутний шлях з Азії в Європу пролягає через територію України. На південь лежать Чорне та Середземне моря, які відділяють Азію від Європи. Роль і місце території Україні у процесах міграції є в том, що вона приречена служити транспортним коридором на шляху для мігрантів з азіатських країн у Європу.

2. Правове регулювання міграційних процесів у Північному Причорномор'ї з боку держави у XVІІІ – початку XX ст.ст. виражалося у створенні нормативно-правової бази для переселень іноземців, прийняття ними підданства та закріплення їх правового статусу; створення особливих адміністративних органів для організації переселень і „опіки” переселенців.

3. Населення України формувалося значною мірою за рахунок міграційних процесів. Це є причиною толерантного ставлення більшості українського населення до мігрантів з інших країн і відсутності виникнення конфліктів на національному ґрунті.

4. Повна інтеграція в українське суспільство вихідців з азіатських країн неможлива. Можливість проникнення в Україну каналами неконтрольованої міграції ісламських екстремістів і поширення їхнього впливу серед кримськотатарського населення створює погрозу національної безпеки України. 

5. Причини, що викликають незаконну міграцію населення країн Азії в Європу через територію України, викликані наслідками глобалізації сучасного миру і є такими, на які Україна окремо від інших країн світового співтовариства впливати не може. Тільки з огляду на фундаментальні принципи міжнародного гуманітарного права, у тісній взаємодії з іншими країнами, Україні необхідно вишиковувати державну політику регулювання міграційних процесів і відповідну систему державних органів, із залученням неурядових та міжнародних організацій.

6. Критерієм вимушеності міграції є прийняття самою людиною рішення – виїхати із країни або залишитися. Змушеною міграцією варто визнати тільки насильницьке переміщення людей (у ході збройних конфліктів і т.д.) проти їхньої волі. Таким чином, сучасна зовнішня міграція через територію України є добровільною.

7. Терміни „нелегальна міграція” та „нелегальний мігрант” не несуть достатнього смислового навантаження. Порушення правових норм, що регулюють в'їзд, транзит, проживання, працевлаштування в Україні іноземцями та особами без громадянства є „незаконною імміграцією”, а правопорушення, зроблені громадянами України, іноземцями та особами без громадянства при виїзді – „незаконною еміграцією”. Запропоновано визначення „незаконна імміграція”, „незаконна еміграція”, „незаконний іммігрант”, „незаконний емігрант”.

8. В Україні головним чином сформований механізм правового регулювання міграційними процесами, однак організаційно-правовий аспект протидії незаконної міграції розроблений недостатньо. Відсутність самої концепції протидії незаконної міграції, поділ функцій між різними відомствами та недосконалість законодавства приводить до неефективності в боротьбі із цим негативним явищем. Відсутнє об'єктивне уявлення про масштаби незаконної міграції та не існує методик виявлення незаконних мігрантів.

9. Необхідно створення міграційної служби на основі  Державного департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб МВС, з доданням їй додаткових функцій і повноважень щодо протидії незаконної міграції.

10. Адміністративне видворення є заходом припинення правопорушень, вчинених незаконними мігрантами, а також заходом, що відновлює належний стан речей, коли іноземець або особа без громадянства не мають права перебувати на території України. Обґрунтована пропозиція щодо виключення адміністративного видворення іноземців за межи України з ч. 3 ст. 24 КУпАП. „Види адміністративних стягнень” та внесення змін до Закону України „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства” щодо застосування адміністративного видворення за межі України незаконних мігрантів в обов’язковому порядку. 

11. Існують певні проблеми адміністративної відповідальності громадян України, іноземців та посадових осіб державних органів за порушення загальнообов’язкових правил у сфері міграційного процесу. Пропонується нова редакція окремих статей КУпАП.
12. Після скасування статті 331 КК України, що передбачала кримінальну відповідальність за незаконне перетинання державного кордону, на цей час не існує дієвого способу припинити неодноразові спроби якого-небудь іноземця або особи без громадянства незаконно проникнути в Україну. Навіть при його виявленні йому загрожує тільки адміністративне стягнення, після відбуття котрого він знову може намагатися незаконно проникнути в Україну. У зв’язку з цим необхідно поновити кримінальну відповідальність за незаконний перетин державного кордону України.
13. Отже для протидії незаконної міграції Україні необхідно вжити таких організаційно-правових заходів: 1) удосконалення законодавства; 2) активізація  взаємодії України з ООН, структурами Євросоюзу з питань міграції, міжнародними організаціями для вироблення єдиної стратегії боротьби з незаконною міграцією; 3) продовження роботи з імплементації міжнародно-правових норм у міграційне законодавство України з урахуванням реальних, насамперед матеріальних і фінансових можливостей держави; 4) налагодження співпраці України з державами –„постачальниками” мігрантів з метою вироблення міждержавних програм, угод у межах міжнародних організацій щодо правового врегулювання міграційних процесів; 5) укладання договорів з країнами Європейського Союзу про надання Україні технічної й фінансової допомоги на ці цілі; 6) нормативне врегулювання процедури видворення за межі України; 7) створення єдиного державного органу з питань міграції на базі Державного департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб МВС; 8) створення загальнодержавної системи обліку приїжджих іноземців та осіб без громадянства, їх ідентифікації; 9) технічне укріплення східного та північного кордонів України як основних напрямків потоків незаконної міграції в держави Заходу; 10) поступове введення візового режиму протягом всього державного кордону, особливо на східному й північному напрямках; 11) застосування політики заборони в’їзду для іммігрантів із країн – потенційних постачальників незаконних мігрантів; 12) удосконалення системи спеціальної підготовки працівників правоохоронних органів у відомчих навчальних закладах, зміцнення відносин з Інтерполом, Європолом, правоохоронними органами держав СНД; 13) створення централізованого банку даних про незаконних іммігрантів та вчинених ними правопорушеннях; 14) запобігання створення „етнічних кварталів”; 15) сприяння інтеграції кримськотатарського народу, як корінного народу, в українське суспільство, та нейтралізація діяльності етнічних організацій, що намагаються підміняти собою органи влади; 16) виявлення та припинення пропаганди ваххабізму під виглядом діяльності закордонних ісламських культурних та богословських організацій.
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