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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Дослідження і використання космічного простору стало видатним досягненням минулого століття, яке ознаменувало перехід практичної діяльності людства на якісно новий, включаючи і позаземний рівень. Сьогодні космічна діяльність є важливим фактором сталого розвитку суспільства, показником рівня науково-технічного потенціалу держави, ефективним інструментом забезпечення її інтересів у галузі науки, оборони, природокористування, телекомунікацій тощо.

На сучасному етапі космічне право знаходиться на новій стадії свого розвитку, яка потребує суттєвого реформування, необхідність якого зумовлюється тим, що космічне право здебільшого було сформовано у період „холодної війни”, коли космічна діяльність носила переважно військовий характер та здійснення у цій сфері підприємницької діяльності було практично неприпустимим і не знаходило належної уваги з боку держави. Правове регулювання космічної діяльності у період його становлення (радянський період) виконувало в основному завдання забезпечення глобального військового панування держави у космічній сфері та обмеження доступу приватного сектору (національних неурядових юридичних осіб) до космічної діяльності. Така ж тенденція зберігалась у визначенні завдань регулювання діяльності у космічній сфері і в законодавстві України до останнього часу.

Відставання розвитку космічного права від потреб практичної діяльності у цій сфері, від рівня розвитку космічної науки і техніки негативно позначається на характері космічно-правових відносин й організації майже усіх видів діяльності з дослідження і використання космічного простору. Комерціалізація космічної діяльності вимагає правового врегулювання низки проблем, серед яких – визначення правового статусу нових суб’єктів, „модернізація” норм міжнародного космічного права, прийняття державами національного космічного законодавства, гармонізація національних космічних законодавств як між собою, так і з міжнародним космічним правом.

Нові умови вимагають теоретичної розробки питань відповідальності в космічній діяльності, ефективних процедур врегулювання спорів, відшкодування шкоди. Надзвичайно важливим є правове врегулювання на рівні національного законодавства питань здійснення контролю за діяльністю національних суб’єктів з метою забезпечення дотримання вимог міжнародного космічного права.

Вирішення зазначених проблем має велике значення для космічних держав, у тому числі й України, яка посідає серед них одне з провідних місць, проводить активну правотворчу роботу щодо створення національного космічного законодавства. Цим пояснюється як теоретична, так і практична актуальність та значимість дисертаційного дослідження.

В юридичній літературі механізм правового регулювання космічної діяльності розроблений вкрай недостатньо. Відповідні дослідження основним чином стосувалися міжнародного космічного права. На рівні національного права даній проблематиці не було приділено належної уваги. Помітне відставання намітилося в розробці методологічних засад космічного права, понятійно-категоріального апарату, підходів до систематизації законодавства у відповідній сфері тощо.

Джерелами наукових космічно-правових досліджень стали праці вітчизняних та зарубіжних вчених із загальної теорії держави і права, міжнародного публічного права, зокрема міжнародного космічного права, конституційного, адміністративного, фінансового та інших галузей права. Належну увагу було приділено також науковим і практичним розробкам інших наук, у першу чергу технічних, що тісно пов'язані з космічною сферою.

Теоретичні висновки й оцінка правових явищ та практичні рекомендації дисертаційного дослідження ґрунтуються на фундаментальних дослідженнях науковців як радянського, так і сучасного періодів, а саме: С.С. Алексєєва, С.В. Бобровник, С.Н. Братуся, В.Г. Буткевича, Е.Г. Василевської, В.С. Верещетина, В.С. Вещунова, В.Н. Денисова, А.І. Дмитрієва, Г.П. Жукова, Г.П. Задорожнього, О.В. Зайчука, Р.А. Калюжного, М.І. Козюбри, Ю.М. Колосова, Н.Р. Малишевої, Ф. Нозарі, Н.М. Оніщенко, О.С. Пірадова, С.В. Полєніної, П.М. Рабіновича, В.К. Райхера, О.І. Рудєва, О.Ф. Скакун, Н.М. Ульянової, Ю.С. Шемшученка, Л.С. Явіча, О.В. Яковенка, Ц.А. Ямпольської та деяких інших авторів. 

В останні роки в Україні значно активізувались наукові дослідження в галузі міжнародного і національного космічного права. Цьому суттєво посприяло створення в 1998 році Міжнародного центру космічного права при Інституті держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. На базі центру було підготовлено й захищено ряд кандидатських дисертацій із космічно-правової проблематики такими авторами, як С.О. Негода, О.В. Бєглий, В.В. Семеняка, основні положення яких також покладені в основу даного дослідження. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження проводилося як складова частина тематики досліджень Інституту держави і права ім. В.М. Корецького Національної академії наук України з теми „Проблеми реалізації екологічного та космічного права” (номер державної реєстрації 0101U000378).

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є виявлення теоретичних закономірностей формування і розвитку космічного права та розробка на цій основі наукових рекомендацій щодо подальшого вдосконалення правового регулювання в цій сфері.

Досягнення вказаної мети зумовило необхідність вирішення таких основних завдань:

встановити коло суспільних відносин, які регулюються космічним правом;

обґрунтувати закономірності виникнення галузі космічного права та дати його визначення, проаналізувати предмет і метод космічного права;

виявити місце космічного права в системі права, як комплексної галузі;

визначити структуру космічного права та проаналізувати його основні правові інститути;

встановити ефективність застосування космічно-правових норм у практиці космічної діяльності на національному і міжнародному рівнях;

здійснити аналіз національного космічного законодавства України та провести його порівняльний аналіз з аналогічним законодавством зарубіжних країн та міжнародним космічним правом в аспекті імплементації положень останнього в національне законодавство;

проаналізувати понятійно-категоріальний апарат та виявити основні напрямки його вдосконалення;

сформулювати концептуальні підходи до проблеми уніфікації та гармонізації космічних законодавств космічних держав із точки зору виявлення змісту базових понять і співвідношення між ними;

дослідити питання відповідальності за правопорушення в міжнародному та національному космічному праві.

Об’єктом дослідження є правові відносини, що виникають у процесі організації та здійснення космічної діяльності.

Предметом дослідження є нормативно-правові акти України, інших космічних держав, що регулюють діяльність із дослідження і використання космічного простору, а також міжнародно-правові акти з питань такої діяльності. 

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження складає комплекс філософських, загальнонаукових і спеціально-наукових методів і принципів наукового пізнання.

З урахуванням специфіки теми, мети і завдань дослідження, застосовувалися наступні методи: 

історичний (його покладено в основу дослідження історії розвитку та формування космічного права);

порівняльно-правовий (застосовувався при порівнянні правового регулювання космічної діяльності національним законодавством різних держав (України, США, Великобританії, Російської Федерації) між собою, так і національного космічного законодавства з її міжнародно-правовим регулюванням);

формально-логічний (із його використанням здійснено тлумачення окремих понять та термінів);

структурно-функціональний та комплексний (за їх допомогою було проаналізовано зміст норматив​но-правових актів, які регулюють діяльність із дослідження і використання космічного простору, що стало підґрунтям для виявлення основних теоретичних проблем у даному питанні, недоліків діючого законодавства та дало можливість запропонувати конкретні пропозиції щодо його вдосконалення);

визначення (ця логічна операція застосовувалася для розкриття змісту  термінів і понять).
Наукова новизна одержаних результатів. Вперше у вітчизняній науці здійснено монографічний комплексний аналіз питань становлення та розвитку правового регулювання суспільних відносин у сфері дослідження і використання космічного простору.

В результаті проведеного дослідження автором сформульовані теоретичні положення, обґрунтовано висновки, рекомендації та пропозиції, що мають наукову новизну:

визначено, що предметом космічного права є суспільні відносини, що виникають у сфері дослідження і використання космічного простору, які визначаються як космічні відносини, характерна особливість яких полягає в неможливості виникнення цих відносин із приводу інших об'єктів права, не пов’язаних з використанням властивостей космічного простору, які, будучи врегульовані нормами права визначаються як космічні правовідносини, в основі розвитку яких лежить дослідження і використання космічного простору на благо і в інтересах всіх держав, незалежно від ступеня їх економічного або наукового розвитку, а також той факт, що космос є надбанням всього людства;

обґрунтовано, що космічне право є комплексною галуззю права, яка регулює суспільні відносини з дослідження і використання космічного простору в різноманітних сферах діяльності, комплексний характер якої визначається тим, що суспільні космічні відносини регулюються як власними нормами, так і нормами, що містяться в інших галузях права, у тому числі в конституційному, адміністративному, цивільному, господарському та інших;

визначено процес взаємодії міжнародного і національного космічного права, які, будучи самостійними галузями міжнародного і національного права, нерозривно взаємопов’язані між собою, що дало можливість розглянути питання уніфікації космічних законодавств держав світу між собою та ступінь реалізації на національному рівні норм міжнародного космічного права; 

встановлено, що виникнення, формування і розвиток космічного права як галузі тісно пов'язане із законодавчим виділенням діяльності в сфері дослідження і використання космічного простору, та що саме космічне законодавство, як зовнішня форма космічного права, є новою галуззю в системі законодавства України, яке за своєю формою становить сукупність нормативно-правових актів різної юридичної сили, а за своїм нормативним змістом – сукупність правових норм, спрямованих на регулювання космічних відносин, які на сьогодні містяться в різноманітних законодавчих актах різногалузевої спрямованості;

обґрунтовано положення про те, що під системою космічного права слід розуміти поділ сукупності його норм за окремими космічно-правовими інститутами відповідно до особливостей космічних відносин, які регулюються цими нормами, найбільш вагомі з яких відображають сутність космічного права як галузі, утворюють загальні інститути, а ті космічно-правові інститути, які покликані регулювати окремі сторони або види космічних відносин, – спеціальні інститути, що відповідає існуючій традиції поділу галузі на загальну і особливу частини. Крім того, у системі космічного права запропоновано виділяти також спеціальну частину, яку утворюють правові інститути, що стосуються міжнародного співробітництва України в сфері дослідження і використання космічного простору, міжнародного космічного права, національного космічного права зарубіжних країн;

доведено, що подальший розвиток правових засобів регулювання діяльності з дослідження і використання космічного простору спрямовано на підвищення ефективності правового регулювання космічних відносин та вдосконалення космічного законодавства, яке має відбуватися за двома основними напрямками, а саме: шляхом вдосконалення положень базового Закону України від 15 листопада 1996 р. „Про космічну діяльність” [307] та розробки і прийняття Космічного кодексу України;

сформульовано пропозиції щодо підвищення ролі інституту юридичної відповідальності за порушення вимог космічного законодавства, зокрема міжнародно-правової та національної цивільно-правової відповідальності за космічну шкоду стосовно суб’єктів космічної діяльності, та особливо держави як основного суб’єкта міжнародно-правової відповідальності; а також обґрунтовано, що відповідальність за космічну шкоду, з одного боку, базується на принципах, характерних для інших видів відповідальності (принцип абсолютної (об'єктивної) відповідальності), а з іншого, – на специфічних, тільки їй властивих засадах (відповідальність держави за діяльність її національних неурядових юридичних осіб). 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені положення, узагальнення та висновки можна використати в подальших наукових дослідженнях, у процесі удосконалення сучасного законодавства, при викладанні курсу теорії держави і права, космічного права та деяких інших учбових дисциплін. 

Результати дисертаційної роботи можуть бути використані в процесі науково-практичної діяльності, заповнення прогалин у юридичній науці з питань космічної діяльності та вирішення актуальних проблем, пов’язаних із становленням та розвитком космічного права. 

У дисертаційній роботі містяться конкретні пропозиції, що можуть бути покладені в основу подальшого розвитку національного космічного законодавства. Окремі положення роботи можуть бути використані при підготовці підручників і навчальних посібників для студентів юридичних вузів. 

Апробація результатів дослідження. Окремі теоретичні висновки дисертації були апробовані в доповідях здобувача на науково-практичних конференціях: „Сутність, цілі та засоби права” (м. Чернівці, 3 – 5 травня 2001 р.; доповідь опубліковано); круглий стіл „Правові питання регіонального співробітництва держав у сфері космічної діяльності”, що був організований Міжнародним центром космічного права при Інституті держави і права ім. В.М. Корецького НАН України (м. Київ, 27 вересня 2001 р.); Всесвітній конгрес „Авіація ХХІ століття” (м. Київ, 14 – 16 вересня 2003 р.; доповідь опубліковано англійською мовою); Літні курси з космічного права і політики Європейського центру з космічного права (м. Грац, Австрія, 6 – 17 вересня 2004 р.; одержано відповідний сертифікат).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження висвітлені в чотирьох наукових статтях, три з яких опубліковані у виданнях, що визнані ВАК як фахові з юридичних наук, двох доповідях на науково-практичних конференціях та в науково-практичному коментарі до преамбули та статей 3, 4, 5, 6, 26, 27, 28  Закону України „Про космічну діяльність”.

Структура дисертації визначена предметом, метою та завданнями дослідження. Вона містить вступ, два розділи, висновки, список використаних джерел (418 найменувань). Загальний обсяг дисертації становить 233 сторінки, із яких 194 сторінки основного тексту.
 РОЗДІЛ 1
 КОСМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ І КОСМІЧНЕ ПРАВО

Формування нової галузі права – досить складний процес. Так, починаючи із середини минулого століття поступово накопичувалися наукові аргументи для вирішення проблеми виділення космічних відносин у самостійну сферу правового регулювання. Появі нормативно-правових засад космічної діяльності в Україні передував саме розвиток науково-правової думки про неї. Комплексне дослідження поглядів вчених та практиків, аналіз законодавства та практики здійснення даного виду діяльності в Україні та поза її межами сприяє найбільш ґрунтовному дослідженню космічної діяльності та запровадженню ефективних механізмів її правового регулювання.

1.1. Формування та розвиток космічного права

Дослідження і використання космічного простору, як і будь-який інший вид діяльності людства, потребує детального врегулювання, визначення „правил гри” та взаємодії між суб’єктами даного виду діяльності. Вже понад півстоліття тому людство почало проводити діяльність із дослідження і використання космічного простору, і практично із самого початку перед ним постало питання правового врегулювання цих відносин, визначення правового поля, і можливості його врегулювання вже існуючими нормами права. На початку космічної ери були спроби розповсюдити дію норм повітряного права на космічну діяльність, оскільки відносини, що виникають внаслідок використання повітряного і космічного просторів, були дещо спорідненими, враховуючи географічний чинник, а саме те, що космічний простір є частиною повітряної сфери, розташованої над поверхнею землі. Проте регулювати космічні відносини за допомогою норм повітряного права (як національного, так і міжнародного), що вже сформувалися на той момент, було неможливо, оскільки вони мали суттєві відмінності від повітряних, а саме: 

· політ літака може здійснюватися в межах території однієї держави, тоді на даний політ розповсюджуються норми національного повітряного права, а політ космічного об’єкта „технічний пристрій створений людиною, що призначений для використання в космічному просторі (інколи – космічний корабель, космічний апарат)”, не може провадитися лише в межах території однієї держави, він здійснюється через території (якщо не враховувати делімітацію повітряного і космічного простору) багатьох держав;
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У розвитку національного космічного права можна виділити два основні етапи. Перший із них пов’язаний із початком „космічної ери”: можливістю практичного здійснення космічної діяльності та прийняттям відповідним міжнародних актів (Декларації принципів, Договору з космосу). Саме тоді деякі держави, особливо ті, що розпочали практичне освоєння космосу, зокрема США, Японія, прийняли спеціальні (загального чи досить конкретизованого характеру) закони. Другий етап розпочався у 80–90–і роки. Він пов’язаний як з процесами комерціалізації космічної діяльності та активної участі в ній приватних осіб, так із відкритістю військової космонавтики для приватного сектору, а для держав колишнього СРСР, у тому числі й України, – необхідністю створення власного законодавства. За цих умов у держав виникла об’єктивна необхідність у врегулюванні космічної діяльності приватного сектору, визначенні їх прав і обов’язків, взаємовідносин із державою тощо. У зв’язку з цим у багатьох державах було прийнято відповідні закони (які вже переважно носили більш конкретизований характер), проте за обсягом і змістом вони були досить різними. Наприклад, Закон Австралії [400] „Про космічну діяльність і для цілей з нею пов’язаних” складається із 110 статей, і конкретизовано регулює майже всю космічну діяльність, що може здійснюватися на території Австралії. Натомість, космічне законодавство Швеції складається з двох актів, які не нараховують і десяти статей кожен, і містять здебільшого норми загального характеру [398; 399]. Крім того, більшість держав мають лише окремі акти про ратифікацію міжнародних договорів щодо космосу, а такі держави як США, Австралія, Великобританія та ін. – розвинуті системи космічного законодавства. 

На сучасному етапі розвиток та подальше формування космічного права продиктоване насамперед важливістю для людства даного виду діяльності, що, на думку відповідних законодавчих органів, матиме суттєві вигоди для суспільства та конкретної держави. Космічна діяльність викликала і викликатиме в майбутньому великий інтерес із боку більшості держав світу. Про це свідчить кількість держав, які можна віднести до „космічних”, і що прагнуть здійснювати космічну діяльність та отримувати від неї вигоди (від застосування космічної техніки). Так, у Доповіді Науково-технічного підкомітету про роботу його тридцять дев’ятої сесії, проведеної у Відні 25 лютого – 8 березня 2002 р. [413] в Додатку 1 зазначено основні можливості від застосування космічної техніки для сприяння сталому розвитку як у світовому масштабі, так і для конкретної держави. 

Переваги, які надає космічна діяльність, викликають велику зацікавленість із боку держав, а це у свою чергу стимулює держави (відповідні державні органи) до прийняття правових актів у космічній сфері як на міжнародному, так і на національному рівні. Саме ж прийняття цих актів безпосередньо сприяє формуванню відповідних галузей права – міжнародного та національного космічного права. 

Також у Резолюції ООН „Космос на рубежі тисячоліть: Віденська декларація про космічну діяльність і розвиток людського суспільства” [385], що була одноголосно прийнята на ЮНІСПЕЙС–III і згодом схвалена Генеральною Асамблеєю в її Резолюції 54/68 [384], сформульовано глобальну стратегію застосування на практиці можливостей космічної техніки з метою створення умов для сталого розвитку. Прийнята в 1988 році в Тампере (Фінляндія), „Конвенція про надання телекомунікаційних ресурсів для пом’якшення наслідків нещасть і здійснення операцій із надання допомоги” [407] визначає, що засоби супутникового зв’язку можуть відіграти важливу роль у подоланні наслідків стихійних лих і проведення операцій із надання надзвичайної допомоги населенню.
Наостаннє значення для формування в Україні космічного права відіграє так званий „спадок”, що залишився в результаті розпаду СРСР. Не зважаючи на те, що в Радянському Союзі законодавче регулювання космічної діяльності практично було відсутнє, відпрацьовані роками організаційні, адміністративні та нормативно-технічні правила та процедури на первинному етапі вплинули на формування космічного права. Радянська космонавтика не мала у світі рівних за засекреченістю усіх своїх сторін, але напевно найбільш туманним її аспектом залишався організаційний устрій.
Однак необхідно врахувати те, що і зараз у космічній сфері України діють нормативно-технічні та суто технічні норми, які були розроблені ще в СРСР і досі містять гриф секретності. Поряд із нормативно-технічними нормами існувала низка актів, яка регулювала й суто космічні відносини. Проте вони мали форму актів, наказів, правил тощо, що видавалися на рівні відповідних міністерств і відомств. Не маючи можливості дослідити ці акти (враховуючи розпад СРСР та засекреченість даних актів), визначити їх вплив на формування космічного права України можливо лише за допомогою розгляду доступних на даний момент правових актів, що визначали організаційну структуру космічної галузі в СРСР.
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Отже, проаналізувавши наведене вище, можна твердити, що підставою і причиною виникнення соціальних регуляторів є наявність і реальне існування об’єктів, із приводу яких виникають визначені відносини, та відбувається формування і реалізація певних видів соціально значимої діяльності, зокрема діяльності з дослідження і використання космічного простору. 
Право виникає тоді, коли усвідомлюється необхідність визначе​ної форми поведінки, а відмирає – коли стає очевидним неефек​тивність прийнятих раніше форм як обов'язкових. Очевидно, що в обох випадках і генеза, і відмирання права зумовлюються інтен​сивними гносеологічними процесами, які свідчать про сутнісну де​термінованість права пізнанням [114, с. 9]. 

У тих сферах суспільних відносин, де необхідні спеціальні форми примусу і гарантії здійснення визначеного порядку, від імені державної влади діють правові норми, що регулюють відносини відповідних суб’єктів, зокрема суб’єктів космічних правовідносин. Право, як і саме життя, – живий організм, система, що знаходиться у постійному розвитку. Розвиток цивілізацій, укладів, формацій у соціальному організмі суспільства породжує різні форми діяльності, обумовлює їхню появу, зміну і т.д. Право іде за цим процесом і робить предметом своєї уваги адекватні тому чи іншому історичному часові відносини людей. Отже, поява нового виду діяльності – космічної діяльності – викликала появу відповідного правового поля.

Враховуючи ознаки та властивості космічної діяльності, які не дозволяють поставити її в один ряд із вже врегульованими правом об’єктами правового регулювання, можна констатувати про необхідність виділення даного предмета як „потребуючого” уваги з боку права, а відносин, що породжуються у зв’язку з космічною діяльністю, – у самостійну галузь правового регулювання.

1.2. Космічне право в системі права

Космічне право має певні особливості, порівняно з іншими галузями права, у тому числі з повітряним, як найбільш спорідненим. Космічне право почало свій розвиток не з прийняття національних актів конкретними державами, а з розробки та прийняття міжнародних договорів та угод. Як вже зазначалося, це було викликано особливостями самої космічної діяльності. Це можна визначити з кількості існуючих міжнародних договорів, конвенцій та декларацій і кількості актів, прийнятих на національному рівні, де прослідковується перевага норм міжнародного характеру. 

Враховуючи наведене вище, насамперед варто з’ясувати зміст понять, що застосовуються в юридичній літературі щодо космічного права. Так, паралельно з поняттями „міжнародне космічне право”, „національне космічне право” та іноді „міжнародне приватне космічне право”, вживається „космічне право”. Цікавим постає питання співвідношення цих понять; а щоб розібратися в ньому, необхідно дослідити й проаналізувати обсяг, метод і джерела регулювання кожного з них, та зокрема поняття „діяльність із дослідження і використання космічного простору”, „космічна діяльність”, „національна космічна діяльність”, „космічна діяльність міжнародної організації” тощо, які визначають коло суспільних відносин, що підпадають під дію тієї чи іншої галузі права. 
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Отже, міжпланетне право (метаправо) – доктринальні уявлення про сукупність правових норм, що повинні регулювати відносини людства з позаземними цивілізаціями. Вихідний постулат метаправа полягає у визнанні рівноправності земних і позаземних форм розумового життя. Норми метаправа мають будуватися таким чином, щоб не завдавати шкоди іншим цивілізаціям [228, с. 149 – 150]. 

Декларація правових принципів, які стосуються діяльності, що настає після виявлення позаземної цивілізації, була розроблена Комітетом із пошуків позаземних цивілізацій Міжнародної астронавтичної академії і схвалена в 1989 р. Радою директорів Академії і Міжнародного інституту космічного права. Таким чином, Декларація є документом, прийнятим міжнародними неурядовими організаціями. У Декларації визнається, що пошук позаземних цивілізацій є частиною космічних досліджень і має здійснюватися в ім’я всього людства. Підкреслюється необхідність забезпечення високого рівня наукової відповідальності і достовірності проведених досліджень. Будь-який індивід, публічна або приватна дослідницька установа або урядове агентство повинні насамперед переконатися, що виявлені ними сигнали або інші явища являють собою, прояви позаземних цивілізацій, а не феноменів земного походження.

До будь-яких привселюдних оголошень першовідкривач повинен проінформувати інших учасників даної Декларації для того, щоб вони підтвердили або спростували виявлення сигналів за допомогою незалежних спостережень і встановили мережу спостережень. Першовідкривач повинен також проінформувати компетентні органи національної влади. Після отримання достовірних свідчень того, що сигнали належать позаземним цивілізаціям, він повинен сповістити про це міжнародному науковому співтовариству через Міжнародну астрономічну спілку, а також Генеральному секретарю ООН відповідно до Договору з космосу, та іншим зацікавленим особам.

Право першої публікації є привілеєм першовідкривача. Дані, що підтверджують відкриття, повинні бути доступні для міжнародного наукового співтовариства, відповідних міжнародних організацій. Якщо свідчення існування позаземних цивілізацій отримано у формі електромагнітного сигналу, то учасники Декларації повинні прагнути до досягнення міжнародної угоди про охорону відповідних частот за допомогою механізму Міжнародного союзу електрозв’язку [228, с. 30 – 31].
Норми міжнародного космічного права регулюють не лише діяльність у самому космічному просторі, включаючи Місяць та інші небесні тіла, а й діяльність на Землі та в її повітряному просторі, яка пов’язана з дослідженням і використанням космосу. Коли мова йде про застосування цих норм на території суверенної держави, виникають питання про взаємодію міжнародного і національного права, про юридичну чинність міжнародних норм у межах національного законодавства. 

Хоча норми національного права здебільшого призначені для дії в межах держави й у територіальному змісті не поширюються на космічний простір як такий, однак сфера їх дії поширюється на космонавтів і космічні об’єкти, що знаходяться в космічному просторі. Інакше кажучи, спостерігається взаємне проникнення міжнародного космічного права і внутрішньодержавного права в простори, які є сферами їх відповідного регулювання. Але, слід зазначити, що це не стихійний, а свідомий процес, викликаний складністю взаємозв’язків національної і міжнародної космічної діяльності. 
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Як правильно зазначає проф. С.В. Бобровник, „Значний вплив на розвиток системи законодавства спричиняють процеси, пов’язані зі зміною сфери правового регулювання суспільних відносин. Зміна сфери правового регулювання являє собою процес, у якому стикаються протилежні тенденції – розширення та звуження юридичної регламентації. Вказані напрямки здій​снюються різними шляхами, основними з яких в сучасних умовах є поширення правового регулювання на раніш не регламентовані правом сфери соціальної дійсності” [15, с. 53]. Це вияв​ляється насамперед у збільшенні кількості нормативних актів, тобто в статистичних змінах у системі законодавства. Так, із прийняттям в 1996 році Закону України „Про космічну діяльність” [307] відбулося охоплення правовим регулюванням відносин, що до того часу не були врегульовані правом. 

Відомо, що структурний аспект правової системи будь-якої держави полягає в тому, що всі правові норми, які входять до діючого, позитивного права, складають єдине ціле (діюче право в цілому), розподілене за змістом різних норм на відповідні, взаємозалежні частини структури права і законодавства. Загальнопоширеною є точка зору, відповідно до якої, підставою такої змістовної структури права і законодавства є певне коло суспільних відносин – предмет правового регулювання, що є об’єктивним критерієм поділу права на різні частини: галузі, підгалузі, інститути права. Крім предмета правового регулювання, галузі права характеризуються також особливостями методу правового регулювання. Наприклад, такій галузі права, як цивільне право, притаманний диспозитивний метод, що допускає широкий вибір засобів регулювання залежно від волі сторін відповідних правовідносин. Галузям права, що регулюють діяльність держави, її органів, зокрема здійснення правосуддя, властивий переважно метод імперативного регулювання, тобто регулювання за допомогою норм, обов’язкових для виконання учасниками правовідносин.

Поділ права на галузі, інститути, інші структурні елементи за предметом і методом правового регулювання являє собою основну, головну юридичну структуру предметної диференціації права і законодавства. Крім цієї головної структури, право і законодавство зазнає ще вторинного поділу, структура якого складається з комплексних масивів правових норм різних галузей права і законодавства, які в юридичній літературі отримали назву – комплексні галузі права і законодавства. Такі комплекси і масиви виникають у сучасному праві і законодавстві у зв’язку з розвитком промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики й інших сфер діяльності суспільства. У юридичній науці і практиці, поряд із диференціацією правових норм на галузі і інститути права, склалися такі комплекси і масиви правових норм, як морське, ядерне, повітряне право тощо. У відповідних комплексних об’єднаннях правових норм основним є не виділення особливих юридично диференційованих галузей права, а, навпаки, інтеграція спеціальних для тієї чи іншої сфери діяльності суспільства різнорідних норм права, тобто норм різних за первісною юридичною диференціацією права і законодавства. До таких утворень слід віднести і космічне право.

Утворення спеціальних, за предметним змістом і призначенням, правових норм своєрідно доповнює основну, галузеву диференціацію, але не повинно суперечити їй. Норми комплексних актів можуть носити характер виправданих специфікою винятків із загального правила, але не повинні ігнорувати ці правила чи відміняти їх [180, с. 24 – 27].
Зважаючи на те, що в 1991 році Україна стала незалежною державою з власною правовою системою, постало питання – із якого моменту вважати початок зародження національного космічного права: із моменту прийняття незалежності України та створення нової незалежної держави з власною правовою системою, або з часу прийняття Закону України „Про космічну діяльність” [307]. Чи, можливо, таким моментом вважати початок космічної ери та запуску першого супутника колишнім СРСР?
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Питання про метод правового регулювання був і залишається важливою проблемою будь-якої галузі права. Визначення та аналіз методів космічного права обумовлені необхідністю забезпечити ефективність впливу цієї галузі права на відносини у сфері дослідження і використання космічного простору. Подальше дослідження і використання космічного простору вимагає застосування, з урахуванням особливостей цих відносин, всього комплексу правових засобів, які притаманні праву в цілому і космічному праву зокрема. Для забезпечення ефективного впливу на ці відносини застосовуються різноманітні за своїм характером методи правового регулювання. Тому є необхідність визначення співвідношення правових засобів у регулюванні тих чи інших відносин у сфері дослідження і використання космічного простору. Такий підхід вимагає з’ясувати, чи є у космічного права свій специфічний спосіб впливу на космічні відносини, чи для їх регулювання використовуються відомі методи інших галузей права.

Визначаючи значну роль методу в підвищенні ефективності правового регулювання, спробуємо дослідити метод правового регулювання космічних відносин.

Космічне право як галузь права існує в межах системи права. Найбільшого значення для пра​вового регулювання суспільних відносин набувають авторитар​ний (адміністративно-правовий) і автономний (диспозитивний, цивільно-правовий) методи.

Авторитарний метод правового регулювання (держав​но-владний або імперативний) заснований на правовій нерівності суб’єктів правовідносин. Як правило, однією із сторін таких відносин є держава, іншою стороною – грома​дянин, підприємства, установи, організації. Цей метод найбільш характерний для галузей адміністративного, фінансового, кримінального права, коли потрібно застосо​вувати юридичні санкції до правопорушників.

Автономний метод надає учасникам суспільних відносин рівні права й обов’язки, закріплює їх відносну незалежність до вступу в правовідносини, а з виникненням правовідносин дає можливість автономно виконувати свої зобов’язання, якщо не виникне конфліктів, які потребуватимуть втручання державних органів. Цей метод застосовується в цивільному, економіч​ному (господарському), шлюбно-сімейному, трудовому праві тощо [146, с. 56]. 

Їх поєднання і взаємодія у сфері дослідження і використання космічного простору мають свої особливості і можуть розглядатися як метод космічного права.

На нашу думку, найбільш правильний шлях до розкриття специфічних особливостей методу космічного права полягає у визначенні його системних властивостей. Система в методі – це сукупність органічно взаємопов’язаних юридичних способів впливу на суспільні відносини, джерелом прояву яких є правові норми. У теорії права загальновизнано, що залежно від характеру суб’єктивних прав і обов’язків, регулятивні норми містять у собі такі види велінь, як припис, заборона, дозвіл. При чому ці веління настільки тісно пов’язані між собою, що існування одного з них не можливо без інших. Метод правового регулювання будь-якої галузі права проявляється в тісно взаємодіючих між собою зазначених трьох основних способах впливу на поведінку людей. Однак питома вага кожного з них в різних галузях права буває різною. Сутність і характерні риси галузевого методу залежать від того, який із цих трьох способів впливу в ньому переважає. Фактором, який висуває той чи інший спосіб на перший план є характер суспільних відносин, які регулюються галуззю права, тобто предмет правового регулювання.

Метод правового регулювання – це специфічна сукупність юридичних засобів впливу на визначений вид суспільних відносин. Компонентами методу є: порядок установлення прав і юридичних обов’язків; ступінь певності наданих прав і автономності дій їхніх суб’єктів; добір юридичних фактів, що спричиняють правовідносини; характер взаємозв’язку сторін у правовідносинах, у яких реалізуються норми; шляхи і засоби забезпечення суб’єктивних прав. Від виду суспільних відносин (предмета регулювання) залежить від сполучення зазначених компонентів, що утворять метод регулювання, властивий даній галузі права [189, с. 283].
До загальних особливостей методу космічного права відноситься насамперед характер галузі космічного права, яка знаходиться в тісному контакті і взаємодії з багатьма іншими галузями права.

Особливість методу космічного права зумовлена також переважанням у цій галузі особливого різновиду правових норм нормативно-технічного характеру. Це накладає суттєвий відбиток на метод правового регулювання і проявляється в існуванні великої кількості правил, інструкцій тощо.
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Розмежування космічного права на загальну, особливу і спеціальну частини має як теоретичне, так і практичне значення, що пов’язано з подальшим удосконаленням і поглибленням регулювання відносин у сфері дослідження і використання космічного простору.

Виокремлення загальної частини космічного права України означає перехід від окремих висновків до формування загальних положень, які певною мірою відображають ступінь досягнень юридичної науки в дослідженні проблем формування і становлення космічного права. Із появою загальної частини космічного права України посилюються теоретичні основи космічного права.

Поділ космічного права на загальну, особливу і спеціальну частини дозволяє спростити зміст спеціальних законодавчих актів, які регулюють космічні відносини, надати космічно-правовим актам цільовий характер. Зазначений поділ – це також свідчення значних досягнень у космічно-правовій науці, її можливостей у забезпеченні подальшого розвитку і вдосконалення правового регулювання космічних відносин.

У юридичній літературі зазначалося: в кожній галузі є свої основні інститути – комплекс нормативних приписів, присвячених визначенню предмета галузі, її завданням, галузевим принципам [259, с. 34]. Зміст основних інститутів космічного права утворюють галузеві принципи (а також норми-завдання, загальні галузеві дефініції), основні інститути космічного права виконують у структурі галузі роль найбільш інтенсивної ланки, яка наповнює всю галузь єдиним змістом.

Отже, можна констатувати, що космічне право України поділяється на загальну, особливу й спеціальну частини. До загальної частини відносяться норми, що є єдиними для всіх космічних відносин, визнача​ють принципи правового регулювання, джерела космічного права України, класифікують суб’єктів космічного права, виз​начають правове становище космічних об’єктів тощо .

Особливу частину складають норми, що регулюють певні складові елементи космічних відносин, порядок виникнення, зміни і припинення космічних відносин, відповідальності, державні органи із здійснення нагляду та контролю за додержанням космічного законодавства, порядок розгля​ду космічних спорів (конфліктів).

Крім того, в системі космічного права виділяється також спеціальна частина, яку утворюють правові інститути, що стосуються міжнародного співробітництва в сфері дослідження і використання космічного простору, міжнародного космічного права, національного космічного права зарубіжних країн.
Загальна частина системи космічного права складається із інститутів, які мають принципові риси і особливості, характерні для всіх інститутів космічного права. Так, у космічному праві діє положення непривласнення космічного простору, згідно з яким космічний простір не може належати певній державі чи особі. Оскільки це правило як одне із основоположних поширюється на всі космічні відносини, воно повинно бути віднесене до загальної частини.

З урахуванням викладеного система загальної частини космічного права України може бути представлена таким чином: науково-методологічні засади космічного права: предмет, принципи і система космічного права; космічні правовідносини; джерела космічного права; об’єкти та суб’єкти космічного права; відповідальність в космічному праві тощо.

Отже, представлена система загальної частини космічного права відповідає її сучасному розвитку. Космічно-правові норми поєднано за основними питаннями, всередині яких виділені найбільш об’ємні їх структурні підрозділи. Таке поєднання норм дає можливість показати внутрішні закономірності в побудові системи космічного права. По суті вся система космічного права похідна від системи космічного законодавства, оскільки саме космічне право як галузь права зобов’язане своїм виникненням такому важливому фактору формування галузі як космічне законодавство.
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Отже, національне космічне право, як самостійна комплексна галузь поділяється на галузеві космічно-правові інститути, що являють собою сукупність взаємопов’язаних юридичних норм, що регулюють невелику групу видових родових космічних відносин. Національне космічне право поділяється на загальну, особливу і спеціальну частини. До загальної частини ми можемо віднести норми, що є єдиними для всіх космічно-правових відносин, і визнача​ють принципи космічно-правового регулювання, джерела космічного права України, класифікують суб’єктів космічного права, виз​начають правове становище космічних об’єктів. Система особливої частини космічного права включає норми, які регулюють ту чи іншу конкретну сферу суспільних відносин, пов’язаних з дослідженням і використанням космічного простору. В сукупності вони утворюють відповідні інститути. До особливої частини космічного права входять норми, які регулюють ту чи іншу конкретну сферу космічно-правових відносин, пов’язаних з дослідженням і використанням космічного простору, що в сукупності вони утворюють відповідні інститути. Спеціальна частина стосується міжнародного співробітництва в сфері дослідження і використання космічного простору, міжнародного космічного права, національного космічного права зарубіжних країн.

1.3. Космічне право як наука та навчальна дисципліна

Ціла низка наукових праць із космічного права з’явилася за досить короткий час. Ця обставина продиктована рядом причин, серед яких: наявність у розпорядженні вчених цілого доробку численних готових еталонів правового регулювання в інших галузях (морське середовище, повітряний простір тощо) і тому, певна „легкість” у виробленні норм космічного права за допомогою поширення там, де це дозволяє специфіка космічних відносин, наявних моделей на ці відносини; велика зацікавленість вигодами від космічної діяльності в держав і відповідно у вчених-юристів; безумовна необхідність якомога суворішого і раннього правового регулювання відносин держав у космосі; поштовх, який космічна діяльність надала всім галузям знань, науці і практиці; потреби військової безпеки [154, с. 78 – 86].
Питання про систему космічного права тісно пов’язане з питанням про систему науки космічного права та навчальну дисципліну. Але їх не слід ототожнювати. Відмінності між поняттями системи галузі космічного права, науки і навчальної дисципліни зумовлені відмінностями предметного порядку. Кожне з понять – система галузі космічного права, система науки космічного права і система навчальної дисципліни – має власний предмет, який вкладається у свою систему. У кожному окремому випадку слід розкрити зміст поняття того предмета, про який іде мова.
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Діяльність у сфері дослідження і використання космічного простору регулюється не тільки за допомогою норм космічного права. Ця діяльність є об’єктом регулювання нормами також конституційного, адміністративного, цивільного, фінансового права тощо. Тому наукові дослідження в галузі космічного права повинні проводитися з урахуванням досягнень і положень інших галузевих правових наук. Такий підхід зумовлено єдністю права і науки про нього. Наприклад, досліджуючи проблему правового положення суб’єктів космічного права, наука космічного права має виходити із загального вчення правової науки про суб’єкти права (юридичні й фізичні особи). Основні повноваження цих суб’єктів визначаються нормами космічного права, окремі ж сторони діяльності регулюються нормами інших галузей.

Норми космічного права реалізуються в процесі їх застосування, внаслідок чого суспільні відносини стають правовими. Наука космічного права покликана займатися проблемою космічних правовідносин. Тільки при такому дослідженні шляхом аналізу й узагальнення практики можна з’ясувати, наскільки правові норми відповідають виконанню завдань, поставлених перед космічним правом, які із них застаріли або відстали від вимог і потребують змін і доповнень або взагалі відміни. Важливо виходити із загального вчення про правовідносини, досліджувати елементи кожного з видів космічних правовідносин, які складаються на основі застосування норм правових інститутів і є предметом науки космічного права.

Наука космічного права має включати в себе вчення про джерела космічного права, виявляти і пояснювати особливості форм цих джерел, їх структуру, співвідношення, зв’язок і взаємозалежність, також виходячи із загальнотеоретичних положень – вчення про правові норми, інститути, галузі права.

Складовою частиною вчення про правову норму є розробка теоретичних передумов удосконалення законодавства у сфері дослідження і використання космічного простору, його інкорпорації і кодифікації, виявлення особливостей цих видів систематизації космічного законодавства, співвідношення структури й змісту окремих актів.

Важливою частиною науки космічного права має стати історія її виникнення, до її складу слід віднести історію розвитку певного виду правових відносин, джерел космічного права, його окремих інститутів, історію розвитку космічного права в цілому, історію самої науки космічного права і її викладання.

Наука космічного права має бути спрямована на пізнання, розкриття системи космічного права як галузі, науки і навчальної дисципліни, сприяти конструюванню цієї системи. ЇЇ змістом повинні стати не тільки методика досліджень космічних правовідносин, а й методика викладання космічного права як навчальної дисципліни.

Викладені положення носять загальний характер і можуть становити загальну частину науки космічного права. За внутрішньою структурою вона може бути класифікована на вчення: про предмет, методи і систему космічного права; про принципи правового регулювання у сфері дослідження і використання космічного простору; про джерела космічного права; вчення про суб’єкти космічного права; про космічні правовідносини; про історію космічного права (історія розвитку космічного законодавства, історія розвитку космічного права і його інститутів, історія науки космічного права).

Особливу частину науки космічного права має становити вчення про космічно-правові інститути.
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Розвиток науки космічного права дозволяє вже говорити про зародження національного космічного права як навчальної дисципліни. Нагальним є видання підручника космічного права, предметом розгляду якого має бути національне космічне право України. Значну частину матеріалу даного підручника необхідно присвятити міжнародно-правовому аспекту, оскільки космічне право будь-якої держави, у тому числі й України, не можна розглядати у відриві від міжнародного космічного права; так само як і про міжнародне космічне право за певних умов не можна говорити без врахування положень національного права окремої держави. Маємо надію, що достатній розвиток науки космічного права, існування спеціалістів з даної проблематики надасть у майбутньому можливість викладання спецкурсу „Космічне право” у вищих навчальних закладах. На нашу думку, з одного боку у підручнику, навчальному посібнику, курсі лекцій можуть бути зведені в єдиний комплекс ті реальні норми і правовідносини, що притаманні сучасному міжнародному та національному космічному праву; а з іншого – саме у навчальному процесі чітко і конкретно з урахуванням наукових позицій повинно доводитись існування (сформованість) в Україні космічного права, як самостійної (комплексної) галузі права України.

1.4. Суб’єкти космічного права

Право регулює суспільні відносини, внаслідок чого вони набувають правову форму, тобто стають правовими відносинами. Правильне розуміння правових відносин неможливе без з’ясування того, що є суспільними відносинами. Суспільні відносини – це зв’язки між людьми, що встановлюються в процесі їх спільної діяльності. Суб’єктами суспільних відносин можуть бути соціальні спільності (народ, нація, колектив і ін.), організації, окремі особи. Місце кожного суб’єкта в системі соціальних зв’язків обумовлено об’єктивними закономірностями функціонування суспільних відносин і активністю їх учасників. Право виступає могутнім організуючим чинником, вносить особливу визначеність і стійкість у відповідну сферу суспільного і державного життя. Категорія „правовідносини” дозволяє з’ясувати, яким чином право впливає на поведінку людей. В рамках правовідносин життєдіяльність суспільства набуває цивілізованого, стабільного і передбаченого характеру [239, с. 349].
Як відзначає С.С. Алексєєв, правовідносини це „виникаючий на основі норм права суспільний зв’язок, що індивідуалізувався, між особами, що характеризується наявністю суб’єктивних юридичних прав і обов’язків і підтримуваний (гарантований) примусовою силою держави” [4, с. 82 – 84]. Правовідносини завжди є відомим суспільним зв’язком між особами – людьми, їх колективами, державою, органами держави.
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В зв’язка з цей важливо підкреслити, що відповідно до ст. VI Договору з космосу [356] держави-учасниці Договору несуть міжнародну відповідальність за національну діяльність в космічному просторі незалежно від того, чи здійснюється вона урядовими органами або неурядовими юридичними особами, а також за забезпечення того, щоб національна діяльність проводилася у відповідності з положеннями Договору з космосу.

В космічному праві держава, порівняно з такими суб’єктами, як фізичні та юридичні особи, є найбільш активним суб’єктом космічних правовідносин. Держава як суб’єкт космічного права, що має відокремлене від інших суб’єктів майно, несе також само​стійну відповідальність за своїми власними зобов’язаннями. Держава реалізує правосуб’єктність через систему своїх органів (наприклад – НКАУ), тому що поза їхньою діяльністю вона діяти не може.

Найактивніше держава виступає суб’єктом космічних відносин у міжнародних космічних правовідносинах. Оскільки, міжнародне космічне право є галуззю міжнародного права, то суб’єктами міжнародного космічного права ідентичні суб’єктам міжнародного права – держави і міжнародні міжурядові організації. Міжнародна космічна правосуб’єктність держави не залежить від будь-якого акта або волевиявлення інших учасників міжнародних відносин. Обсяг їх космічної правосуб’єктності не обмежений і поширюється на всі сфери космічної діяльності. Що стосується міжнародних міжурядових організацій, то обсяг їхньої космічної правосуб’єктності обмежений. Він визначається волею держав-учасниць, що входять в організацію, і, як правило, фіксується в міжнародному договорі, на основі якого вона заснована.

Слід зауважити, що крім прав й обов’язків, що випливають для кожної держави з їх загальної міжнародної правосуб’єктності на основі фундаментальних принципів і норм міжнародного права (суверенітету, невтручання, рівноправності, ненападу, мирного співіснування тощо), кожна держава має право бути учасницею міжнародних космічних відносин. Отже, кожній державі притаманна міжнародна космічна правосуб’єктність, тобто кожна держава володіє спеціальною космічною правоздатністю і дієздатністю.

Основною формою багатостороннього міжнародного співробітництва держав у дослідженні і використанні космічного простору є об’єднання спільних зусиль у рамках міжнародних організацій. Принципи і норми міжнародного космічного права дозволяють міжнародним організаціям здійснювати діяльність із дослідження і використання космічного простору та регулюють питання їх правового статусу. Міжнародними договорами з космосу [356; 358; 360; 362; 366] передбачено ряд положень, які регулюють діяльність міжнародних організацій, розглядаючи їх у якості однієї з форм спільної діяльності держав в освоєнні космосу.

Наука міжнародного права визнає правосуб’єктність міжнародних організацій, хоча й досі існують розходження в думках про повноту їх правосуб’єктності і про її природу [150, с. 173 – 177]. Основним у даній проблемі виступає питання про наявність у міжнародної організації „власної волі”, тобто про можливість користуватися правами і нести обов’язки від власного імені. Принципи і норми міжнародного космічного права дозволяють міжнародним організаціям здійснювати діяльність із дослідження і використання космічного простору та регулюють питання їх правового статусу. Міжнародними договорами з космосу [356; 358; 360; 362; 366] передбачено ряд положень, які регулюють діяльність міжнародних організацій, розглядаючи їх у якості однієї з форм спільної діяльності держав в освоєнні космосу.
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Умови здійснення космічної діяльності юридичними особами певної держави визначаються в Договорі з космосу [356]. Ст. VI Договору визначає, що „Держави-учасниці Договору несуть міжнародну відповідальність за національну діяльність у космічному просторі‚ включаючи Місяць та інші небесні тіла, незалежно від того‚ провадиться вона урядовими органами чи неурядовими юридичними особами, і за забезпечення того‚ щоб національна діяльність провадилася згідно з положеннями, що містяться в цьому Договорі. Діяльність неурядових юридичних осіб у космічному просторі, включаючи Місяць та інші небесні тіла, має провадитися з дозволу і під постійним наглядом відповідної держави-учасниці Договору…”. Ст. VII передбачено, що „Кожна держава-учасниця Договору, яка здійснює або організує запуск об’єкта в космічний простір, включаючи Місяць та інші небесні тіла, а також кожна держава-учасниця Договору, із території або установок якої здійснюється запуск об’єкта, несе міжнародну відповідальність за шкоду, завдану такими об’єктами або їх складовими частинами на Землі, у повітряному або в космічному просторі, включаючи Місяць та інші небесні тіла, іншій державі-учасниці Договору, її фізичним або юридичним особам”.

Сфера застосування національного законодавства у сфері космічної діяльності може регламентувати практику держави, пов’язану з концепцією „держава запуску”, якщо відповідна держава вважає, що деякі види діяльності держави можуть кваліфікуватися як діяльність „держави запуску”. Тому в національному законодавстві держав конкретно вказуються особи або види діяльності, що підпадають під державні національні режими ліцензування. У положеннях відповідних міжнародних угод також вказуються ті види діяльності, які знаходяться під відповідним спостереженням або контролем різних сторін угоди.

Велика частина режимів ліцензування космічних запусків передбачає видачу дозволу на космічну діяльність, здійснювану з національної території. Більшість режимів передбачає також дозвільний порядок деяких запусків за межами національної території, у яких беруть участь громадяни відповідної держави. Термін „громадяни” може мати цілий ряд визначень, але переважно ними є громадяни відповідної держави, а також організації, створені або засновані за законами відповідної держави. Національне законодавство з питань космічної діяльності, як правило, застосовується до неурядових організацій, проте воно може застосовуватися також і до урядових організацій.

Відповідно до Закону про космічну діяльність [400] Австралії термін „громадянин Австралії” означає: громадянина Австралії, орган, зареєстрований як корпорація відповідно до законодавства Співдружності, держави або території або Співдружність, держава або територія (ст. 8). Австралійським громадянам необхідно отримати сертифікат на право здійснення запусків за кордоном для здійснення запусків або повернення об’єктів за кордоном, якщо вони володіють всім корисним навантаженням або частиною корисного навантаження відповідного космічного об’єкта у відповідний „період відповідальності” або згідно іншим умовам, встановленим відповідними положеннями (ст. 8, 12). Якщо інша держава також є державою запуску конкретного космічного об’єкта або об’єктів, міністр при вирішенні питання про надання дозволу на запуск або сертифікату на здійснення запуску за кордоном може взяти до уваги наявність угоди між Австралією і цією іншою державою, згідно якого ця держава бере на себе будь-яку відповідальність і може зажадати від Австралії компенсацію за будь-яку шкоду, яку може завдати цей космічний об’єкт або ці космічні об’єкти, і, якщо така угода є, може взяти до уваги умови цієї угоди (ст. 26, 35).

Відповідно до ст. 9 Закону РФ „Про космічну діяльність” [397] ліцензуванню підлягає космічна діяльність організацій і громадян РФ або космічна діяльність іноземних організацій і громадян під юрисдикцією РФ. 

У США встановлено ліцензійний порядок щодо запусків і пов’язаних з ними видів діяльності, здійснюваної: особами, що є громадянами США, і організаціями, створеними або існуючими за законами США або того чи іншого штату. 
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Деякі науковці розглядаючи людство в цілому як суб’єкт міжнародного космічного права вважають, що всі права щодо космічного простору належать людству в цілому. Концепція „правосуб’єктності людства” у доктрині міжнародного космічного права зародилася в середині 50-х рр. Прихильники даної концепції зазвичай посилаються на резолюції Генеральної Асамблеї ООН, у яких говориться про загальні інтереси людства в космічному просторі, загальній зацікавленості всього людства в прогресі дослідження і використання космічного простору в мирних цілях і т.п. Подібні положення, що апелюють до людства, містяться й у юридично обов’язкових документах: у преамбулі, ст. I і ст. V Договору з космосу [307], де сказано, що космонавти розглядаються як посланці людства в космос, що дослідження і використання космічного простору, включаючи Місяць та інші небесні тіла, є надбанням усього людства; а в Угоді про Місяць [366] було проголошено, що Місяць і його природні ресурси є загальною спадщиною людства тощо.

Однак такі посилання не можуть бути визнані переконливими, адже на нинішньому етапі свого розвитку людство складається насамперед із держав, як ціле з частин. У зазначених угодах мова йде про права й обов’язки держав і, більш того, не всіх держав, а тільки тих, котрі беруть участь у цих угодах. У порядку критики даної концепції в доктрині відзначаються також складності з представництвом людства в міжнародних відносинах, організацією дій від його імені, відповідальністю і т.п. [228, с. 187 – 189]. 

Крім того, віднесення до суб’єктів космічного права людства в цілому обґрунтовується можливістю контактів із неземними цивілізаціями, а також концепцією „загальної спадщини людства”, що одержала відображення в Угоді про Місяць [366]. Спірність такої позиції полягає в тому, що не зрозуміло, із якими саме іншими суб’єктами могли виникати відносини в людства. Проте, загальновизнано, що суб’єктами міжнародного космічного права є держави і міжнародні міжурядові організації, що здійснюють космічну діяльність.

Можливо припустити, що невдовзі національне право відіграватиме більше значення, оскільки саме ним регулюватиметься діяльність юридичних осіб, які можуть здійснювати діяльність лише з дозволу держави. Існуючі тенденції в міжнародному космічному праві безперечно матимуть свій вплив на національне право держав, оскільки певною „основою” для визначення основних принципів діяльності держав з дослідження і використання космічного простору на національному рівні є саме принципи міжнародного космічного права.

1.5. Відповідальність у космічному праві

Поняття „відповідальність” має багато визначень. Однак у будь-якому випадку його вживання мова йтиме про різні сторони багатого за змістом явища соціальної відповідальності. Її існування визначається суспільним характером людської поведінки і відображає взаємозв’язок суспільства й окремої людини. Жити в суспільстві і бути вільним від нього не можливо: у будь-яких життєвих ситуаціях людина повинна погоджувати свої вчинки з існуючими в суспільстві нормами і цінностями, з інтересами інших людей. Діючи відповідно до них, вона вчинює відповідально. У свою чергу суспільство (держава, колектив, оточуюче середовище) постійно контролюють діяльність суб’єкта, адекватно реагуючи на різні варіанти поведінки (заохочуючи, схвалюючи відповідальну поведінку і караючи порушника). Тому відповідальність (у широкому, соціальному плані) можна охарактеризувати як суспільні відносини між суб’єктом та інстанцією, що контролює його поведінку (державою, суспільством) [239, с. 433 – 436]. 
У літературі з філософії, соціології, етики соціальна відповідальність зазвичай розглядається як єдність внутрішніх спонукань особистості і велінь обов’язку (перед іншими людьми, суспільством, колективом), форм зовнішнього і внутрішнього контролю або співвідношення здатності і можливості людини передбачати результати своїх дій, визнавати їх своїми. Спроби застосувати ці поняття в правознавстві породили уявлення про так звану „двоаспектну правову відповідальність”, відповідно до якої крім юридичної відповідальності за правопорушення й у нерозривному зв’язку з нею існує правова позитивна відповідальність – усвідомлення обов’язку, зобов’язання діяти, що відповідають природі суспільного ладу [229, с. 78 – 79].
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Об’єктивна (несанкційна) відповідальність у вузькому розумінні – правовий примус, що проявляється в зазнані особою несприятливих наслідків, які носять характер додаткових правових обтяжень і, що проявляються у відшкодуванні шкоди, завданої ексцесом дозволеної свідомої діяльності або несвідомими процесами, подіями, явищами, іншій особі. У широкому розумінні об’єктивна відповідальність – обов’язок зазнати переліченні вище наслідки. Первинний характер цього обов’язку зближує об’єктивну відповідальність із так званою позитивною відповідальністю [256, с. 330 – 331].
Об’єктивна відповідальність у міжнародному праві може виникати лише на основі договорів (не виключені й угоди ad hoc). На даний час такі договори не отримали широкого поширення, хоча науково-технічний прогрес явно породжує тенденцію до збільшення числа подібних договорів. 
Так, у науці міжнародного права було висловлено твердження, що питання, порушені в Конвенції про відповідальність, виходять за рамки космічного права і стосуються проблеми відповідальності в міжнародному праві в цілому [159, с. 128]. Крім того, порушені питання мають і загальнотеоретичне значення. У зв’язку із цим потребує деяких коментарів точка зору, відповідно до якої одним із важливих елементів підстав об’єктивної відповідальності поряд із шкодою слід вважати наявність причинного зв’язку між дією (у даному випадку – космічного об’єкта) і шкодою, що настала. Проте існує й інша точка зору: при відсутності причинного зв’язку не виникає відповідальності за шкоду, завдану космічним об’єктом на Землі [159, с. 129]. Немає сумнівів у тому, що шкода завжди є результатом якої-небудь дії. У такому контексті можна говорити і про причинний зв’язок між дією сил природи і нанесеною ними шкодою. Не можна, однак, шукати прямий причинний зв’язок між правомірними діями і випадково завданою їхнім ексцесом шкодою.

Підсумовуючи наведене та виходячи з особливостей космічної діяльності, слід зазначити, що відповідальність у космічному праві можлива як за порушення норм міжнародного права – міжнародно-правова відповідальність (політична і матеріальна), так і за порушення норм національного права – кримінальна, адміністративна, цивільна та дисциплінарна. Враховуючи територіальний фактор та фактор належності до конкретної держави (громадянство), можливі випадки відшкодування шкоди згідно з національним законодавством та згідно з положеннями Конвенції про відповідальність. 

Питання про суб’єкта (суб’єктів) та характер відповідальності за завдану шкоду у випадку падіння космічного об’єкта або його фрагментів на території України та поза її межами заслуговує на окрему увагу. Закон України „Про космічну діяльність” [307] (ст. 25) передбачає лише, що „Відповідальність за шкоду, завдану під час космічної діяльності, а також порядок визначення розмірів цієї шкоди, що підлягає відшкодуванню, встановлюються відповідно до чинного законодавства України”. Ст. 29 даного Закону передбачає, що порушення законодавства про космічну діяльність в Україні має наслідком дисциплінарну, цивільно-правову або кримінальну відповідальність згідно з чинним законодавством України. Тобто, чинне законодавство України не містить норм, які б визначали особливості відповідальності за шкоду, завдану під час космічної діяльності, тому застосовуються загальні норми відповідальності, у зв’язку з чим варто додатково проаналізувати відповідні статті Цивільного кодексу України [294] від 16 січня 2003 р., якими саме і регулюються питання відшкодування цивільної шкоди.

Зважаючи на те, що Україна не має власного космодрому, і здійснює запуски космічних об’єктів із території інших держав (РФ, Казахстану), які відповідно до ст. І Конвенції про відповідальність [360] визнаються державами запуску, та відповідно до ст. V є учасниками спільного запуску та несуть солідарну відповідальність, постає питання про характер відповідальності у випадку можливого завдання шкоди на території держави запуску.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

У США власники ліцензії на космічну діяльність зобов’язані застрахувати свою відповідальність або продемонструвати свою платоспроможність покрити максимально можливу шкоду третім сторонам і уряду в результаті здійснюваної ними космічної діяльності. Крім того, будь-яка угода між НАСА і користувачем космічного апарата може передбачати, що уряд США застрахує користувача від позовів (включаючи розумні судові витрати або витрати із врегулювання позову) третіх сторін у випадках загибелі людей, тілесних пошкоджень, втрати майна або шкоди майну в результаті діяльності, пов’язаної із запуском, управлінням або рятуванням космічного апарата, але тільки на ту суму, яка не покривається договором страхування відповідальності користувача, при тій умові, що таке страхування може бути обмежено позовами, які пред’являються не у зв’язку з фактичною недбалістю або навмисними неправомірними діями користувача [396].
Отже, дія Конвенції про відповідальність [360] не поширюється на відносини між потерпілими фізичними і юридичними особами і державою, що отримала від держави запуску суму компенсації. Регулювання таких відносин – внутрішня справа цієї держави. Норми її внутрішнього права визначають подальший рух отриманих сум: порядок їх передачі державою фізичним та юридичним особам, метод розподілу (якщо потерпілих декілька) тощо. Водночас згаданою вище Конвенцією також не врегульовані відносини, що виникають між державою запуску та її юридичними особами, що проводять космічну діяльність, із приводу відшкодування даною державою шкоди, що була завдана цими юридичними особами.

Договір з космосу [356] (ст. VI) зазначає, що відповідальність за виконання положень даного Договору в процесі діяльності в космічному просторі, яку здійснює міжнародна організація, покладається як на саму міжнародну організацію, так і на держави-учасницями, що беруть участь у цій організації, і що є учасницями даного Договору. Конвенція про відповідальність [360] детально і докладно регламентує публічно-правову відповідальність міжнародних організацій, і декларує, що міжнародні організації не можуть бути прирівняні до держав щодо передбачених для них у Конвенції прав та обов’язків. Так, якщо яка-небудь міжнародна організація відповідальна за шкоду за Конвенцією про відповідальність [360], то при дотриманні деяких умов, зафіксованих у Конвенції, ця організація і її держави-члени, що є учасниками даної Конвенції, несуть солідарну відповідальність за завдану шкоду. Якщо ж шкода завдана самій організації, то вона не може пред’явити претензію про виплату компенсації за неї, оскільки цим правом володіє не міжнародна організація, а держави-члени, що і можуть у даному випадку пред’явити претензію (ст. XXII Конвенції про відповідальність) [220, с. 194 – 225].

Закон України „Про космічну діяльність” [307] не регулює питання не лише щодо відповідальності міжнародних організацій, членом яких є чи може бути Україна, та й взагалі питання участі ті взаємодії України з такими організаціями. Регулювання даних відносин здійснюється лише статутними документами даних організацій та загальними нормами національного законодавства щодо участі в міжнародній організації. Таке регулювання, на нашу думку, вбачається недостатнім, зважаючи навіть на існування в космічному праві інституту відповідальності міжнародної організації на рівні з державою. 

При прийнятті Закону України „Про космічну діяльність” [307] не було на належному рівні враховано одну з основних особливостей міжнародного космічного права, а саме: держава несе відповідальність за дії своїх юридичних і фізичних осіб, які діють від свого імені, а не від імені або за дорученням держави (політична відповідальність); а також ту обставину, що держава запуску несе міжнародну відповідальність за шкоду, завдану космічними об’єктами (матеріальна відповідальність), у тому числі й космічними об’єктами, що є власністю окремих юридичних і фізичних осіб. 
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Одним із видів угод про відповідальність є угода „про взаємну відмову від вимоги про відповідальність”, на підставі якої партнери космічного польоту погоджуються не пред’являти один одному позови про відшкодування шкоди. Партнери можуть узяти на себе відповідальність за втрату свого власного майна, втрату майна або тілесні пошкодження своїх співробітників у результаті відповідної дії. Як і у випадку з багатьма іншими угодами про відповідальність, багато угод про взаємну відмову від вимог про відповідальність не застосовуються, якщо відповідальність настає в результаті навмисної неправомірної дії або часом грубої недбалості [411].
У США взаємна відмова від вимог про відповідальність є умовою отримання ліцензії на запуск або повернення апарата для спуску. Одна з умов взаємної відмови від вимог про відповідальність полягає в тому, щоб стимулювати здійснення космічних проектів шляхом зменшення витрат на судові розгляди і страхування за рахунок того, що кожна сторона погоджується брати на себе відповідальність за конкретну шкоду, яку вона може спричинити [418].
Для отримання дозволу на запуск або повернення апарата для спуску, у США від Федерального авіаційного управління заявник повинен укласти угоду про взаємну відмову від вимог про відповідальність із своїми підрядчиками, субпідрядниками і замовниками, а також підрядчиками, субпідрядниками і замовниками, що беруть участь у запуску космічного апарата або поверненні апарату для спуску згідно якій кожна сторона цієї угоди погоджується нести відповідальність за шкоду майну або втрату майна з її вини, або за тілесні пошкодження персоналу, смерть персоналу або шкоду майну або втрату майна з вини її працівників у результаті діяльності, здійсненої згідно застосовуваної ліцензії [396]. 

Положення про взаємну відмову від вимоги про відповідальність партнерів включені в Угоду про Міжнародну космічну станцію [405]. Положення про взаємну відмову від вимог про відповідальність розповсюджуються на держав партнерів, задіяних організацій-партнерів, а також на співробітників будь-якої з цих організацій. Положення про взаємну відмову від вимог про відповідальність застосовуються до всіх „захищених космічних операцій”, під якими розуміються всі види діяльності, що відносяться до засобів виведення, космічної станції і корисного навантаження на Землі, у космічному просторі або на етапі польоту від Землі в космічний простір і назад, здійснювані на виконання Угоди про Міжнародну космічну станцію, меморандумів і домовленостей про виконання угод. У цій Угоді наведені різні приклади „захищених космічних операцій”. Взаємна відмова від вимог про відповідальність застосовується до будь-яких претензій незалежно від їх юридичної підстави. Взаємна відмова від вимог про відповідальність не розповсюджується на: претензії між будь-якою державою-партнером і її задіяною організацією або претензії, які виникають у відносинах між її задіяними організаціями; претензії, що пред’являються будь-якою фізичною особою, будь-якими фізичними або юридичними особами, до яких перейшов речово-правовий інтерес, його спадкоємцями або фізичними або юридичними особами, до яких перейшло право вимоги (за винятком держави-партнера) за тілесне пошкодження, завдання шкоди здоров’ю такої фізичної особи або його смерть; претензії у зв’язку із шкодою, що викликана навмисними неправомірними діями; претензії, пов’язані з інтелектуальною власністю; або претензії за шкоду, що є наслідком нездатності держави-партнера розповсюдити принцип взаємної відмови від вимог про відповідальність на задіяні їм організації. Всі держави-партнери відповідають, на підставі контракту або на іншій підставі, за розповсюдження взаємної відмови від вимог про відповідальність на свої задіяні організації.
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Враховуючи недосконалість національного законодавства щодо регулювання питань відповідальності при здійсненні космічної діяльності виправданою є постановка питання про прийняття спеціального національного закону про відповідальність при здійсненні космічної діяльності або внесення відповідних змін у Закон України „Про космічну діяльність”, якими на належному рівні визначалися б питання відповідальності на національному рівні, застосування положень Конвенції про відповідальність та її реалізації, космічного страхування та інше. Вирішення цих питань гальмується насамперед браком напрацювань із даної проблематики та судової практики у цій сфері. Це дуже ускладнює ситуацію, яка б змогла прояснити, наскільки статті цивільного законодавства України про відшкодування шкоди та положення законодавства про страхування зможуть на належному рівні здійснювати правове регулювання питань відповідальності при здійсненні космічної діяльності та відшкодування шкоди, завданої космічними об’єктами.

РОЗДІЛ 2
КОСМІЧНЕ ЗАКОНОДАВСТВО

Тенденція до розширення і відокремлення правової регламентації, пов’язаної з дослідженням і використанням космічного простору, досить своєрідна. Підвищення ролі правової регламентації тут пов’язане не лише із вдосконаленням правової основи для вирішення комплексу проблем у сфері дослідження і використання космічного простору, а і з подальшим розширенням сфер регулювання.

Після прийняття незалежності Україною було розпочато велику роботу з регламентування діяльності у сфері дослідження і використання космічного простору та формування нового космічного законодавства. На даний час космічне законодавство України являє собою самостійну сферу правового регулювання, що потребує комплексного, системного підходу до його дослідження.
2.1. Джерела космічного законодавства

До проголошення незалежності України та створення самостійної держави, космічна діяльність здійснювалась виключно в рамках СРСР, та регулювалась його законодавством. СРСР був однією з провідних космічних держав у світі, космічна діяльність на національному рівні регулювалась переважно секретними документами, які приймались на рівні відповідних міністерств та відомств. Так, на початок 90-х років не було прийнято жодного законодавчого акта, що здійснював би правове регулювання космічної діяльності колишнього СРСР, на відміну від інших космічних держав (США, Великобританії, Швеції та і т.д.). Було лише розроблено Проект Закону Союзу Радянських Соціалістичних Республік „Про космічну діяльність” [45, с. 60 – 70], який у зв’язку з розпадом СРСР не було прийнято. Проте не можна твердити, що в СРСР космічна діяльність взагалі не регламентувалася. Ст. 132 Конституції СРСР було передбачено, що Кабінет міністрів разом із республіками здійснює управління космічною діяльністю. Її регулювання здійснювалося за допомогою безлічі закритих постанов і відомчих актів, які не були доступні для науковців та громадян. Це наклало свій відбиток й на можливість законодавчого органу держави брати участь у необхідному, на вимогу закону, врегулюванні космічної діяльності. Необхідність прийняття в СРСР закону про космічну діяльність неодноразово висловлювалася юристами [43], яку, на жаль тоді, не було підтримано. Прийняття даного закону дало б можливість на законодавчому рівні визначити правові основи діяльності у сфері дослідження і використання космічного простору і тим самим заповнити істотну прогалину у законодавстві СРСР.
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Звертаючись до системи законодавства як сукупності нормативно-правових актів, яка відображає внутрішні змістовні та структурні характеристики системи права, слід зазначити, що будь-яка система законодавства (як і власне сис​тема права) складається внаслідок об’єктивних обста​вин, зумовлених соціально-економічними, політич​ними та іншими перетвореннями, які відбуваються в суспільстві. У міру виникнення якісно нових суспіль​них відносин, зміни та припинення існуючих, зазвичай виникає потреба в нормативно-правових актах, які відображали б ці зміни. Тобто, як вже зазначалось вище, із появою космічної діяльності та необхідності в її законодавчому врегулюванні від​булося наповнення системи законодавства новим нормативним матеріалом – нормативно-правовими актами, що регулюють космічну діяльність. Будь-який нормативно-правовий акт – це завжди акт, який входить в ту чи іншу галузь законодавства, що відповідає певному підрозділу права (основній галузі або комплексному утворенню) [4, с. 231]. Проте система права і система законодавства не тотожні – між ними є істотні розходження, що дозволяє говорити про їхню відносну самостійність.

 Основна відмінність полягає в тому, що первинним елементом системи права є норма, а системи законодавства – нормативно-правовий акт. Юридичні норми галузей права – це будівельний матеріал, із якого складається та чи інша конкретна галузь законодавства. Але при побудові кожної окремої законодавчої галузі цей будівельний матеріал може застосовуватися в різних варіаціях й у різних сполученнях певних нормативних актів. Саме з цієї причини галузі законодавства не завжди співпадають із галузями права і така розбіжність є подвійною [188, с. 237 – 238].
Інша думка була висловлена О.А. Красавчиковим, який вважає, що галузей законодавства рівно стільки, скільки галузей права, оскільки галузева диференціація зако​нодавства об’єктивно не може бути інакшою, ніж сис​тема самого права. Разом із тим, цей учений визнає наявність нормативних масивів, виділених за прин​ципом функціональної єдності правових норм [148, с. 68 – 69].
А С.В. Полєніна вважає, що існують галузі законо​давства, адекватні відповідним галузям права, і до того ж робить застереження, згідно з яким не всім га​лузям права відповідають певні галузі законодавства. Такий висновок є наслідком того, що С.В. Полєніна нази​ває одним із показників існування галузі законо​давства, адекватної галузі права, наявність (або хоча б реальну можливість підготовки і прийняття) зведено​го, тобто такого, що охоплює переважну більшість інститутів даної галузі, нормативно-правового акта (кодексу). Він повинен виступати як активний центр системи законодавства [196, с. 50].
Однак не можна вважати наявність згаданого вище нормативно-правового акта єдиним показником існу​вання галузі законодавства, оскільки поняття „галузь законодавства” може охоплювати кілька законодавчих актів і містити вкраплення нормативно-правових при​писів, що належать іншій галузі законодавства. Причому не обов’язково, щоб галузь законодавства мала кодекс.

Не можна погодитись із думкою, що не всім галу​зям права відповідають галузі законодавства, адже існу​вання певної галузі права передбачає й існування відповідної галузі законодавства. Це випливає з уявлення про взаємодію права і законодавства як форми і змісту, тобто, якщо існує зміст, він обов’язково повинен бути „одягненим” у якусь форму. Існує єдність, хоча і відносна, права і законодавства, що є визначальним моментом їх співвідношення. Ця єд​ність полягає в тому, що право як нормативний ком​понент правової системи з необхідністю проявляється, закріплюється в системі чинного законодавства. Результатом взаємодії системи права і системи за​конодавства, де провідною ланкою виступає об’єктив​на система права, є той факт, що кожна галузь права представлена в системі законодавства.

Наведене дає підстави для висновку, що космічне право, як сукупність правових норм, є внутрішнім змістом законодавства, який визначається особливостями суспільних відносин, що ним регулюються. Космічне законодавство, як система нормативно-правових актів, є зовнішньою формою права і тісно пов’язана з його змістом. Отже, космічне право становить зміст космічного законодавства, а останнє є формою прояву космічного права.

Космічне законодавство України, як і космічне право, є досить молодою галуззю та перебуває в процесі розвитку та вдосконалення. Як вже зазначалось, основним нормативно-правовим актом, що регулює космічну діяльність, є Закон України від 1 листопада 1996 р. „Про космічну діяльність” [307] із наступними змінами і доповненнями, що став системоутворюючим для становлення космічного законодавства України та визначає загальні правові засади здійснення космічної діяльності в Україні та під юрисдикцією України поза її межами. 
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У Принципах, що стосуються використання ядерних джерел енергії в космічному просторі [380], також використовується термін „держава запуску”, яка в пункті 1 Принципу 2 визначається як „держава, яка здійснює юрисдикцію і контроль над космічним об’єктом з ядерними джерелами енергії на борту в будь-який даний момент часу, щодо відповідного принципу” (окрім Принципу 9, у якому використовується визначення з Конвенції про відповідальність [360] і Конвенції про реєстрацію [362] ).

Проте, Закон України „Про космічну діяльність” [307] крім загального визначення щодо юрисдикції, яке міститься в Преамбулі, не регламентує чітко можливі моменти застосування космічного законодавства України поза її межами, що вимагає застосування загальних норм щодо юрисдикції. 

У Законі України у Преамбулі застосовується термін „юрисдикція”, де зазначається, що „Цей Закон визначає загальні правові засади здійснення космічної діяльності в Україні та під юрисдикцією України поза її межами”, а також у ст. 10 говориться, що „Будь-які суб’єкти космічної діяльності, які здійснюють або мають наміри здійснювати цю діяльність в Україні або під юрисдикцією України поза її межами, повинні одержати в Національному космічному агентстві України ліцензію на право здійснення цієї діяльності.” Тобто, Закон України містить лише загальне правило щодо юрисдикції – діяльність під юрисдикцією України, поза її межами, не конкретизуючи його щодо певних аспектів юрисдикції. 

Зазначені аспекти юрисдикції регулюються як міжнародним правом, так і національним законодавством, і є загальними аспектами юрисдикції.

Юрисдикція і контроль над космічними об`єктами та юрисдикція і контроль над екіпажем космічного об`єкта є спеціальними аспектами юрисдикції, які застосовуються як в міжнародному космічному праві, так і в національному законодавстві.

Досліджуючи питання щодо юрисдикції і контролю над космічними об`єктами, варто зазначити, що в ст. VIII Договору з космосу [356] вказано, що „держава-учасниця договору, до реєстру якої занесено об`єкт, запущений в космічний простір, зберігає юрисдикцію і контроль над таким об`єктом і над будь-яким екіпажем цього об`єкта під час їх знаходження в космічному просторі, у тому числі на небесному тілі”. Із цього випливає, що космічний об`єкт і його екіпаж (включаючи і міжнародний) при їх знаходженні в космосі контролюються і підпорядковуються владі держави, яка зареєструвала даний космічний об`єкт. Держава зберігає свої суверенні права щодо своїх космічних об`єктів і їх екіпажів під час їх перебування в космічному просторі і на інших небесних тілах.

Договір із космосу [356] встановлює також те, що право власності на космічний об`єкт „залишається недоторканим” як під час його знаходження в космічному просторі, так і після повернення на Землю. Інакше кажучи, космічні об`єкти і їх складові частини під час перебування в космосі і після повернення на Землю належать тим державам, міжнародним організаціям, юридичним і фізичним особам, яким вони належали до польоту.

Поняття „юрисдикція”, „юрисдикція і контроль” широко використовуються в міжнародному праві і національному законодавстві багатьох країн. Поняття суверенітету і юрисдикції не є ідентичними, хоч багато в чому і пов`язані між собою. Обсяг владних прав і повноважень, які випливають із юрисдикції, є більш вузьким порівняно з правами і повноваженнями, які характерні суверенітету в цілому. Юрисдикція являє собою лише один із проявів, один з аспектів суверенітету. Під юрисдикцією в міжнародному космічному праві необхідно розуміти права і повноваження на здійснення не тільки судової влади (яка найчастіше ототожнюється з поняттям юрисдикції), але і законодавчої і виконавчої влади щодо осіб та об`єктів, які знаходяться в космічному просторі, включаючи небесні тіла.
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Космічне законодавств України потребує більшої чіткості, визначеності, узгодженості та стабільності. Це необхідно для забезпечення його дієвості та єдності. Система космічного законодавства повинна бути більш доступною і більш зручною в користуванні. Це сприятиме більш точному й неухильному дотриманню космічно-правових норм, правильному та ефективному їх застосуванню. Система космічного законодавства не повинна без потреби допускати повторення однотипних за змістом норм у різноманітних нормативно-правових актах, а тим більше прийняття актів, які б „перехрещувались”, поглинали один одного, проте одночасно вона має бути й деталізованою в регулюванні космічних відносин, враховуючи той величезний негативний вплив, який може мати неналежне правове врегулювання цих відносин.

2.2. Система космічного законодавства

Державно-правовий механізм регулювання діяльності у сфері дослідження і використання космічного простору насамперед за допомогою космічного законодавства, має важливе значення в розвитку та становленні космічної галузі.

Космічне законодавство як зовнішня форма космічного права, що має зв’язок із його змістом, може розглядатися і як відносно самостійне правове явище. На сьогодні космічне законодавство являє собою сукупність нормативно-правових актів, які регулюють космічну діяльність.

Основне завдання космічного законодавства – створення такого законодавчого механізму регулювання дослідження і використання космічного простору, який би гарантував суб’єктам космічних відносин можливість здійснення даного виду діяльності. Іншими словами, основне призначення космічного законодавства полягає в тому, щоб сприяти розвитку відповідної сфери діяльності суспільства. Цю роль воно виконує шляхом регулювання космічних відносин.

Сучасне космічне законодавство розвивається динамічно, зміст його нормативно-правових приписів поповнюється нетрадиційними підходами і механізмами до врегулювання окремих інститутів космічного права (наприклад, правового статусу космічного простору, космічних об’єктів тощо).

Основним джерелом правового регулювання відносин у сфері дослідження і використання космічного простору є нормативно-правові акти, які складають певну ієрархічну систему, у якій їх юридична значимість залежить від місця і компетенції органу, який прийняв відповідний акт.

Водночас, на нашу думку, космічне законодавство не можна розглядати лише як суму або сукупність обмеженої кількості точно визначених законодавчих актів, об’єднаних певною направленістю. Звичайно, ядро космічного законодавства становить саме така сукупність таких законодавчих актів, які повністю, або здебільшого спрямовані на регулювання космічних відносин. Однак до космічного законодавства відносяться і багаточисельні норми права, які містяться в законодавчих актах, спрямованих переважно на регулювання не космічних, а інших відносин, а саме: страхування, ліцензування, сертифікацію. 

Можна з впевненістю говорити, що однією з особливостей є активізація законодавчої діяльності у сфері дослідження і використання космічного простору. Космічне законодавство за своєю формою є сукупністю нормативно-правових актів різної юридичної сили, а за своїм нормативним змістом становить сукупність юридичних норм, які спрямовані на регулювання космічних відносин і містяться в різноманітних законодавчих актах.

Однак законодавчий процес у сфері дослідження і використання космічного простору вимагає активізації і, що особливо важливо, має набути нових якісних рис. Закон України „Про космічну діяльність” [307] є базовим у сфері дослідження і використання космічного простору, а отже водночас служить фундаментом для подальшого розвитку космічного законодавства. Але, багато положень даного закону носять декларативний (загальний) характер. Та все ж, слід підкреслити, що саме цей Закон вперше в Україні визначив загальні правові засади здійснення космічної діяльності в Україні та під юрисдикцією України поза її межами та по суті став основою для прийняття підзаконних нормативно-правових актів.
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Положення про Національне космічне агентство України затверджене Указом Президента України „Про Положення про Національне космічне агентство України” [332] від 22 липня 1997 р. № 665/97. Національне космічне агентство України (далі – НКАУ) є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, який забезпечує реалізацію державної політики у галузі космічної діяльності, здійснює керівництво дорученою йому сферою управління, несе відповідальність за стан її розвитку. Діяльність НКАУ спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. 

Указом Президента України „Про заходи щодо забезпечення реалізації українсько-бразильського проекту створення космічного ракетного комплексу „Циклон-4” [337] від 15 липня 2003 р. № 700/2003 НКАУ було надано статус центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом.

Згідно ст. 3 даного Положення основними завданнями НКАУ є: розробка концептуальних основ державної політики в галузі дослідження і використання космічного простору в мирних цілях та в інтересах безпеки держави; забезпечення організації і розвитку космічної діяльності в Україні та під юрисдикцією України поза її межами; сприяння підвищенню обороноздатності держави та національної безпеки з використанням космічних засобів; розвиток співробітництва України з іншими державами та міжнародними організаціями в космічній галузі; розроблення та реалізація пропозицій щодо наукового, виробничо-технічного та фінансово-економічного розвитку космічної галузі.

НКАУ очолює Генеральний директор, якого призначає Президент України за поданням Прем’єр-міністра України

 
Указом Президента України від 18 жовтня 2000 р. № 1144/2000 „Про посадових осіб органів державної влади, на яких покладається виконання функцій державного експерта з питань таємниць” [335] відповідно до ст. 9 Закону України „Про державну таємницю” [303] від 21 січня 1994 р., на Генерального директора та Генерального конструктора (генеральний директор Державного конструкторського бюро „Південне” імені М.К. Янгеля (м. Дніпропетровськ)) НКАУ покладено виконання функцій державного експерта з питань таємниць.

Указом Президента України „Про заходи щодо дальшого розвитку космічних технологій” [330] від 4 березня 1997 р. № 202/97 на НКАУ було покладено здійснення єдиної державної політики щодо створення та експлуатації супутникових систем зв’язку та теле– радіомовлення для забезпечення функціонування інформаційного простору держави. НКАУ було уповноважено представляти інтереси держави на міжнародному рівні у сфері дослідження та використання космічного простору, експлуатації супутникових систем. 

Наступним Указом Президента України „Про заходи щодо підвищення ефективності космічної діяльності” [334] від 27 жовтня 1998 р. № 1190/98 на НКАУ було покладено обов’язок здійснювати єдину науково-технологічну політику в галузі створення ракет-носіїв та ракетних комплексів на замовлення Міністерства оборони України. НКАУ має виконувати роботи із використання ракет-носіїв, створених на базі стратегічних ракетних комплексів, які виводяться з експлуатації у зв’язку з вичерпанням ресурсу або підлягають ліквідації згідно з міжнародними угодами. Одночасно на НКАУ покладено обов’язок із забезпечення конверсії промислових підприємств космічної галузі, пов’язаних із випуском міжконтинентальних балістичних ракет та створення на їх базі виробництва цивільного призначення з використанням новітніх технологій та залученням національних й іноземних інвестицій..

Відповідно до ст. 7 Закону України „Про космічну діяльність” [307] космічна діяльність здійснюється на основі Загальнодержавної (Національної) космічної програми України. Загальнодержавна (Національна) космічна програма України розробляється на п’ять років і затверджується Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України, її формування здійснюють Національне космічне агентство України разом із відповідними центральними органами виконавчої влади та Національною академією наук України. 
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Після внесення об’єкта космічної діяльності до Державного реєстру об’єктів космічної діяльності України всі записи щодо цього об’єкта, зроблені раніше в реєстрах об’єктів космічної діяльності інших держав, Україною не визнаються. Внесення об’єкта космічної діяльності до реєстру об’єктів космічної діяльності іншої держави, якщо цей об’єкт не вилучено з Державного реєстру об’єктів космічної діяльності України, Україною не визнається.

Об’єкт космічної діяльності вилучається з Державного реєстру об’єктів космічної діяльності України Національним космічним агентством України в разі: зняття його з експлуатації; фізичного знищення (загибелі); передачі у встановленому порядку іншій державі, міжнародному або іноземному підприємству, установі чи організації. У разі вилучення об’єкта космічної діяльності з Державного реєстру об’єктів космічної діяльності України реєстраційне посвідчення втрачає чинність (ст. 14 Закону України).

У ст. 4 Декрету про космічну діяльність Швеції говориться про існування національного регістру призначеного для запусків, відносно яких Швеція вважається державою запуску відповідно до ст. 1 Конвенції про реєстрацію. Якщо, крім Швеції, інша держава також претендує розглядатися державою запуску, космічний об’єкт реєструється в Швеції тільки в тому випадку, якщо це було погоджено між цими державами [399].
У ст. 5 Угоди про Міжнародну космічну станцію [405] сказано, що кожний партнер реєструє як космічні об’єкти орбітальні елементи, наведені в додатку, причому європейський партнер передає цей обов’язок ЄКА, діючому від його імені і за його дорученням. Кожний партнер зберігає юрисдикцію і контроль над елементами, які він реєструє, і над особами складу персоналу космічної станції, що знаходяться всередині неї або зовні, і які є його громадянами.

Космічні транспортні кораблі, зокрема ступені, які можуть залишатися на орбіті після запуску, часто реєструються окремо від космічних об’єктів, які вони доставляють на орбіту: так, категорії космічних об’єктів, які часто реєструються Сполученими Штатами, включають космічні апарати для практичного застосування і прикладного використання космічної техніки в таких галузях, як метеорологія і зв’язок, а також відпрацьовані прискорювачі, відпрацьовані маневруючі ступені, кожухи та інші нефункціональні об’єкти; так наприклад, запуск супутників за допомогою ракети-носія серії „Аріан” із території Французької Гвіани часто реєструється однією країною, тоді як частини ракети-носія, які залишаються на орбіті, реєструються Францією (див., наприклад, відповідний документ ST/SG/ SER.E/***). 

Проте, інформація про більшість зареєстрованих космічних об’єктів часто містить посилання на засіб доставки, за допомогою якого космічний об’єкт був запущений у космічний простір, навіть якщо сам засіб доставки не зареєстровано (див., наприклад, відповідний документ ST/SG/ SER.E/***).

У даний час БТКК „Шаттл” США є єдиним космічним кораблем багаторазового використання, однак деякі його польоти реєструються окремо Організацією Об’єднаних Націй. В Сполучених Штатах дата запуску супутників за допомогою БТКК „Шаттл” зазвичай указується як дата зльоту БТКК „Шаттл” (див., наприклад, відповідний документ ST/SG/ SER.E/***). Деякі держави реєструють свої супутники на орбіті в інших державах реєстрації (див., наприклад, відповідний ST/SG/ SER.E/***).

Питання власності на об’єкти космічної діяльності Законом України не регулюються, тому вони підлягають правовому регулюванню на загальних засадах, оскільки Закон України не містить жодних обмежень щодо цього, зокрема ці відносини регулюються Законом України „Про власність” [297], Цивільним Кодексом України [294] та іншими нормативно-правовими актами.
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Закон України також не містить окремої статті, яка б визначала правовий статус космонавтів й екіпажу пілотованих космічних об`єктів. На противагу цьому Закон РФ із даного питання містить окрему статтю (ст. 20), якою визначено, що космонавтами можуть бути: громадяни РФ (іноземні громадяни не можуть бути космонавтами РФ), що висловили бажання брати участь у космічних польотах, які відповідають встановленим професійним і медичним вимогам і які пройшли відбір на основі конкурсу. Порядок й умови проведення конкурсу визначаються відповідно до Цивільного кодексу РФ Федеральним органом виконавчої влади з космічної діяльності разом із Федеральним органом виконавчої влади з оборони. 

РФ зберігає юрисдикцію і контроль над будь-яким екіпажем зареєстрованого в ній пілотованого космічного об’єкта під час перебування цього об’єкта на Землі, на будь-якому етапі польоту або перебування в космічному просторі, на небесних тілах, у тому числі за межами космічного об’єкта, а також після повернення на Землю, аж до завершення програми польоту, якщо інше не передбачено міжнародними договорами РФ. 

Особливе місці в системі космічного законодавства України займають Міжнародні договори, які застосовуються при регулюванні космічної діяльності.

Ст. 17 Закону України „Про космічну діяльність” [307] містить положення про те, що Україна є „суб’єктом міжнародного космічного права”, тобто, передбачається, що Україна в космічній сфері є суб`єктом не всього міжнародного права, а лише міжнародного космічного права. На нашу думку, більш правильним було б вказати на те, що Україна є суб`єктом міжнародного права, оскільки відносини в дослідженні і використанні космічного простору можуть охоплюватися й іншими галузями міжнародного права (наприклад – Міжнародне морське право, Міжнародне повітряне право і т.д.). Тим більше, було б доречніше зазначити, що Україна є суб`єктом міжнародних відносин із дослідження і використання космічного простору, а не суб`єктом міжнародного права, оскільки право регулює саме відносини, учасницею яких і є Україна.

В абз. другому ст. 17 Закону України вказано лише те, що „Україна забезпечує виконання взятих на себе міжнародних зобов’язань у галузі космічної діяльності та несе відповідальність згідно з загальновизнаними нормами міжнародного права та положеннями міжнародних договорів України”, тобто визнається, що норми міжнародного права та міжнародні договори застосовуються лише щодо взятих на себе міжнародних зобов`язань та відповідальності і не передбачено, що крім цього загальновизнані норми міжнародного права і міжнародні договори застосовуються для регулювання всіх відносин у сфері космічної діяльності.

Термін „загальновизнані принципи і норми міжнародного права” застосовується в ст. 18 Закону України як одна з основних засад міжнародної космічної діяльності України, що можна означити і як один із принципів міжнародної космічної діяльності України. Але прямої вказівки на те, що „загальновизнані принципи і норми міжнародного права” є засобом правового регулювання космічної діяльності, немає. Варто зазначити, що й у Конституції України теж не застосовується термін „загальновизнані принципи і норми міжнародного права”.

Закон України „Про міжнародні договори України” [313] від 29 червня 2004 р. застосовується до всіх міжнародних договорів України, регульованих нормами міжнародного права і укладених відповідно до Конституції України [291] та вимог цього Закону. Ст. 19 даного Закону передбачено, що чинні міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства. Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору.

10 грудня 1991 р. Верховна Рада України прийняла Закон „Про дію міжнародних договорів на території України” [301]. Закон містить термін „загальновизнані принципи міжнародного права” і визнає їх пріоритет. Законом встановлено, що „укладені і належним чином ратифіковані Україною міжнародні договори становлять невід’ємну частину національного законодавства України і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства. Дана норма визначає пріоритет (перевагу) загальновизнаних принципів міжнародного права”.
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2. Конвенція про заборону військового чи будь-якого іншого ворожого використання засобів впливу на природне середовище [364]. Прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1976 р. (резолюція 31/72, додаток). Відкрита для підписання 18 травня 1977 р., Женева. Набула чинності 5 жовтня 1978 р. Депозитарій: Генеральний секретар Організації Об’єднаних Націй. Ратифікована Указом Президії Верховної Ради УРСР від 25 травня 1978 р. „Про ратифікацію Конвенції про заборону військового чи будь-якого іншого ворожого використання засобів впливу на природне середовище” [319];
3. Конвенція Організації Об’єднаних Націй із морського права [367]. Відкрита для підписання 10 грудня 1982 р., Монтего-Бей. Набула чинності 16 листопада 1994 р. Депозитарій: Генеральний секретар Організації Об’єднаних Націй. Україна приєдналася 3 червня 1999 р. Набула чинності для України 26 липня 1999 р. Ратифікована Законом України від 3 червня 1999 р. „Про ратифікацію Конвенції Організації Об’єднаних Націй з морського права 1982 р. та Угоди про імплементацію Частини XI Конвенції Організації Об’єднаних Націй із морського права 1982 р.” [309];
4. Статут і Конвенція Міжнародного союзу електрозв’язку [372]. Відкриті для підписання 22 грудня 1992 р., м. Женева. Набула чинності 1 липня 1994 р. Депозитарій: Генеральний секретар МСЭ. Україна: підписала 22 грудня 1992 р. Набула чинності для України 4 серпня 1994 р. Ратифіковані Законом України 15 липня 1994 р. „Про ратифікацію Статуту і Конвенції Міжнародного союзу електрозв’язку” [304];
5. Конвенція про оперативне оповіщення про ядерну аварію [370]. Відкрита для підписання 26 вересня 1986 р., Відень. Набула чинності 27 жовтня 1986 р. Депозитарій: Генеральний директор Міжнародного агентства з атомної енергії. Україна підписала 26 вересня 1986 р. Набула чинності для України 26 лютого 1987. Ратифікована Указом Президії Верховної Ради УРСР від 30 грудня 1986 р. [320];
6. Конвенція про допомогу у випадку ядерної аварії чи радіаційної аварійної ситуації [369]. Відкрита для підписання 26 вересня 1986 р., Відень. Набула чинності 26 лютого 1987 р. Депозитарій: Генеральний директор Міжнародного агентства з атомної енергії. Україна підписання 26 вересня 1986 р. Набула чинності для України 26 лютого 1987. Ратифікована Указом Президії Верховної Ради УРСР від 30 грудня 1986 р. [320];
7. Конвенція про ядерну безпеку [373]. Відкрита для підписання 20 вересня 1994 р. Набула чинності 24 жовтня 1996 р. Депозитарій: Генеральний директор Міжнародного агентства з атомної енергії. Підписана Україною 20 вересня 1994 р. Набула чинності для України 7 липня 1998 р.

Слід зазначити, що загальні принципи і норми міжнародного права в ряді випадків набувають „космічної” специфіки і стають спеціальними принципами міжнародного космічного права. Так, принцип суверенної рівності держав у міжнародному космічному праві зберігся і як самостійний принцип, а також став відправною точкою для формування спеціального принципу свободи дослідження і використання космічного простору і небесних тіл у мирних цілях, що міститься в Договорі з космосу [356].

У міжнародному космічному праві звичай майже відсутній, оскільки незабаром після прийняття відповідних декларацій Генеральною Асамблеєю ООН держави стали на шлях дублювання їхнього змісту в міжнародних угодах, тобто, на шлях укладання міжнародних угод із питань регламентації діяльності в космосі. Проте космічному праву відомий і міжнародний звичай, наприклад, право прольоту космічних апаратів на великих висотах через повітряний простір іноземних держав тощо.
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– передбачити, щоб від організацій, що займаються космічною діяльністю, можна було зажадати надання урядам інформації про здійснювану космічну діяльність, включаючи її своєчасне оновлення. Для деяких видів космічної діяльності слід передбачити положення про інспекцію і контроль космічної діяльності з боку компетентних урядових посадовців, включаючи вимоги щодо належного допуску перевіряючих на об’єкти і щодо допуску до технічної інформації; 

– передбачити положення, що регламентують загальний зміст дозволів на здійснення космічної діяльності, а також умови, при яких ці дозволи можуть бути видані. У національне законодавство з питань космічної діяльності можуть бути також включений штрафні санкції, наприклад за невиконання умов дозволу, які можуть передбачати відкликання дозволу або припинення його дії. 

Забезпечення безпеки космічної діяльності мало б за мету:

– встановити стандарти безпеки і екологічні стандарти для здійснення тих видів космічної діяльності, які можуть завдати шкоду здоров’ю людини, майну або навколишньому середовищу, а також передбачити заходи реагування на аварії і порядок їх розслідування. Зокрема, йдеться про такі стандарти, як зменшення дії космічного сміття (наприклад, вимоги щодо повернення на орбіту або виведення з орбіти). Прикладом базового стандарту здійснення безпечної космічної діяльності може служити вимога про те, щоб та або інша особа була компетентна здійснювати відповідну діяльність; 

– передбачити положення для технічної експертизи пропонованої космічної діяльності, яка могла б стати частиною процедури видачі дозволу на здійснення відповідної космічної діяльності. Крім того, у національне законодавство можна було б включити положення про сертифікацію пускових установок і деяких космічних технологій, наприклад сертифікації засобів доставки. Слід зазначити, що, якщо національне законодавство передбачає вимоги щодо страхування, то страхові компанії, мабуть, також можуть здійснювати технічний аналіз застрахованої ними космічної діяльності; 

– передбачити положення про дотримання Принципів, що стосуються використання джерел ядерної енергії в космічному просторі [380]; 

– передбачити доступ громадськості до оцінки безпеки, включаючи оцінку безпеки джерел ядерної енергії; 

– мати на увазі, що космічну діяльність слід погоджувати з правилами безпеки повітряних суден/польотів і морського судноплавства; 

– встановити порядок повідомлення про аварії, проведення пошуково-рятувальних робіт, ліквідації наслідків аварій і їх розслідування.

Питання реєстрація можуть передбачити:

– створення національного регістра об’єктів, що запускаються в космічний простір, відповідно до положень Конвенції про реєстрацію [362], включаючи призначення урядової установи з питань ведення цього регістра; 

– створення механізмів для координації реєстрації космічних об’єктів з іншими державами запуску згідно пункту 2 ст. II Конвенції про реєстрацію [362]; 

– положення про надання інформації Організації Об’єднаних Націй згідно ст. IV Конвенції про реєстрацію [362].

Питання щодо відповідальності, вимоги щодо страхування відповідальності/фінансової відповідальності і компенсації за шкоду повинні:

– передбачити встановлення режиму відповідальності за космічну діяльність, яка пов’язана з ризиком спричинення шкоди третім сторонам; 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Необхідно ще раз підкреслити – законодавче регулювання космічної діяльності багато в чому визначає довгострокову стратегію розвитку галузі. Від ефективності і якості такого регулювання залежать політичні й економічні умови розвитку космічної галузі і самої держави.
ВИСНОВКИ
Третє тисячоліття формує нові погляди на задачі, які постають перед космічною діяльністю, що викликано першочерговими потребами сталого економічного і соціального розвитку, необхідністю вирішення глобальних проблем людства. 

Україна визнана світовим співтовариством космічною державою і має достатні економічні можливості для реалізації свого космічного потенціалу. Це у свою чергу обумовлює необхідність ефективного правового регулювання космічної діяльності на національному рівні та імплемен​тації норм і принципів міжнародного космічного права в національному законодавстві. Перетворення космічної діяльності в сектор економіки, комерціалізація найважливіших технологій, розвиток ринку космічних послуг, створення нового інвестиційного середовища, ефективного механізму правового регулювання цих процесів – найважливіші задачі сучасного розвитку космічної сфери.

Враховуючи специфічні ознаки та властивості космічної діяльності, які не дозволяють поставити її в один ряд із вже врегульованими правом об’єктами, можна констатувати необхідність виділення космічних відносин у самостійну галузь правового регулювання – космічне право.

Сьогодні в Україні нормативна база космічної діяльності складається зі значної кількості актів різних рівнів, що регламентують діяльність державних органів, підприємств, установ, організацій різних форм власності. Загальна кількість національних нормативно-правових актів, що тією чи іншою мірою стосуються питань космічної діяльності, досягла значних масштабів. Найбільш важливі серед них наведені в Збірнику „Космічне право України”. 

Національне космічне право держав світу, у тому числі й України, у своєму становленні пройшло неординарний шлях. На відміну від інших галузей національного права воно почало свій розвиток не з прийняття національних актів, а з розробки та прийняття міжнародних договорів. Це було викликано в першу чергу особливостями самої космічної діяльності, що не могла провадитись лише в межах окремої держави, а носила міжнародний характер.

Проведені дослідження, системний аналіз основних концептуальних засад правового регулювання космічної діяльності на національному рівні дозволяють зробити висновок про появу в системі права України нової галузі – космічного права.

Аналізуючи положення Закону України „Про космічну діяльність”, космічне право України можна кваліфікувати як сукупність правових норм, яка регулює суспільні відносини, пов’язані із здійсненням підприємствами, установами та організаціями, у тому числі міжнародними та іноземними (суб’єкти космічної діяльності), наукових космічних досліджень; із створенням та застосуванням космічної техніки; із використанням космічного простору (космічна діяльність). Дане визначення базується на положеннях, які наведено у згаданому вище Законі, а не на наукових (доктринальних) дослідженнях. 

Про утворення нової самостійної сфери правового регулювання, а саме космічного права, свідчать існуючі відповідні вимоги об'єктивного і суб'єктивного характеру. Це, зокрема, наявність певного своєрідного комплексу суспільних відносин та об'єктивно зумовленої зацікавленості і потреби держави в самостійному регулюванні цього комплексу відносин специфічними, своєрідними правовими методами і способами, а також наявність розвинутої системи космічного законодавства.

Системою космічного права охоплюються не лише відносини суб’єктів космічної діяльності в космічному просторі, а й усі види діяльності, спрямовані на дослідження і використання космічного простору, незалежно від того, у якій просторовій сфері (на поверхні Землі, у морському, повітряному чи космічному просторі), а також у якій формі вони здійснюються.

Специфічність предмета регулювання лежить в основі виокремлення в системі права України в окрему галузь космічного права. Предмет космічного права становлять суспільні відносини, що виникають у процесі здійснення діяльності, пов'язаної з дослідженням і використанням космічного простору. Відповідно до діючого законодавства, космічна діяльність включає в себе: наукові космічні дослідження, створення та застосування космічної техніки, використання космічного простору в мирних цілях.
Суспільні відносини, що становлять предмет космічного права, тобто космічні відносини, надзвичайно різноманітні, різнопланові, відзначаються ускладненою структурою як на рівні галузі, так і на рівні її окремих інститутів і навіть норм. Однак основою космічного права є відносини, які пов’язані з космічним простором. У цьому основна особливість космічних відносин, яка вказує на їх зв'язок із дією норм космічного права і підкреслює неможливість виникнення цих відносин із приводу будь-яких інших об'єктів права. Саме космічний простір, його специфіка та властивості є тим об'єктом, який об'єднує всі суспільні відносини, пов'язані з використанням і дослідженням космічного простору, у єдину галузь – космічне право України.

Космічному праву, як і будь-якій галузі права, властивий не лише свій предмет, а й специфічне поєднання методів правового регулювання. Предмет і метод космічного права наділені певною єдністю, оскільки відрив способів впливу від змісту суспільних відносин, що регулюються космічним правом, може негативно позначитися на самостійності й ефективності цієї галузі.

Комплекс методів космічного права як галузі включає специфічні прийоми, властиві саме цій галузі, а також більш загальні методи, які однак представляють таке поєднання, яке не властиве іншим галузям права. Так, у діючій системі права використовуються два основних способи впливу на поведінку суб'єктів правовідносин – авторитар​ний (імперативний) і автономний (диспозитивний) методи. Їх поєднання та взаємодія у сфері дослідження і використання космічного простору має свої особливості і може розглядатися як специфічний метод космічного права.

Космічне право – це комплексна галузь права, що регулює відносини, пов’язані з дослідженням і використанням космічного простору, у різноманітних сферах діяльності, а також відносини, що виникають із них. Комплексний характер космічного права визначається тим, що суспільні космічні відносини регулюються як власними нормами, так і нормами, що містяться в інших галузях права, у тому числі в конституційному, адміністративному, цивільному, господарському та інших.

Дисертантом було запропоновано ряд підходів до розробки понятійно-категоріального апарату космічного права, визначено правовий статус суб’єктів космічного права. Запропоновано структуру й основні принципи космічного права, а також передбачено заходи щодо підвищення ефективності організаційно-правового механізму космічної діяльності. Отримані результати значно розширюють існуючу теоретичну базу, на підставі якої проводиться пошук форм і методів удосконалення космічного права. 

У результаті дослідження було виділено коло суб’єктів космічного права, які поділяються на дві групи: міжнародні та національні. До першої групи відносять міжнародні урядові та неурядові організації, членами яких є Україна, або з якими вона має спільні програми про співробітництво та іноземні юридичні особи, одним із засновників яких є Україна, або з якими вона має спільні проекти. До другої групи відносяться національні юридичні особи та відповідні державні органи, на які покладено функції управління в космічній сфері.
Космічна діяльність регулюється як міжнародним космічним правом, так і національним космічним правом. Ступінь впливу тієї чи іншої системи правових норм на цю діяльність залежить від місця, характеру і часу її здійснення. Міжнародно-правова сторона космічної діяльності регламентована більш детально порівняно з національною. Норми міжнародного космічного права визначають рамки дії національної юрисдикції в космосі і лише намічають шляхи запобігання колізій національної юрисдикції.
Закон України „Про космічну діяльність” встановлює загальні правові засади здійснення космічної діяльності на території України та поза її межами. Він містить спеціальні норми космічного законодавства. На виконання даного Закону прийнято низку указів Президента, постанов Кабінету Міністрів України, актів міністерств та відомств та інших нормативно-правових актів. Можна стверджувати, що на сьогодні в Україні сформована система національного космічного законодавства. 
Сучасне космічне законодавство розвивається динамічно, зміст його нормативно-правових приписів наповнюється нетрадиційними підходами і механізмами соціально-правового регулювання. Космічне законодавство являє собою відносно самостійну сферу правового регулювання. Правове регулювання космічних відносин у цілому являє собою складну динамічну систему.

Кодифіковані закони – найбільш прийнятна форма для нормативного закріплення основних положень космічного законодавства України. У зв’язку з розширенням відносин із дослідження і використання космічного простору перед Україною постає завдання створення саме кодифікованих актів у цій сфері. Який саме подальший шлях розробки таких актів дозволить не тільки розширити окремі питання регулювання дослідження і використання космічного простору, але й взаємно ув’язати різні норми, скоротити чисельні підзаконні, відомчі акти, ліквідувати суперечності між ними та наявні прогалини у правовому регулюванні?

Розробка системи кодифікованих актів космічного законодавства, що охоплює всі сторони дослідження і використання космічного простору, вимагає насамперед системного підходу до підготовки законопроектів у цій сфері. Кінцевим результатом подальшого розвитку системи космічного законодавства безперечно має стати його кодифікація, зокрема шляхом розробки і прийняття Космічного кодексу.

Чільне місце в системі космічного законодавства займають міжнародні договори як загального, так і спеціального характеру. Саме даними договорами закладені основи в правовому регулюванні космічної діяльності як на міжнародному, так і на національному рівнях. Україна приєдналась до більшості з цих договорів, і відповідно до Конституції України вони є частиною національного космічного законодавства. Багаточисельними у системі космічного законодавства є двосторонні і багатосторонні угоди про співробітництво в космічній сфері, зокрема з Російською Федерацією, Сполученими Штатами Америки, Бразилією.
Правового значення для космічного права набувають також статути, установчі договори, внутрішні розпорядження міжнародних космічних організацій і установчі документи міжнародних космічних юридичних осіб та комерційні космічні контракти.

Однією з суттєвих проблем щодо міжнародних договорів із космосу є відсутність їх офіційного перекладу на державну (українську) мову, що викликає певні неузгодженості при їх „входженні” у національне космічне законодавство, оскільки більшість специфічних понять, що застосовуються в національному космічному законодавстві, було вперше вироблено саме на міжнародному рівні.
Існуюча потреба в перекладі міжнародних договорів на державну мову та розширення міжнародного співробітництва України в космічній сфері ставлять перед науковцями і законодавцем завдання ліквідації прогалин в українському словни​ковому запасі, вироблення нових понять та висловів для позначення нових реалій і перекладу чи синонімічної відповідності понять, що запозичені з іноземних мов. Необхідно ще раз підкреслити – законодавче регулювання космічної діяльності визначає довгострокову стратегію розвитку галузі. Від ефективності і якості такого регулювання залежать політичні й економічні умови розвитку космічної галузі та самої держави.

Виокремленість космічного права як галузі підтверджується існуванням у його системі загальної, особливої та спеціальної частини, які надають нормам, що входять до космічного права, певної функціональної єдності.

Система космічного права розвивається спільно із системою космічного законодавства. Під системою космічного права слід розуміти поділ його норм за окремими космічно-правовими інститутами відповідно до особливостей космічних відносин, які регулюються цими нормами. Існування космічно-правових інститутів обумовлене необхідністю правового регулювання однорідних та взаємопов’язаних суспільних відносин, які виникають у процесі дослідження і використання космічного простору. Найбільш важливі з них, що відображають сутність космічного права як галузі права, утворюють загальні інститути космічного права, а ті космічно-правові норми, що покликані регулювати окремі сторони або види космічних відносин, формують спеціальні інститути космічного права, що відповідає існуючій традиції поділу галузі на загальну і особливу частини. Крім того, у системі космічного права виділяється також спеціальна частина, яку утворюють правові інститути, що стосуються міжнародного співробітництва у сфері дослідження і використання космічного простору.

Відповідальність у космічному праві передбачена як за порушення норм міжнародного права – міжнародно-правова відповідальність (політична і матеріальна), так і за порушення національного права – кримінальна, адміністративна, цивільна та дисциплінарна. Проблема юридичної відповідальності у сфері дослідження і використання космічного простору виходить за рамки галузевих юридичних наук, насамперед цивілістичної, адміністративної, кримінальної, і є, крім того, важливим завданням загальносоціологічного дослідження.

Основною особливістю космічно-правової відповідальності є її об’єктивний (абсолютний) характер. Саме Конвенцією про відповідальність передбачено, що держава запуску несе абсолютну відповідальність за шкоду, завдану її космічним об’єктом на поверхні Землі або повітряному судну в польоті. Особливістю космічного права в частині відповідальності є положення, згідно з яким держава несе відповідальність за дії своїх юридичних і фізичних осіб, які діють від свого імені, а не від імені або за дорученням держави; а також те, що держава запуску несе міжнародну відповідальність за шкоду, завдану космічними об’єктами, у тому числі й космічними об’єктами, що є власністю окремих юридичних і фізичних осіб. Дані відносини мають бути врегульовані лише на національному рівні і повинні доповнювати (реалізовувати) норми міжнародного космічного права. Це насамперед виявляється в законодавчому врегулюванні „допуску” юридичних та фізичних осіб до космічної діяльності – ліцензування, сертифікації, страхування тощо. 
Правопорушення у космічній сфері (космічне правопорушення) варто розглядати як єдину підставу для притягнення до негативної (ретроспективної) юридичної відповідальності винних осіб (в передбачених законом випадках – без вини). Це протиправне, космічно небезпечне діяння (дія або бездіяльність), що посягає на встановлений порядок у космічній сфері та порушує вимоги космічного законодавства.
Регламентація питань відповідальності за космічні правопорушення в кримінальному та адміністративному праві в бік встановлення їх конкретних складів логічно доповнюватиме механізм реалізації космічних правовідносин та сприятиме підвищенню ролі юридичної відповідальності у космічній сфері.
На основі дослідження космічного законодавства зарубіжних країн визначено основні напрямки вдосконалення нині чинного Закону України „Про космічну діяльність”, та встановлено основні елементи, які залежно від здійснюваної космічної діяльності повинні бути включені в національне законодавство в даній сфері. 

Розвиток космічного законодавства на сучасному етапі досяг такого рівня, коли нагально відчувається потреба переходу від розробки окремих основоположних актів до своєрідної „стиковки” уже прийнятих і таких, що тільки розробляються або повинні бути розроблені. Нині вже накопичено певний досвід правового регулювання відносин у сфері дослідження і використання космічного простору. Справа за тим, щоб створити систему актів, які охоплювали б регулювання всіх відносин у сфері дослідження і використання космічного простору, та звели б усі норми космічного законодавства в єдине ціле.
На нашу думку, наведені вище положення і висновки мають на меті не тільки дослідження сучасного стану та розвитку космічного права як галузі, а й створення теоретично-практичних засад для майбутніх досягнень у цій новій сфері людської діяльності. 
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