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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ:

КЗпП України – Кодекс законів про працю України.

МОП – Міжнародна організація праці.

ОВС – органи внутрішніх справ.

ВСТУП
Актуальність теми. Протягом останніх років гостро стоїть проблема реформування органів внутрішніх справ. Розроблено низку проектів нормативно-правових актів, метою яких є вдосконалення системи Міністерства внутрішніх справ України. Однак у жодному законопроекті не йдеться про професіоналізм працівників ОВС та про конкурентоспроможність їх професії.

Складність формування ОВС конкурентоспроможними працівниками не обмежується тільки тим, що в Україні бракує спеціального відомчого законодавства. Застарілість норм чинного і Кодексу законів про працю України, і трудового законодавства загалом призводить до того, що значна кількість питань пов’язаних з правовим регулюванням праці в умовах ринкової економіки, залишається за межами правового поля норм трудового права. У той же час успіх демократичних перетворень в Україні неможливий без ефективного правового регламентування і якісної організації правоохоронної діяльності ОВС, які виконують значний обсяг завдань щодо охорони й захисту громадського порядку, прав, свобод і законних інтересів учасників суспільних відносин, забезпечення громадської безпеки й боротьби з правопорушеннями. Вирішення цих та інших питань вбачається й у належному формуванні ОВС такими працівниками, які матимуть необхідні знання, вміння й навички для якісного виконання покладених на них завдань та обов’язків, реалізації наданих прав, тобто будуть конкурентоспроможними.

Проте сучасна система професійного відбору, працевлаштування, професійної підготовки й перепідготовки працівників ОВС, їх кар’єрного росту не позбавлена серйозних недоліків. Це стосується, зокрема, її правового впорядкування, яке повинно стати підґрунтям для створення конкурентоспроможної професії працівника ОВС. Недосконалою залишається й побудова навчально-виховного процесу в системі професійної підготовки цих фахівців, формальною є процедура оцінювання їх професійних знань, умінь і навичок.

Переважна більшість наведених вище проблем накопичилась у зв’язку з тим, що бракує комплексних наукових досліджень у цій царині. Тільки окремі елементи конкурентоспроможності працівників аналізувались у працях М.Й. Бару, О.М. Бандурки, Н.Б. Болотіної, В.С. Венедіктова, О.Д. Зайкіна, І.В. Зуба, С.О. Іванова, М.І. Іншина, С.С. Каринського, О.В. Лавриненка, В.В. Лазор, Л.І. Лазор, Р.З. Лівшиця, В.Г. Ротаня, О.С. Пашкова, В.І. Прокопенка, О.І. Процевського, Л.О. Сироватської, О.Ф. Скакун, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишевої, О.М. Ярошенка та інших учених-юристів. Однак у вітчизняній юридичній науці питання правової регламентації конкурентоспроможності саме працівників ОВС ще ніколи не досліджувались.

Отже, необхідність підвищення рівня конкурентоспроможності цих фахівців, з одного боку, брак наукових доробок із цієї проблематики – з другого, й обумовлюють актуальність теми дисертації й важливість комплексного вивчення правового регулювання конкурентоспроможності працівників ОВС України в умовах ринкової економіки.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Подана до захисту робота виконана відповідно до: (а) п. 5.2 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004 – 2009 роки, (б) пунктів 3.1 і 3.5 Пріоритетних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006 – 2010 роки, а також (в) планів наукових досліджень науково-дослідної лабораторії з розроблення законодавчих та інших нормативно-правових актів і кафедри трудового, екологічного та аграрного права Харківського національного університету внутрішніх справ. 

Мета і завдання дослідження. Мета написання дисертаційної роботи полягає в тому, щоб на підставі аналізу наукової літератури, чинного законодавства України й узагальнення практики його застосування визначити сутність, систему й особливості правового регламентування конкурентоспроможності працівників ОВС, а також надати науково обґрунтовані пропозиції й рекомендації щодо розвитку й удосконалення нормативно-правового забезпечення відповідних питань.
Для досягнення поставленої мети в роботі означено такі основні дослідницькі завдання: 

– навести дефініцію поняття «конкурентоспроможність працівників ОВС» і розкрити його сутність;

– уточнити місце і значення правового регулювання конкурентоспроможності зазначених фахівців за умови ринкової економіки;

– окреслити систему вимог, яким повинен відповідати конкурентоспроможний працівник ОВС;

– дати характеристику конкурентоспроможності цих працівників як правової категорії;

– порівняти конкурентоспроможність працівників поліції зарубіжних держав і працівників ОВС України;

– назвати й охарактеризувати правові засади професійного відбору і прийому на службу як важливих чинників конкурентоспроможності майбутнього працівника ОВС;

– розкрити сутність і значення професійної підготовки цих фахівців як чинника їх конкурентоспроможності;

– установити особливості механізму впливу рівня конкурентоспроможності працівників ОВС на можливість подальшого просування по службі;

– з’ясувати сучасний стан нормативно-правового забезпечення конкурентоспроможності професії працівника міліції й розробити конкретні пропозиції й рекомендації щодо його вдосконалення.

Об’єктом дослідження послужили суспільні відносини, що формуються в процесі реалізації конкурентоспроможності працівників ОВС України в умовах ринкової економіки.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання правового регулювання конкурентоспроможності працівників ОВС України, її нормативно-правове забезпечення і правозастосовна практика.
Методи дослідження обрано з огляду на окреслені мету й завдання з урахуванням його об’єкта і предмета. В основу дисертації покладено принцип методологічного плюралізму: застосовуються як загальнонаукові методи пізнання дійсності, що ґрунтуються на діалектичному підході до об’єкта вивчення, так і спеціальні. 

Діалектичний метод пізнання дозволив виявити й охарактеризувати напрямки вдосконалення правового регулювання конкурентоспроможності працівників ОВС (розділ 2). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділ 1.1), окреслено загальні засади правової регламентації конкурентоспроможності цих фахівців (розділ 3). Методи класифікації, групування і структурування застосовувалися для вирізнення окремих чинників, що впливають на конкурентоспроможність працівника ОВС і його професії (підрозділ 1.2; розділ 2). Документальний аналіз дав можливість навести пропозиції й методичні рекомендації щодо подальшого розвитку правового впорядкування конкурентоспроможності цих працівників (підрозділи 3.2, 3.3). Порівняльний метод дослідження став у нагоді при аналізі конкурентоспроможності професії працівника міліції України порівняно з іншими професіями і стосовно поліцейських зарубіжних країн (підрозділи 1.2; 1.3). 

Науково-теоретичним підґрунтям дисертації стали наукові праці дослідників у сфері загальної теорії права, трудового й адміністративного права та інших галузевих юридичних наук, у тому числі зарубіжних. 

Положення й висновки даної наукової роботи ґрунтуються на нормах Конституції, законів і підзаконних нормативно-правових актів України, які містять правові засади конкурентоспроможності працівників ОВС. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим комплексним дослідженням правового регламентування конкурентоспроможності працівників ОВС. За його результатами сформульовано положення, які містять елементи наукової новизни й виносяться на захист. Основні з них:

уперше:

– сформульовано поняття «конкурентоспроможність працівників ОВС», під яким розуміється сукупність професійних властивостей працівника ОВС, які характеризують його здатність ефективно виконувати покладені на нього завдання й обов’язки щодо охорони правопорядку та протидії правопорушенням і реалізувати відповідні права;
– встановлено, що конкурентоспроможність працівника ОВС визначається сукупністю об’єктивних і суб’єктивних чинників, названо й розкрито їх зміст;

– проходження служби працівниками ОВС розглянуто з урахуванням рівня їх конкурентоспроможності, визначено порядок, особливості й етапи проходження служби;

– доведено необхідність стимулювання найбільш конкурентоспроможних працівників ОВС по досягненні ними граничного віку перебування на службі до продовження своєї трудової діяльності на посадах консультантів;

удосконалено:

– обґрунтування доцільності виокремлення внутрішньої й зовнішньої конкурентоспроможності працівників. Під першою мається на увазі конкурентні відносини, що виникають під час зайняття посад у межах однієї спеціальності; під другою – конкурентні відносини, пов’язані з працевлаштуванням на загальному ринку праці України;

– розуміння сутності і значення підготовки працівників ОВС як чинника їх конкурентоспроможності, визначення системи професійної підготовки персоналу ОВС, до елементів якої вперше віднесено: початкову підготовку; підготовку фахівців у вищих навчальних закладах системи МВС України; післядипломну освіту й самоосвіту (самостійну підготовку); уточнено визначення їх понять;

дістало подальшого розвитку:

– ідея щодо необхідності опрацювання й використання моделі конкурентоспроможності працівника ОВС, а також теза, що основним критерієм моделювання діяльності конкурентоспроможного фахівця є професійна готовність до своєї діяльності, яка виступає інтегративним показником особи й поєднує в собі мотиваційно-ціннісне ставлення до своєї професії й володіння елементами діяльності на раціональному рівні;

– проблематика професійного відбору і прийому на службу в ОВС, у зв’язку з чим наголошено, що початковим етапом формування конкурентоспроможного працівника міліції є формування конкурентного середовища і якісний добір кандидатів, при якому особливу увагу слід приділяти їх мотивації, що дозволить у майбутньому уникнути плинності кадрів і забезпечить ОВС працівниками, які матимуть стійку мотивацію до праці й постійно підвищуватимуть рівень своєї кваліфікації;

– пропозиція, що службовець, який виконує кваліфіковану роботу, повинен мати посадовий оклад більший, ніж установлений державою розмір мінімальної заробітної плати. У зв’язку із цим пропонується ст. 96 КЗпП України доповнити нормою такого змісту: «Формування тарифної сітки (схеми посадових окладів) провадиться на підставі ставки робітника першого розряду, що встановлюється в розмірі, що перевищує законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати, й міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень розмірів тарифних ставок (посадових окладів)».

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації висновки та пропозиції можуть використовуватись: 

а) у науково-дослідній роботі – в процесі подальшої опрацювання загальних і спеціальних питань ефективної професійної діяльності працівників ОВС; 

б) у правотворчості – при підготовці змін і пропозицій до чинного законодавства щодо відбору, підготовки, перепідготовки і просування по службі цих фахівців; 

в) у правозастосуванні – під час втілення приписів нормативно-правових актів стосовно стимулювання ефективної професійної діяльності працівників ОВС у практику конкретних службово-трудових відносин; 

г) у навчальному процесі – для підготовки лекцій, семінарських занять, рефератів, курсових робіт, методичних посібників, підручників, інших навчальних і довідникових видань та в подальших наукових дослідженнях.

Апробація результатів дисертації. Підсумки поглибленого вивчення проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення й висновки, що містяться в роботі, доповідалися на засіданнях кафедри трудового, екологічного і аграрного права та науково-дослідної лабораторії з розроблення законодавчих та інших нормативно-правових актів Харківського національного університету внутрішніх справ, на науково-практичних конференціях: «Кодифікація трудового законодавства України: стан та перспективи» (м. Харків – Запоріжжя, 2004 р.), «Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих вчених» (м. Харків, 2005 р.), «Форми соціально-правового захисту працівників у службово-трудових відносинах» (м. Суми – Харків, 2005 р.), «Трудове право України в контексті європейської інтеграції» (м. Чернігів, 2006 р.), «Захист трудових та пенсійних прав громадян України» (м. Харків, 2008 р.), «Актуальні проблеми роботи з персоналом у правоохоронних органах» (м. Харків, 2008 р.).

Публікації. Основні положення й результати дисертаційного дослідження викладені в 4-х наукових статтях, опублікованих у провідних спеціалізованих збірниках України, які включено до переліку фахових видань ВАК України, а також у 6-ти тезах доповідей на вказаних науково-практичних конференціях.

Структура дисертації зумовлена цілями й характером дослідження. Робота складається із вступу, 3-х розділів, що об’єднують 9 підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 183 сторінки. Список використаної літератури складається з 241 найменування й займає 22 сторінки.

ВИСНОВКИ

Дослідження понятійно-категоріального апарату, підстав, видів та умов конкурентоспроможності працівників ОВС України, а також положень міжнародних і національних нормативно-правових актів дозволило зробити нижченаведені висновки:

1. Конкурентоспроможність працівника ОВС – це сукупність професійних властивостей працівника ОВС, які характеризують його здатність ефективно виконувати покладені на нього завдання й обов’язки щодо охорони правопорядку та протидії правопорушенням і реалізувати відповідні права.

2. Конкурентоспроможність працівника ОВС визначається сукупністю об’єктивних і суб’єктивних чинників.

До перших відносять фізичні й морально-ділові якості цих осіб: стать, вік, стан здоров’я, високий рівень загального розвитку, відповідальність за наслідки своїх рішень і дій, переконання в соціальній значущості обраної професії, широкий кругозір, комунікабельність та інші риси, що характеризують моральну стійкість працівника. До других належать: наявність спеціальної освіти й досвіду практичної роботи, здібності до організаційної діяльності, ініціативність, стабільна працездатність, знання правових і спеціальних дисциплін, чинного законодавства, наказів, інструкцій, інших нормативних документів МВС, їх неухильне дотримання, володіння оперативною та криміналістичною технікою, вміння правильно складати й оформлювати службові документи. 

3. Залежно від рівня, на якому конкурують працівники ОВС, слід виокремити внутрішню й зовнішню конкурентоспроможність. Під першою розуміють конкурентні відносини, що виникають під час зайняття посад у межах однієї спеціальності, під другою – конкурентні відносини, пов’язані з працевлаштуванням на загальному ринку праці. 

4. Виокремлення чинників і структури конкурентоспроможності працівників дозволяє опрацювати й у майбутньому використовувати модель останньої як сукупність морально-ділових та особистих якостей цих осіб, що необхідні, з одного боку, для зайняття певної посади, з другого – для захисту їх під час працевлаштування від необґрунтованої відмови в прийнятті на роботу та ін.

Пропонується розробити модель конкурентоспроможного працівника ОВС, до якої слід максимально наблизити кінцевий результат підготовки висококваліфікованих кадрів. Сучасні технології підготовки конкурентоспроможного спеціаліста вимагають моделювання особи курсанта (слухача) як майбутнього професіонала. Основним критерієм моделювання працівника міліції є його професійна готовність до служби, що виступає інтегративним показником особи й поєднує в собі мотиваційно-ціннісне ставлення до професії й володіння елементами діяльності на раціональному рівні. Рекомендовано створити особистісно орієнтовані технології навчання, в центрі уваги яких має бути цілісна особистість, яка прагне до максимальної реалізації своїх можливостей, відкрита для сприйняття нового досвіду, здатна свідомо й відповідально орієнтуватись у різноманітних професійних ситуаціях. 

5. Початковим етапом формування конкурентоспроможного працівника ОВС є побудова конкурентного середовища і якісний добір кандидатів на службу. Для цього необхідно створити умови, за яких чисельність бажаючих працювати в міліції значно перевищуватиме число вакантних місць, в результаті чого виникне конкуренція серед претендентів на службу. Служби профорієнтаційної роботи ОВС мають задовольняти потреби молоді, яка вагається або не в змозі безпосередньо звернутися до відділу по роботі з персоналом для отримання об’єктивної інформації про вакантні місця та службу, а також постійно взаємодіяти із засобами масової інформації з метою залучання якнайбільше громадян до роботи в ОВС.

При відборі кандидатів на службу особливу увагу слід приділяти мотивації їх бажання, що у майбутньому дозволить уникнути плинності кадрів і забезпечить міліцію працівниками, які матимуть стійку мотивацію до праці й постійно підвищуватимуть рівень своєї кваліфікації.

6. Складність системи професійної орієнтації та професійного добору осіб на службу в ОВС пояснюється тим, що слід обов’язково ураховувати специфіку їх професійної діяльності: ненормований робочий час, емоційні й розумові перевантаження, різноманітні стресові ситуації тощо. Саме це зумовлює потребу вдосконалення системи професійного відбору на навчання у вищих учбових закладах МВС України і для подальшої підготовки конкурентоспроможних працівників міліції.

7. Підготовка конкурентоспроможного фахівця має передбачати, що під час навчання він набуде комплекс загальних і спеціальних знань, необхідних для подальшої реалізації його конкурентоспроможності. 

Загальні вимоги. Працівникові ОВС належить професійно володіти всіма фундаментальними і професійно орієнтованими дисциплінами, особливо в галузях права, творчо оцінювати суспільні й економічні явища, брати участь у виконанні завдань, що стоять перед державою й ОВС, приймати науково обґрунтовані рішення, поєднувати високий професіональний рівень з моральністю й культурою, володіти сучасним мисленням, здібністю до ділового спілкування тощо. 

Спеціальні вимоги. У соціальній діяльності працівник ОВС повинен мати такі якості, як прагнення до істини, торжества справедливості, професійну гідність та етику. Що стосується конструктивної діяльності, то йому належить володіти доброю пам’яттю, уявою, мисленням, загальним і спеціальним інтелектом, у своїй організаційній діяльності бути зібраним, цілеспрямованим, мати організаційні здібності, вміти спілкуватися з людьми, бути комунікативним: товариським, емоційно стійким, чуйним, уміти слухати інших.

8. Одним з найважливіших чинників, що впливають на конкурентоспроможність працівників міліції є можливість просування по службі. Удосконалення просування по службі, як форма стимулювання, можливе за рахунок: (а) більш точного вимірювання службово-трудової діяльності; (б) розробки кращих критеріїв її оцінки; (в) створення гнучких функцій стимулювання; (г) підвищення поінформованості особового складу про існуючі преміальні положення. 

Просуванню по службі в ОВС передує не тільки якісне виконання особою своїх службово-трудових обов’язків, а й підвищення кваліфікації, бо саме освітній потенціал цих органів визначає в майбутньому рівень конкурентоспроможності професії працівника міліції.

9. За сучасних умов конкурентоспроможна професія повинна надавати людині можливість гідно існувати. Слід чітко розмежовувати поняття «мінімальна заробітна плата» і «посадовий оклад для службовців». Мінімальна заробітна плата – це інструмент державного регулювання, розмір оплати за просту некваліфіковану працю. Службовцеві, який виконує кваліфіковану роботу, належить мати вищий посадовий оклад порівняно з визначеним державою розміром мінімальної заробітної плати. Пропонується ст. 96 КЗпП України доповнити нормою такого змісту: «Формування тарифної сітки (схеми посадових окладів) провадиться на підставі ставки робітника першого розряду, що встановлюється в розмірі, що перевищує законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати, й міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень розмірів тарифних ставок (посадових окладів)». 

10. Для оцінки конкурентоспроможності працівників ОВС необхідно розширити коло критеріїв оцінки їх службово-трудових заслуг, до яких віднести: (а) ступінь успішності виконання завдань; (б) міра активності, ініціативність і напруженість інтелектуальних і вольових зусиль при їх виконанні; (в) рівень дисциплінованості; (г) такі особистісні якості, як освітній рівень, досвід, стаж роботи, моральна стійкість, чесність, прагнення підвищувати інтелектуальний рівень, фізичний розвиток, службову кваліфікацію.
11. У чинному вітчизняному законодавстві бракує механізму, який стимулював би найбільш конкурентоспроможних працівників до продовження своєї трудової діяльності. Обмежуючи строк їх перебування на службі, законодавцеві треба встановити певні гарантії для подальшого працевлаштування фахівців, робота яких може позитивно впливати на діяльність ОВС. Для цього треба ввести в підрозділах ОВС посади консультантів, що їх будуть обіймати найбільш досвідчені працівники, які мають право на пенсію. Положення про проходження служби слід доповнити нормою такого змісту – «Після досягнення граничного віку перебування на службі особа рядового або начальницького складу, яка має високий професійний рівень і значний досвід роботи, може бути залишена на службі в органах внутрішніх справ на посаді консультанта».
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