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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Методика расследования краж имущества граждан в сельской местности"
Актуальность темы исследования. В переходный, кризисный период все большее влияние на преступность в Кыргызстане оказывают такие факторы, как развал прежней системы хозяйственных организаций, заметное снижение жизненного уровня широких слоев населения, имущественное расслоение общества, непомерный рост цен, явная и скрытая безработица (в результате чего происходит массовая миграция населения), а также иные нерешенные социальные проблемы.
В этих условиях увеличивается количество посягательств на имущество граждан. Раскрываемость же этих преступлений не отвечает предъявляемым требованиям: значительная их часть остается нераскрытой, причиненный ущерб взыскивается не полностью.
Одной из самых распространенных форм посягательств на чужую собственность в Кыргызстане (как и в Российской Федерации) является кража. Такие преступления, как грабеж, разбой и вымогательство, превосходят по степени общественной опасности тайное похищение чужого имущества, включая скот (ст.ст.164,165 УК КР), но кража стоит на первом месте по распространенности и по приоритетности в системе преступлений против собственности, открывая главу 21 УК Кыргызской Республики.
В период 1995-2000 гг. в республике было совершено 114 974 кражи чужого имущества, что составило 49,8% общего количества зарегистрированных преступлений. По данным ИАЦ МВД Кыргызской Республики с 1991 года ежегодное количество зарегистрированных хищений скота возросло в 2,3 раза1. По республике в период 2001-2004 гг. всего совершено 95 358 преступлений в сфере экономики, из них 59 357 кражи чужого имущества или свыше 60% от общего числа указанных преступлений составляли именно кражи. В 2005 г. произошло 13 879 краж, что составило 43,7% общего количества совершенных в этом году преступлений. В 2008 г.
1 Бодобаев К.А., Дэюаныбаев Д.К. Скотокрадство: проблемы и пути ее решения. - Бишкек: ОсОО «Принт-стайл», 2000. С.4. при снижении общего количества зарегистрированных преступлений количество краж чужого имущества увеличилось с 10 561 (2007 г.) до 11 257. В то же время раскрываемость этих преступлений за указанный период не превышала 63%.
Сложность и острота криминальной обстановки в Кыргызстане характерны как для города, так и для села. В Кыргызстане более 66% населения проживает в сельской местности, а жизненный уровень людей в сельской местности находится на более низком уровне, чем в городах. Из 57 территориальных органов внутренних дел республики свыше половины обслуживают только сельскую местность, 11 органов внутренних дел -городскую и сельскую местность; деятельность большинства горрайорганов Кыргызстана (91,2%) тесно связана с сельской местностью.
В число преступлений, предусмотренных ст.ст.164,165 УК КР, входят кражи имущества (в том числе скота) граждан, а также кражи государственного, общественного (фермерского) имущества, включая скот. Обстановка и способы совершения краж имущества граждан в сельской местности во многом отличаются от краж имущества с государственных или общественных объектов.
Для создания эффективной системы борьбы с преступностью в республике (в том числе с кражами) проводимая реформа внутренних дел Кыргызской Республики должна глубоко затронуть сельские органы внутренних дел с их специфическими условиями работы.
Конституция и УПК Кыргызстана устанавливают и гарантируют сокращение сроков задержания подозреваемого в совершении преступления, право задержанного иметь защитника с момента задержания, расширение свидетельского иммунитета (ст.15 Конституции и ст.ст. 12,97,100 УПК КР). Соблюдение этих и многих других положений Конституции и процессуальных правил при расследовании преступлений в условиях сельской местности в силу объективных причин сопряжено с организационно-техническими и тактическими трудностями.
В сельских следственных подразделениях органов внутренних дел Кыргызстана более трети следователей состоят в должности менее трех лет. В то же время 76,6% опрошенных нами сельских сотрудников не проходили переподготовку и не обучались на курсах повышения квалификации.
Существующие методики, пособия по расследованию краж не адаптированы для условий сельской местности и не обеспечивают в должной мере потребности следственных и оперативных подразделений органов внутренних дел, работающих в условиях села. Да и написаны они, как правило, на материалах исследований, проведенных в городах. Поэтому при возникновении сложных следственных ситуаций и затруднений с выбором тактики проведения отдельных следственных действий, с выдвижением версий практические работники органов внутренних дел республики пользуются методическими рекомендациями или письмами, поступившими из вышестоящих инстанций (34,7% опрошенных) либо обращаются непосредственно к руководителям следственных подразделений (29,7%), 5,4% респондентов сообщили, что к существующим методикам расследования они, осуществляя свою практическую деятельность, не обращались никогда.
С учетом высказанных соображений проведение исследования по теме, вынесенной в заглавие диссертации, представляется важным не только для теории науки криминалистики, но и для выработки методических рекомендаций практическим работникам следствия и дознания системы органов внутренних дел в сельской местности.
Степень разработанности темы исследования. Проблемы, связанные с расследованием краж имущества граждан, давно и глубоко исследовались в российской юридической литературе. Методике расследования краж государственного, общественного и личного имущества граждан (совершенных в основном в городах) посвятили свои труды Е.Н. Асташкина, Н.Н. Баранов, Н.А. Бурнашов, С.В. Виноградов, В.Е. Капитонов, Ю.П. Марданов, Н.А Марочкин, В.М. Первушин, В.П. Петрунев, Н.И. Порубов, А.П. Резван, В.А. Савельев, С.С. Степичев, Н.Г. Шурухнов и некоторые другие криминалисты.
В России имеются отдельные научные разработки проблемы преступности в сельской местности, проведенные в рамках других научных специальностей или отраслей науки (Г.И. Забрянский, Г.А. Пахомов, А.П. Фокин). Впервые научному анализу деятельность аппаратов уголовного розыска в сельской местности была специально подвергнута Р.А. Журавлевым, а методике расследования краж имущества граждан в сельской местности России в 90-х годах прошлого века посвятили свои кандидатские диссертации P.P. Рахматуллин и А.Г. Мусеибов.
В Кыргызстане в настоящее время нет комплексных научных разработок, методических рекомендаций или пособий по раскрытию и расследованию краж, совершаемых в сельской местности. Лишь в 1998 г. проблема краж скота была изучена К.А. Бодобаевым (с точки зрения материального права) и было выпущено учебное пособие; а проблема расследованияквартирных краж (в городских условиях) исследована в 1999г. А.Н. Адиловым.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются как теоретические положения указанной частной криминалистической методики, так и практика расследования уголовных дел по кражам имущества граждан в сельской местности. Предметом диссертационного исследования являются закономерности совершения и сокрытия краж имущества граждан в сельской местности современного Кыргызстана; закономерности формирования и функционирования системы криминалистических средств и методов, обеспечивающих в Кыргызской Республике раскрытие и расследование указанных преступлений; деятельность следователей, оперативных сотрудников органов дознания и экспертно-криминалистических подразделений в процессе расследования краж в условиях сельской местности.
Цели и задачи диссертационного исследования. Целями диссертационного исследования являются разработка криминалистической характеристики, исходных и иных типичных следственных ситуаций, рекомендаций по тактике отдельных следственных действий, взаимодействию органов следствия с другими службами органов внутренних дел при расследовании краж имущества граждан в сельской местности, а на этой основе — методики расследования преступлений данного вида, направленной на повышение эффективности деятельности по раскрытию и расследованию рассматриваемых преступлений. На основе комплексного подхода предстояло проанализировать исторический аспект и современное состояние расследования краж имущества граждан в сельской местности Кыргызстана; разработать научно обоснованные рекомендации, направленные на совершенствование законодательства, ведомственных нормативных правовых актов Кыргызской Республики и существующей правоприменительной практики.
Для достижения указанных целей необходимы были постановка и решение следующих взаимосвязанных задач:
- проанализировать исторический аспект и существующую практику расследования преступлений этого вида в условиях Кыргызской Республики;
- исследовать и разработать криминалистическую характеристику краж имущества граждан в сельской местности и определить ее значение для раскрытия и расследования таких краж;
- проанализировать типичные исходные и последующие следственные ситуации, а также типовые версии по делам данной категории;
- изучить практику взаимодействия органов следствия с работниками других служб органов внутренних дел при раскрытии и расследовании преступлений указанного вида, выявить особенности взаимодействия и определить оптимальные направления их совместной работы;
- определить оптимальные пути применения специальных знаний, использования криминалистических учетов, других баз данных МВД при расследовании краж имущества граждан в сельской местности;
- на основе анализа практики проведения как первоначальных, так и последующих отдельных следственных и иных действий при расследовании краж имущества граждан в сельских условиях разработать тактику подготовки и проведения их в соответствии с нормами УПК КР;
- дать научно обоснованные рекомендации по совершенствованию законодательства Кыргызской Республики, имеющего отношение к расследованию краж имущества граждан в сельской местности, разработать предложения, направленные на улучшение деятельности органов расследования и суда.
Методология и методика исследования. Методологическую основу диссертационного исследования составили методы познания окружающей действительности на основе материалистической диалектики как общего метода научного познания явлений и процессов в их взаимодействии и постоянном развитии.
В ходе исследования применялись следующие методы научного познания: исторический, сравнительно-правовой, статистический, логический, методы системного анализа и моделирования, опроса (анкетирование и интервьюирование) сотрудников органов внутренних дел.
Нормативной базой исследования являются положения Конституции КР, уголовное и уголовно-процессуальное законодательства Кыргызской Республики и Российской Федерации, инструкции, положения, приказы правоохранительных органов, другие подзаконные нормативные акты, касающиеся защиты собственности, а также труды российских и кыргызскихученых по проблемам борьбы с преступностью.
Теоретическим фундаментом послужили научные труды российских ученых-криминалистов Т.В. Аверьяновой, О.Я. Баева, А.И. Бастрыкина, Р.С. Белкина, А.Н. Васильева, Н.Т. Ведерникова, И.А. Возгрина, А.Ф. Волынского, В.К. Гавло, Б.Я. Гаврилова, В.Н. Григорьева, О.А. Зайцева, Е.П. Ищенко, Р.А. Журавлева, В.Н. Карагодина, Ю.Г. Корухова, A.M. Кустова, В.П. Лаврова, И.М. Лузгина, В.А. Образцова, А.С. Подшибякина, В.П. Потудинского, P.P. Рахматуллина, С.С. Степичева, А.Г. Филиппова, И.А. Цховребовой, С.П. Щербы, Н.П. Яблокова и других. В работе проанализированы и использованы материалы следственной, судебной и экспертной практики Кыргызской Республики.
Научная новизна исследования определяется его комплексным характером и направленностью на формирование частной методики расследования краж имущества граждан в сельской местности. Данная работа является одним из первых монографических исследований изучаемой проблемы применительно к условиям Кыргызской Республики. Проведенное исследование позволило выявить типичные следственные ситуации отдельных этапов расследования краж, совершаемых в сельской местности, оптимальные пути и средства их разрешения, особенности организации и планирования расследования, взаимодействие следователя и органа дознания, особенности тактики производства отдельных следственных и иных действий, как на первоначальном, так и на последующих этапах расследования краж имущества граждан в сельской местности.
Новизна полученных результатов состоит также в том, что в диссертации выделены обстоятельства, благоприятствующие совершению краж имущества граждан; показаны структура криминалистической характеристики этих преступлений, корреляционные связи между отдельными ее элементами, прежде всего обстановкой, способами совершения, сокрытия краж и предметом преступного посягательства, способами совершения, сокрытия краж и личностью сельского преступника. Предложены рекомендации об использовании специальных знаний, повышении эффективности использования криминалистических учетов, технических средств и методов в условиях сельской местности Кыргызстана.
Кроме того, в работе сформулированы предложения по изменению и дополнению отдельных норм УПК КР, направленные на совершенствование деятельности следователя и органов дознания при расследовании преступлений указанной категории.
Научную новизну диссертационного исследования определяют и основные положения, выносимые на защиту:
1.Краткая характеристика поэтапного формирования и развития системы расследования преступлений, в том числе краж, в Кыргызской Республике.
Установлено, что качественно различающимися по содержанию этапами развития этой системы в Кыргызстане являлись: а) разрешение конфликтов, возникающих в результате совершения краж и некоторых других преступлений, на основе обычного права (до середины XIX в.); б) осуществление расследования преступлений, в том числе краж имущества граждан по смешанной правовой системе — во времена вхождения Киргизии в состав Российской Империи и распространения на территории Кыргызстана правовой, судебной и следственной систем Российского государства (1855-1917 гг.); в) становление и развитие методики расследования преступлений по российскому образцу в Советском Кыргызстане (1917-1991 гг.); г) изменения в системе расследования преступлений, включая изменения в законодательстве и начало разработки методики расследования краж в сельской местности (с 1991 г. - по настоящее время).
2.Выводы автора о структуре криминалистической характеристики краж имущества граждан в сельской местности (обстановка преступления, типичные способы краж; типовая характеристика личности сельского вора; особенности предмета посягательства), а также о наличии и характере корреляционных связей между элементами этой структуры. Прежде всего это связи между обстановкой, при которой совершаются кражи, и типичными способами совершения и сокрытия этих преступлений; предметом преступного посягательства и личностью сельского преступника, которые, по мнению диссертанта, могут иметь наиболее важное значение для расследования преступлений рассматриваемой категории.
3.Типичные исходные следственные ситуации по делам рассматриваемой категории в зависимости от полноты и характера информации, имеющейся в распоряжении следователя: а) имеется полная информация о событии кражи и лицо, ее совершившее, задержано либо известно его местонахождение; б) имеется относительно полная информация о событии кражи и отдельные данные о лице, ее совершившем; в) имеются данные об обстоятельствах кражи, но лицо, ее совершившее, не установлено.
4.0собенности планирования расследования краж имущества граждан в сельской местности, определяющиеся закономерностями возникновения, получения и проверки информации об этих преступлениях в условиях сельской местности, спецификой носителей информации, а также постоянно действующими внешними условиями и обстоятельствами: характером пространственно-временных, организационных, психологических, социально-экономических, демографических и иных составляющих природной и социальной среды по месту производства планируемых действий.
5.Особенности тактики осмотра места происшествия о кражах, совершаемых в сельской местности, связанные с содержанием элементов криминалистической характеристики этих преступлений, внешних элементов обстановки их расследования, характером подвергаемых исследованию объектов и следов, а также со спецификой механизма следообразования.
6. Организация и тактика проведения таких первоначальных и последующих следственных и иных действий, как допрос потерпевшего, допрос свидетелей, задержание и допрос подозреваемого, обыск, предъявление для опознания, наложение ареста на имущество, проверка показаний на месте события и др.
7.Выводы автора о специфике использования возможностей криминалистических учетов и специальных знаний: необходимости и возможности привлечения специалистов (консультантов) в области биологии, ботаники, зоологии, географии, черчения и использования служебно-розыскных собак; создании и использовании единого информационногокриминалистического банка данных; о необходимости более широкого внедрения в Кыргызстане достижений науки и техники в практику расследования преступлений данной категории, и прежде всего - одорологии, полиграфологии, биологической, ботанической, зоотехнической экспертизы, а также ряда экспертиз других видов.
8. Авторская позиция о необходимости улучшения взаимодействия следователей с работниками оперативных и иных служб органов внутренних дел в условиях сельской местности и его правовой регламентации, в частности — путем создания постоянно действующих следственно-оперативных групп в полном составе в каждом сельском ОВД, а также обеспечения их специальными и технико-криминалистическими средствами.
9.Предложения по совершенствованию норм Уголовно-процессуального кодекса Кыргызской Республики.
Предлагается дополнить и изменить:
- главу 19 УПК КР — статьей, регулирующей порядок, сроки и условия проведения проверки сообщения о преступлении органами дознания, следователем, с включением туда возможности получения объяснений от заявителя и очевидцев;
- статью 64 УПК КР — частью следующего содержания: «Оплата труда специалиста производится по постановлению лица, производящего расследование, непосредственно с момента вынесения им постановления о привлечении специалистов в производстве по уголовному делу или по уголовному делу в целом»;
- часть 5 ст. 177 УПК КР изложить в следующей редакции: «Осмотр и предварительная проверка обнаруженных следов и иных материальных объектов осуществляется с применением для этого допускаемых законом научно-технических средств и методов, в том числе предварительных исследований с использованием специальных знаний, на месте их выявления».
Предлагается предусмотреть возможность передачи на рассмотрение судов аксакалов (старейшин) материалов о деяниях, предусмотренных ч.1 ст.164 УК Кыргызской Республики (преступления небольшой тяжести), путем включения в главу 3 УПК Кыргызской Республики ст.29-1, содержание которой изложить в следующей редакции: «В соответствии с правилами ст.66-1 УК Кыргызской Республики суд (судья), прокурор, а также следователь с согласия прокурора вправе прекратить уголовное дело с освобождением лица от уголовной ответственности с передачей его на поруки для перевоспитания и исправления трудовому коллективу, образовательному учреждению, подавшим ходатайство, или на рассмотрение суда аксакалов (старейшин)».
Теоретическая и практическая значимость исследования состоит в результатах изучения комплекса проблем, связанных с раскрытием и расследованием преступлений рассматриваемого вида, что позволило дополнить систему научных взглядов по вопросам методики расследования краж и сформулировать предложения по повышению эффективности деятельности сельских органов внутренних дел Кыргызской Республики в данном направлении.
Результаты, полученные в ходе диссертационного исследования, могут быть использованы: в нормотворческой деятельности направленной на совершенствование действующего законодательства, ведомственных нормативных актов, относящихся к раскрытию, расследованию и предупреждению краж в Кыргызской Республике; в практической деятельности органов следствия и дознания; в преподавании дисциплины «Криминалистика» (прежде всего ее раздела «Методика расследования отдельных видов преступлений») в юридических образовательных заведениях Кыргызстана.
Обоснованность и достоверность выводов, полученных в результате исследования, определяются эмпирическими данными, собранными в процессе работы над диссертацией. Репрезентативность исследования обеспечивалась его географией и объемом статистических данных. Непосредственно диссертантом изучены материалы 254 уголовных дел о кражахимущества граждан в сельской местности, расследованных в 1998-2008 гг. следователями органов внутренних дел Чуйской, Таласской, Жалалабадской и Иссык-Кульской областей Кыргызстана.
Осуществлен опрос (анкетирование и интервьюирование) 222 сотрудников следственных подразделений и органов дознания МВД Кыргызской Республики.
В ходе исследования диссертантом изучены материалы следственной и судебной практики, опубликованные в Бюллетенях Верховного Суда и ГСУ
МВД Кыргызской Республики за 2005-2009 гг. При подготовке диссертации использовались также и результаты эмпирических исследований, полученные другими диссертантами (P.P. Рахматуллиным, А.Н. Адиловым) по проблемам, имеющим отношение к теме диссертации.
Апробация и внедрение результатов исследования. Основные выводы, отдельные положения, разработанные и сформулированные в ходе исследования, апробированы в выступлениях диссертанта на заседаниях кафедры управления органами расследования преступлений Академии управления МВД России, на научно-практических конференциях, проведенных в 2006-2009 гг. в Академии управления МВД России (г.Москва) и Академии МВД Кыргызстана (г.Бишкек).
Результаты исследования используются в учебном процессе по криминалистике в Академии МВД Кыргызстана и на кафедре управления органами расследования преступлений Академии управления МВД России. Методические рекомендации по расследованию краж имущества граждан в сельской местности внедрены в практическую деятельность следственных подразделений органов внутренних дел, в законодательный процесс Парламента (Жогорку Кенеша) Кыргызской Республики.
Теоретические положения, выводы и рекомендации, содержащиеся в диссертации, получили отражение в шести опубликованных научных статьях автора общим объемом 2,3 п. л., в том числе одной, опубликованной в издании, рекомендованном в перечне ВАК.
Структура и объем диссертации определены целями и задачами исследования, его содержанием и логикой изложения материала. Работа состоит из введения, двух глав, содержащих девять параграфов, заключения, библиографии и приложений (аналитические справки по результатам изучения дел и опроса сотрудников органов внутренних дел Кыргызской Республики; сведения о следственной работе).
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Бейшеева, Анара Асанбековна
Проведенное диссертантом исследование позволяет сделать вывод, что расследование по уголовным делам о кражах имущества граждан в сельской местности Кыргызской Республики проводится на недостаточно высоком уровне. Причиной тому являются многие факторы: отсутствие методических рекомендаций по раскрытию и расследованию преступлений, которые учитывали бы специфические условия работы в сельских органах внутренних дел; обстоятельства, связанные с обстановкой совершения и расследования краж, определяющиеся территориально-географическим расположением сел, уровнем развития социально-бытовой сферы, транспортных путей, связи, радио и телевидения; состоянием и структуройпреступности, оказывающих влияние на криминогенную обстановку в сельской местности; недостаточное ресурсное и техническое обеспечение сельских органов внутренних дел и несовершенство критериев оценки их деятельности; исторически сложившиеся формы расселения народа, распространенность и устойчивость тех или иных обычаев, степень интенсивности миграции населения, а также обстоятельства (субъективные факторы), связанные с личностью сельского преступника и потерпевшего, свидетеля, наличием связи между ними.Эффективность и результативность работы по расследованию краж имущества граждан в сельской местности во многом зависит от того, учитывает ли следователь в своей деятельности эти специфические факторы.Диссертант отмечает, что одной из причин некачественной и неэффективной организации и проведения отдельных следственных и иных включая оперативно-розыскные и неотложные следственные действия по указанным категориям преступлений является недостаточная подготовленность сотрудников органов дознанияи следствия, а также большая нагрузка на следователей в сельских органах внутренних дел, чем в городских.В сельских следственных подразделениях органов внутренних дел более половины сотрудников имеют возраст 26-35 лет, а более трети из них состоят в должности следователя менее 3-х лет. В то же время три четверти из опрошенных сотрудников сельских органов внутренних дел не проходили переподготовку и не обучались на курсах повышения квалификации.В этой ситуации требуется совершенствование системы профессионального обучения сотрудников всех уровней, необходимо усовершенствование процесса переподготовки сотрудников подразделений дознания. В первую очередь это касается участковыхуполномоченных милиции, проживающих в основном на обслуживаемом участке, для того чтобы они могли проводить неотложные следственные действия по горячим следам в соответствии со ст. 38,167 УПК КР. Другим направлением должно стать расширение возможности рассмотрения материалов о малозначительных преступлениях (прежде всего деяний, предусмотренных ч.1 ст. 164 УК КР) в судах аксакалов (старейшин).Установление корреляционной связи между отдельными элементами криминалистической характеристики краж имущества граждан в сельской местности, дало диссертанту возможность сконструировать модели типичных исходных и последующих следственных ситуаций расследованияпреступлений указанной категории. Для каждой типичной следственной ситуации разработаны оптимальные пути ее разрешения.Диссертантом определены особенности тактики проведения таких следственных действий, как осмотр места происшествия, допрос потерпевших, свидетелей и лиц, задержанных по подозрению в совершении преступления, обыск, проверка показаний на месте события и наложение ареста на имущество. К характерным особенностям такого важного следственного действия, как осмотр места происшествия в сельской местности, относятся проблемы, возникающие при повторном осмотре, необходимость значительных сил и средств (при проведении осмотра на открытой местности); большой разрыв во времени от момента совершения кражи до начала осмотра.Особенности допроса потерпевшего, свидетелей и подозреваемых обусловлены в первую очередь сельским образом жизни, демографическим составом населения и межличностными отношениями между людьми.Особенности микросреды в сельских поселениях настраивают жителей села наконфиденциальное сотрудничество с сотрудниками органов внутренних дел, а не на дачу официальных показаний. Поэтому следователь должен войти с лицом, подлежащим к допросу, в психологический контакт, а затем провести данное следственное действие в том месте, в тех условиях, при которых соблюдаются интересы лиц, вызываемых на допрос. Такие допросы в ряде случаев целесообразно производить по месту жительства допрашиваемого или в помещении сельской администрации.На качество расследования и эффективность проведения отдельных следственных действий по делам о кражах имущества граждан отрицательно влияет и слабое использование специальных знаний как на первоначальном этапе — в виде доэкспертного исследования материальных следов на месте происшествия, так и в форме назначения и проведения экспертиз, характерных для сельской местности.Эксперт-криминалист участвовал в осмотре только чуть менее одной четверти изученных нами дел (23,6%), что явно недостаточно. В процессе осмотра места происшествия из научно — технических средств и методов применялись чаще всего лишь средства изъятия следов рук и фотосъемка. По результатам осмотра места происшествия всего по 26 делам были обнаружены следы пальцев рук, из них по 3 делам не были назначены соответствующие экспертизы.Кроме того, сотрудники сельских органов внутренних дел республики недооценивают важность и практическое значение применения специальных знаний иных (кроме криминалистов) специалистов. Только по четырем делам они принимали участие в расследовании краж имущества граждан (1,5% дел).В Кыргызской Республике такая проблема не будет решена в скором будущем, поэтому диссертант считает, что реальное участие других специалистов в проведении следственных действий может быть обеспечено за счет привлечения специалистов хозяйства в данной местности или опытных преподавателей учебных заведений, школ (по химии, биологии, зоологии, географии, черчению и т.д.).На основании выявленных положительных и отрицательных показателей следственных органов при раскрытии и расследовании краж имущества граждан в сельской местности диссертант вносит предложения, реализация которых могла бы способствовать совершенствованию отдельных норм законодательства и улучшению работы по расследованию дел об указанных преступлениях:
1.06 усовершенствовании подготовки (переподготовки) следователей, сотрудников оперативных и других служб сельских органов внутренних дел. В этом направлении должны быть развернуты: первоначальная подготовка по специальной программе сотрудников сельских органов внутренних дел с учетом специфики их работы в сельских поселениях; переподготовка на базе ССШМ (средней школы) и Академии (высшей школы) МВД Кыргызской Республики работников сельских органов внутренних дел; организация перманентного криминалистического обучения, которая охватывает весь цикл профессиональной подготовки сотрудников.2. Об изменении структуры экспертных подразделений органов внутренних дел Кыргызской Республики. С учетом географического расположения и социально-экономического состояния сельских поселений необходимо создать межрайонные экспертные подразделения, куда должны войти специалисты различных наук в области биологии, химии, техники и т.п.3. Об упрощении возможности привлечения для участия при производстве следственных и иных действий специалистов и консультантов другого профиля, не имеющихся в штатах ЭКЦ МВД Кыргызской Республики.Оплата труда таких специалистов и расходы в связи с их участием в расследовании преступлений должны производиться за счет государственного бюджета по постановлению лица, производящего следствие по конкретному факту или по уголовному делу.4. О введении во всех сельских органах внутренних дел должностей криминалиста-техника и инспекторов-кинологов.5. О необходимости совершенствования отдельных норм уголовно процессуального кодекса Кыргызской Республики. Диссертант предлагает дополнить: • главу 19 УПК КР статьей, содержащей порядок, сроки и условия проведения проверки сообщения о преступлении органами дознания, следователем, включив туда возможность «получения объяснений от заявителя и очевидцев»; • часть 5 ст. 177 УПК КР после слов: «осмотр» словами: «предварительная проверка и исследование с применением для этого допускаемых законом технических средств и методов» (далее по тексту); • статью 64 УПК КР словами: «Оплата труда специалиста производится по постановлению лица, производящего расследование по каждому конкретному факту или по уголовному делу, непосредственно с момента вынесения им постановления о привлечении специалиста при производстве по делу».6. О необходимости более широко, чем сейчас, использовать при раскрытии и расследовании краж имущества граждан в сельской местности такие оперативно- розыскные мероприятия (действия), как прочесывание местности, подворный обход, засада, проверка у граждан документов, проверка транспортных средств, включая перевозимый груз, особенно в ночное время.Диссертант надеется, что разработанные и изложенные им предложения найдут свое отражение в ближайшем будущем в соответствующих актах государственных органов, а рекомендации, учитывающие специфику проведения и организации тактики отдельных следственных и иных действий, проводимых на селе, окажут практическую помощь следователям и работникам подразделений дознания органов внутренних дел Кыргызской Республики.
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