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ВСТУП

Актуальність теми. Проблема твердих побутових відходів (ТПВ) є актуальною і досить гострою для України. Утворення відходів зростає, тоді як значна частка цих відходів видаляється на полігонах та звалищах, які розміщені, спроектовані та експлуатуються неналежним чином, наслідком чого є негативний вплив на навколишнє середовище та здоров’я людини. Охоплення послугами збирання відходів у багатьох населених пунктах є недостатнім, що призводить до несанкціонованого розміщення відходів та пов’язаних з цим негативних факторів впливу. Поточні заходи щодо зменшення утворення відходів та підвищення переробки та утилізації відходів погано координуються та не є ефективними. 
Діюча нормативна-правова база і економічний механізм поводження з ТПВ не задовольняють сучасних вимог, а методи поводження з ТПВ і технології, які використовуються в Україні, не відповідають світовим стандартам. 

Потужності з розміщення поточного утворення ТПВ на існуючих полігонах значною мірою вичерпали свій ресурс, а самі сміттєзвалища стали фактором значного забруднення довкілля. Через протидію з боку населення, громадських організацій та відсутності практики надання соціальних гарантій затримується вирішення питань щодо виділення земельних ділянок під будівництво нових полігонів ТПВ. 

Останнім часом дедалі частіше стали з'являтися стихійні, несанкціоновані сміттєзвалища у лісосмугах, у приміських та незайнятих міських територіях.

Поряд з екологічними проблемами щодо забруднення довкілля, актуальності в останні роки набули питання оцінки ресурсного потенціалу, пов’язаного з ТПВ. Зокрема, це стосується вкрай недостатнього використання ТПВ як джерела вторинної сировини та в енергетичних цілях. 

Зважаючи на зазначене, постає необхідність розв’язання актуальною наукового завдання – формування інноваційного економічного механізму інтегрованого управління та поводження з твердими побутовими відходами на регіональному рівні. 

Загальні теоретично-методичні питання щодо поводження з твердими побутовими відходами розроблялися в роботах Балацкого О.Ф., Бистрякова І.К., Борщевського П.П., Буна Е., Данилишина Б.М., Дорогунцова С.І., Качинського А.Б., Лимаренка В.О., Міщенка В.С., Мельника Л.Г., Хенса Л., Шевчука В.Я. та ін.

Значний вклад у розробку питань визначення еколого-економічних пріоритетів природоохоронної діяльності при поводженні з відходами, у тому числі з ТПВ, а також у науково-методичне та нормативно-правове забезпечення відповідної діяльності внесли своїми працями Вашкулат М.П., Вілсон Д., Горлицький Б.О., Дрейер А.А., Манелис Б.Г., Міщенко В.С., Маторін Є.І., Никольський К.С., Сігал І.Я., Стольберг Ф.В. та ін. 

Разом з тим багато аспектів поводження з твердими побутовими відходами залишаються недостатньо вирішеними. Успішне вирішення цих питань можливе лише за умови більш глибокої науково-методичної проробки відповідної проблематики, вироблення конкретних пропозицій і рекомендацій щодо виваженої політики з боку центральних та місцевих органів виконавчої влади. Наведені вище міркування зумовили вибір теми, визначення мети, завдань та структури даної дисертаційної роботи.

Зв'язок роботи за науковими програмами, планами, темами

Зміст та обсяг виконаних у даній дисертаційній роботі досліджень відповідають Закону України «Про загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009–2014 роки» від 24 червня 2004 року.

Тематика досліджень та отримані результати є питаннями галузевими та тематиці досліджень кафедри Економіки будівництва Харківської національної академії міського господарства відповідно до держбюджетної науково-дослідної роботи «Економічні основи системотехніки багатовимірного формування синергетичного інвестиційного циклу капітального будівництва об'єктів житлово-комунальних комплексів», державний реєстраційний номер 0107U000249 (рівень участі дисертанта –виконавець); держбюджетної науково-дослідної роботи на замовлення Міністерства будівництва, архітектури і житлово-комунального господарства України «Проведення наукового дослідження реформування житлово-комунальної сфери, шляхів її інноваційного розвитку й організаційних форм функціонування», номер державної реєстрації 0105U008362 (рівень участі дисертанта – співвиконавець). У рамках цих робіт автором виконані дослідження в напрямках формування інноваційного економічного механізму інтегрованого управління та поводження з твердими побутовими відходами Харківської області й окремих регіонів України.

Мета дослідження. Метою дисертаційного дослідження є поглиблення теоретико-методологічних засад обґрунтування шляхів підвищення ефективності формування інноваційного економічного механізму інтегрованого управління та поводження з твердими побутовими відходами на регіональному рівні.

Для досягнення поставленої мети дисертаційної роботи були поставлені такі основні завдання: 

· здійснити науковий аналіз існуючого стану поводження з ТПВ та рівня наукових досліджень у цій сфері; 

· провести порівняльний аналіз стану навколишнього середовища України та окремих зарубіжних країн;

·  дослідити проблему забруднення навколишнього середовища твердими відходами;

·  обґрунтувати концептуальні положення щодо зменшення рівня забруднення ТПВ довкілля в Україні;

·  дослідити систему поводження з твердими побутовими відходами на прикладі Харківського регіону;

·  визначити методологічні підходи до вдосконалення сфери поводження з відходами, враховуючи специфіку пов’язану з ТПВ;

·  удосконалити економічний механізм управління сферою поводження з твердими побутовими відходами.

Об'єктом дослідження є процеси, пов’язані з управлінням та поводженням з ТПВ в Україні, які спрямовані на запобігання накопиченню ТПВ, питання щодо їх збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізації, знешкодження і захоронення, включаючи контроль за цими операціями та нагляд за місцями видалення. 

Предметом дослідження є науково-методичні та науково-практичні аспекти інтегрованого економічного управління та поводження з твердими побутовими відходами на регіональному рівні.
Методи дослідження. Загальною методологічною основою дисертаційного дослідження є фундаментальні положення сучасної економічної теорії, методи економічного аналізу, праці та розробки провідних українських та зарубіжних вчених з питань екологічної безпеки щодо поводження з відходами, економіки природокористування та охорони навколишнього природного середовища, а також нормативно-правові акти з питань економічної, природоохоронної діяльності в Україні та інших країнах.

Досягнення поставленої в роботі мети здійснювалось різноманітними науковими методами. За допомогою системно-структурного аналізу здійснено оцінку регіональних особливостей поводження з ТПВ, обґрунтовано концептуальні положення вирішення проблем поводження з ТПВ, визначено рівень участі держави в реалізації запропонованої концепції. За допомогою логічного аналізу, методу статистичних групувань оцінене забруднення навколишнього природного середовища ТПВ. 

Інформаційну основу дисертації склали наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених і фахівців, законодавчі та нормативні акти щодо поводження з відходами, а також з питань економічної, природоохоронної діяльності в Україні та інших країнах, матеріали статистичної звітності Держбуду України, Держжитлокомунгоспу України, Держкомзему України, Держкомстату України, Мінекоресурсів України, інших міністерств та відомств, управління житлово-комунального господарства у Харківській області, дані первинної звітності окремих організацій та інші джерела, а також власні дослідження автора.

Наукова новизна одержаних результатів. Наукова новизна результатів дослідження, отриманих автором:

удосконалено: 

· схему формування і реалізації економічного механізму управління сферою поводження з ТПВ регіону шляхом перерозподілу фінансових потоків;
· економічні інструменти управління сферою поводження з ТПВ на регіональному рівні з урахуванням визначення першочергових цілей;
· механізм формування джерел державного фінансування заходів з охорони навколишнього природного середовища з залученням додаткової нормативної бази, яка буде розроблена на регіональному рівні;
дістали подальший розвиток:

· методологічні підходи до вдосконалення сфери поводження з відходами в Україні, зокрема з ТПВ, які базуються на визначенні комплексу оцінок використання їх ресурсного потенціалу з точки зору сталого розвитку, з урахування специфіки регіону;

· концептуальні положення щодо зменшення рівня забруднення довкілля, пов'язаного з ТПВ в Україні;

· схема сміттєсортувального комплексу для подрібнення і сортування ТПВ з залученням нових технологічних схем.

 
Практичне значення отриманих результатів. Теоретичні положення та практичні рекомендації дисертаційного дослідження сприятимуть більш ґрунтовному вирішенню проблем формування інноваційного економічного механізму інтегрованого управління та поводження з твердими побутовими відходами на регіональному рівні. Результати дослідження мають вагоме значення для структурування економічного забезпечення організацій комунального господарства при прийнятті проектних рішень щодо інвестування будівництва і здійснення заходів, спрямованих на використання ТПВ як джерела вторинної сировини та енергетичних ресурсів, у підвищенні ефективності використання територій, природних ресурсів та збереженні навколишнього природного середовища. 

Практичне значення результатів відображено у  використанні аналітичних розробок та алгоритмів, які відпрацьовані у дисертації при розробці законодавчих та нормативних актів Міністерства з питань житлово-комунального господарства України, що підтверджено відповідним актом   № 1 від 12 січня 2011 р. про впровадження. 

Своє відображення також знайшли практичні рекомендації та теоретичні розробки дисертаційної роботи, які впровадженні у діяльність таких підприємств та установ: Харківська міська рада (акт № 2 від 14 січня 2011 р.), Кременчуцька міська рада Полтавської обл. (акт № 4 від 18 січня 2011 р.), Сімферопольська міська рада АР Крим (акт № 5 від 21 січня       2011 р.), Зміївська районна держадміністрація Харківської обл. (акт № 10 від 07 лютого 2011 р.), Чорноморська селищна рада АР Крим (акт № 9 від 02 лютого 2011 р.) , ДП «Львівдіпрокомунбуд» (м. Львів) (акт № 6 від 26 січня 2011 р.), ПП «Катруб» (м. Тернопіль) (акт № 7 від 27 січня 2011 р.), Оперативно-рятувальна служба м. Харкова (акт № 8 від 31 січня 2011 р.),  МК «Енергозбереження» (м. Харків) (акт № 3 від 17 січня  2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Всі винесені на захист нові наукові результати належать особисто автору. Їх відображення в публікаціях мало одноосібний характер та у співавторстві, де ці результати відображені поряд із вирішенням споріднених проблем галузі. впровадження дисертаційних розробок у практику здійснювалося при безпосередній участі автора, що підтверджено відповідними актами. Внесок здобувача в публікаціях, які опубліковані за темою дисертації: наукові праці [47, 51] виконані самостійно; у публікаціях [45, 52, 53] здобувачу належить розробка теоретичних основ економічної моделі утилізації ТПВ для сталого розвитку Харківського регіону; у публікації [46] здобувачу належить концепція аналізу вибору методів організації сталого розвитку регіонів України на основі управління екологічними ризиками; у публікаціях [48, 49] здобувачу належить концепція формування економічної моделі забезпечення систем управління  реформуванням житлово-комунальним господарством на основі впровадження енергозберігаючих технологій; у публікаціях [44, 50] здобувачу належить обґрунтування оптимальних організаційно-економічних форм щодо стратегії захисту муніципальної власності від екологічних надзвичайних ситуацій; у публікації [54] здобувачу належить розробка методу енергозбереження та економії коштів завдяки використанню енергоресурсів, отриманих внаслідок використання перероблених ТПВ. 

З персональним внеском здобувача співавтори згодні.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи доповідалися й отримали позитивну оцінку на міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми і шляхи розвитку інноваційних процесів будівельної галузі» (м. Харків, 2009 р.); ІІ міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми, перспективи та нормативно-правове забезпечення енерго-, ресурсозбереження в житлово-комунальному господарстві» (м. Алушта, 2010 р.); III Всеукраїнській студентській науково-технічній конференції «Сталий розвиток міст» (м. Харків, 2010 р.).

Крім того, матеріали дисертації були використані:

1. При розробці законів України і внесень змін у них:

1.1. Закон України «Про загальнодержавну програму «Питна вода України» на 2006-2020 роки» від 3 березня 2005 року № 2455-IV;

1.2. Закон України «Про загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009–2014 роки» від 24 червня 2004 року № 1869-IV;

1.3. Внесення змін до Закону України «Про загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009–2010 роки».

2. Постанов Кабінету Міністрів України:

2.1. Постанова Кабінету Міністрів від 22 лютого 2008 року № 107 «Про затвердження Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу»;

2.2. Постанова Кабінету Міністрів від 14 квітня 2010 року № 357 «Про затвердження Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу».

3. У програмах:

3.1. «Відшкодування відсоткової ставки по кредитах, спрямованих на реалізацію проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві»;

3.2. «Ліквідація наслідків підтоплення територій у містах і селищах»;

3.3. «Ремонт і реконструкція теплових мереж та котелень».

Публікації. Основні положення і результати дисертаційної роботи викладені в 11 наукових публікаціях, з них 7 публікацій в спеціалізованих наукових виданнях, 4 – тези в матеріалах наукових конференцій загальним обсягом 91 друкований аркуш, з яких особисто автору належить 30 % друкованих аркушів.

Структура і обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, загальних висновків, списку використаних джерел, додатків. Основний об’єм дисертації складає 162 сторінки комп’ютерного тексту, який включає 12 таблиць і 15 рисунків, з яких 3 таблиці і 3 рисунки займають всю площу сторінки. Список використаних джерел складається з 156 найменувань, викладених на 14 сторінках, 5 додатків – на 96 сторінках.
ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ 
Наукові та практичні результати проведеного дослідження полягають у розв’язанні поставленої наукової задачі шляхом формування дієвих економічних інструментів економічного механізму управління сферою поводження з ТПВ, які б дали змогу вирішити першочергові стратегічні цілі щодо поліпшення стану навколишнього середовища та соціально-економічного клімату регіону і сприятимуть залученню інвестицій у сферу поводження з ТПВ, у тому числі державних, приватних, зарубіжних, формуванню системи платежів, націлених на реалізацію принципів мінімізації утворення, максимальної утилізації і безпечного видалення ТПВ, стимулюванню учасників процесу зі збору, транспортування і переробки ТПВ.
1. Здійснений науковий аналіз існуючого стану поводження з твердими побутовими відходами та рівня наукових досліджень у цій сфері. Створена структура промислового виробництва, а також масштаби ресурсовикористання призвели до того, що Україна входить до числа країн із найвищими показниками утворення та нагромадження відходів. Наслідком таких дій стало те, що сьогодні відходами зайнята значна частина земель, які мали господарську цінність, а сам процес нагромадження й складування відходів виявився практично ніким не контрольованим.

2. Проведений порівняльний аналіз стану навколишнього середовища окремих країн світу свідчить про те, що нині Україна ще далека від екологічно сталого економічного розвитку і не має в своєму розпорядженні значних фінансових ресурсів для вирішення екологічних проблем. Проявом екологічної кризи в країні є зміни генетичного фону людини та тварин, недостатня енергетична, мінерально-сировинна та продовольча забезпеченість розвитку цивілізації, демографічний дисбаланс, забруднення довкілля токсичними відходами тощо.

3. Проблема забруднення навколишнього середовища твердими побутовими відходами викликає тривогу, бо навіть, незважаючи на спад виробництва, вона не поліпшується. Місця їх нагромадження часто не відповідають санітарно-гігієнічним нормам. Переважна кількість відходів (понад 80 %) потрапляє у поверхневі, а значна кількість – у неорганізовані сховища. Такий перебіг подій ускладнюється недосконалими технологіями переробки відходів та відсутністю належного дієвого нормативно-правового забезпечення, яке дозволило б ефективно обмежити обсяги відходів.

4. Обґрунтовано концептуальні положення щодо зменшення рівня забруднення ТПВ довкілля в Україні.

5. Досліджено систему поводження з твердими побутовими відходами на прикладі Харківського регіону. Незважаючи на загрозливу ситуацію з твердими побутовими відходами, у Харківській області не створено відповідних організаційних, нормативно-правових та, в першу чергу, інформаційних передумов для вирішення зазначених проблем, зокрема відсутня регіональна програма організації, управління, поводження, утилізації та повторного використання (переробки) ТПВ.

6. Визначено методологічні підходи до вдосконалення сфери поводження з відходами. В Україні існує класифікатор відходів, що належить до державної системи класифікації та кодування техніко-економічної і соціальної інформації. Класифікатор відходів забезпечує інформаційне підтримання вирішення широкого кола питань державного управління відходами і складається з класифікації видів основної економічної діяльності, класифікації послуг, пов’язаних з відходами і алфавітного покажчика об’єктів класифікації.

7. Удосконалено діючий економічний механізм управління сферою поводження з ТПВ та формування стабільних джерел фінансування відповідних заходів в умовах переходу до ринкових відносин має стати органічною складовою системи управління та регулювання економіки, повинне стимулювати охорону і відтворення природоресурсного потенціалу регіону шляхом створення відповідних економічних умов (інвестиційних, податкових, кредитних тощо).
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