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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Переустройство обще­
ства всегда сопровождается трансформацией социально-эконо­
мической системы регионов. Становление рыночных отношений 
в России привело к диспропорциям в развитии субъектов Федера­
ции, в результате чего сложилась ярко выраженная территориаль­
ная асимметрия ресурсного обеспечения социально-экономи­
ческого развития. 

Нередко представление большей части граждан о формах ре­
формирования в корне расходится с тем, что провозглашается 
представителями правящей элиты. К примеру, так было с монети­
зацией льгот. В больших социальных группах идут весьма тревож­
ные процессы, в ходе которых «человеческий капитал» постепенно 
«теряет цену», снижается мотивация к труду и связанная с ней ква­
лификация, размываются нравственные ориентиры и растет патер-
налистическое восприятие роли государства. 

Одновременно с этим государство снимает с себя субсидиар­
ную ответственность по многочисленным социальным обязательст­
вам, перекладывая ответственность на нижестоящие уровни управ­
ления. Адаптацию современных институтов в такой версии транс­
формации общественного бытия радикализуют социальные тенден­
ции, ведущие к закрытости, а значит и к углублению отставания 
страны на мировой арене. Ситуацию усугубил мировой финансово-
экономический кризис. 

Современное российское общество по-прежнему расколото 
пропастью между богатыми и бедными, и о равенстве возможно­
стей, как и о социальных лифтах, не может пока идти и речи. В ука­
занном контексте достаточно показательно, что в последние годы 
наблюдается переосмысление базовых понятий регионализации как 
политико-территориального процесса, влияющего на уровень жиз­
ни населения1. Сейчас на государственном уровне провозглашен 
курс на модернизацию всех сфер жизни страны, на инновационную 
экономику. Соответственно, возникают вопросы - как преобразо­
вания скажутся на политическом руководстве социально-эконо-

1 Баранов А.В. Регионализация как политико-территориальный процесс: переосмысление 
базовых понятий // Вызовы глобализации в начале XXI века. - СПб.: Сев.-Зап. акад. гос. 
службы; Балт. гос. технич. ун-т, 2006. - 4.1 С. 196. 
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мическим развитием территориальных систем, каким образом 
сформировать благоприятное общественное мнение? 

Особую значимость приобретает удовлетворение потребно­
сти в рабочей силе, покрытие дефицита в кадрах нужных профес­
сий и квалификации, обеспечение социальной защищенности лю­
дей, по тем или иным причинам не принимающих участия в обще­
ственном производстве. Необходимо понимать, что у разных групп 
населения несхолсие запросы и ни наличие основной работы, ни 
выплата пенсий не могут обеспечить нашим согражданам приемле­
мый уровень жизни. Соответственно, нынешняя модернизационная 
динамика должна учитывать этот социально-экономический фак­
тор. Социальная почва для модернизации есть, важно, чтобы поли­
тики учитывали социально-экономические реалии при выстраива­
нии стратегии и тактики реформирования. 

Соответственно, в политологии актуализируется необходи­
мость рассмотрения общественных стратегий, используемых для 
продвижения новых форм политического управления социально-
экономическим развитием регионов. Вышеупомянутое обусловило 
актуальность темы настоящего диссертационного исследования. 

Степень разработанности темы исследования 
Диссертационное исследование выполнялось с учетом накоп­

ленного корпуса текстов, связанных с изучением федеральных, ре­
гиональных политических и экономических элит. 

Разработкой данной проблемы занимались: М.Н. Афанасьев1, 
Г.К. Ашин2, Д.В. Бадовский3, В.В. Барис4, Е.Б. Березовский5, 
Ф.М. Бурлацкий и А. А. Галкин6, О.В. Гаман-Голутвина7, 

' Афанасьев М.Н. Динамика конфликтов в правящих региональных группах / М.Н. Афанась­
ев // Власть. 1997. № 9. С. 36 - 39; Афанасьев М.Н. Изменения в механизме функционирова­
ния правящих региональных элит // Политические исследования. 1994. № 6. С. 59 - 66. 
2 Ашин Г.К. Миф об элите и массовом обществе. - М., 1996. - 179 с; Ашин Г.К. Смена элит 
// Общественные науки и современность. 1995. № 1. С. 40 - 50; Ашин, Г.К., Понеделков, 
А.В., Игнатов В.Г., Старостин A.M. Основы политической элитологии. - М., 1999. - 302 с. 
3 Бадовский Д.В. Политический процесс в Орловской области (набросок с натуры) / Кентавр. 
1995. № 2. С. 65 - 71; Бадовский Д.В. Трансформация политической элиты в России - от 
"организации профессиональных революционеров" к "партии власти" // Политические иссле­
дования. 1994. № 6. С. 42 - 58. 
4 Барис В.В. Геополитические контуры России: Монография. - М., 2002. - 392 с. 
5 Березовский Е.Б., Червяков СМ. Современная политическая элита России // Свободная 
мысль. 1993. № 1.С. 56 -65 . 
6 Бурлацкий Ф.М., Галкин А.А. Современный Левиафан. - М: Мысль, 1985. - 448 с. 
' Гаман-Голутвина О.В. Политические элиты в России. Вехи исторической эволюции. - М., 
2006. - 448 с ; Гаман-Голутвина О.В. Региональные элиты современной России как субъекты 
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В.Я. Гельман1, П.С. Гуревич2, И.Е. Дискин3, О.В. Крыштановская4, 
А.Г. Чернышов и СИ. Барзилов5, Р.Ф. Туровский6, А.В. Федякин, 
Е.Е. Кочетков7. 

Одновременно происходило быстрое развитие базы источни­
ков. Труды О.В. Крыштановской, М.Н. Афанасьева, Д.В. Бадовско-
го и А.Ю. Шутова8, А.В. Понеделкова9, A.M. Старостина, 
А.Е. Конькова10, М.Х. Фарукшина, Г.В. Вайнштейна" и В.Я. Гель­
мана12 характеризуются концептуальной зрелостью и широким 
привлечением эмпирических данных. 

Из результатов, полученных зарубежными политологами, 
прежде всего, отметим работы М. Маколи, Т. Фредгута и Д. Хана, 
Д. Мозеса. 

Теоретико-методологический уровень политической регио-
налистики современной России исследован явно недостаточно. 

политического процесса / О.В. Гаман-Голутвина // Вестник МГУ. Серия 18, 1995. К» 4. С. 22 
-30 . 
1 Гельман В.Я. Региональные режимы: завершение трансформации? // Свободная мысль. 
1996. № 9. С. 13 -20; Гельман В.Я. "Сообщество элит" и пределы демократизации: Нижего­
родская область // Политические исследования. 1999. № 1. С. 79 - 98. 
2 Гуревич П.С. Современный буржуазный элитизм: истоки, версии, тенденции / Социально-
политические теории современной буржуазной идеологии: критический анализ. - М., 1981. -
156 с ; Гуревич П.С. Элита или номенклатура? // Вестник аналитики. 2006. № 1 (23). С. 67 -
83. 
5 Дискин И.Е. В путах возомнившего разума // Общественные науки и современность. 1990. 
№ 4. С. 5 - 21; Дискин И.Е. Какая элита спасет Россию? - Материалы круглых столов // 
Вестник аналитики. 2004. № 2 (16). - С. 153 - 204; Дискин И.Е. Россия: трансформация эли­
ты. - М., 1995. - 120 с. 
4 Крыштановская О.В. Трансформация старой номенклатуры в новую российскую элиту // 
Общественные науки и современность. 1995. № 4. С. 51 - 6 2 . 
5 Чернышов А.Г., Барзилов СИ. Новые номенклатурные кланы, реальности региональной 
политики // Свободная мысль. 1996. № 1. С. 44 - 56. 
0 Туровский Р.Ф. Республика Коми: экономика, партии, лидеры // Власть. 1995. № 10. С. 34 -
62; Туровский Р.Ф. Воронежская область: экономика, партии, лидеры // Власть, 1995. Л'° 11. 
С. 62-68 ; 
7 Федякин А.В., Кочетков Е.Е. В поисках оптимальной формы территориально-полити­
ческого устройства современной России // Политическая наука, 2009, № 1. 
8 Бадовский Д.В., Шутов А.Ю. Региональные элиты в постсоветской России: особенности 
политического участия // Кентавр. 1995. № 6. С. 3 - 23. 
9 Понеделков А.В. Политическая элита: генезис и проблемы ее становления в России. - Рос­
тов-на-Дону, 1995. 
'" Коньков А.Е. Формирование модели самообучающегося федерализма в условиях админи­
стративной реформы// Политическая наука, 2009, № 2. 
" Вайнштейн, Г.В. Посткоммунистическое развитие глазами западной политологии // Миро­
вая экономика и международные отношения. 1997. № 8. С. 47 - 54. 
12 Гельман В.Я. Региональные режимы: завершение трансформации? // Свободная мысль. 
1996. №9. С. 13 - 2 0 ; Гельман В.Я. "Сообщество элит" и пределы демократизации: Нижего­
родская область // Политические исследования. 1999. № 1. С. 79-98 . 
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В начале 2000-х гг. состоялась первичная институционализация по­
литической регионалистики как отрасли политической науки в Рос­
сии1. По глубине и обоснованности выводов можно выделить рабо­
ты А.В. Баранова, В.А. Колосова, И.М. Бусыгиной, Р.Ф. Туровско­
го, Н.П. Медведева, А.П. Овчинникова, И.И. Арсентьевой2. В них 
проявляется поиск самостоятельных концептуальных основ регио­
налистики в итоге синтеза исходных традиций политической гео­
графии, конституционно-правовых исследований федерализма, ис­
торико-культурного регионоведения. 

Широкое распространение получили исследования эффек­
тивности региональных экономик методами сравнительной поли­
тологии в рамках изучения проблем федерализма (В.А. Дедюхин, 
A.M. Салмин, Л.В. Сморгунов, И.М. Бусыгина, А.А. Захаров, 
И.Б. Гоптарева и др.)3, проанализированы основные тенденции и 
перспективы развития региональной элиты4. Делались попытки ре­
конструировать формы территориальной организации Российской 
Федерации, связав их со специфической для России ресурсной ор-

' Туровский Р.Ф. Основы и перспективы региональных политических исследований // По­
лис. 2001. №1. С. 138-156; Чернышев А.Г. Конструирование современной российской власти 
и управление территориями: Федеральные и региональные аспекты// Политическая наука, 
2009, № 2; Панкевич Н.В.Диспропорции регионального развития РФ: проблема без решения? 
// Политическая наука, 2009, № 2. 
2 Баранов А.В. Политико-территориальные лакуны Юга России (сравнительный анализ) // IV 
Всероссийский конгресс политологов «Демократия, безопасность, эффективное управление: 
новые вызовы политической науке». Москва, 20-22 окт. 2006. - М.: Росс ассоц. полит, науки, 
2006; Колосов В.А. Политическая география. - Л., 1988; Бусыгина И.М. Политическая ре­
гионалистика. - М., 2006; Туровский Р.Ф. Центр и регионы: проблемы политических отно­
шений. - М., 2007; Медведев Н.П. Политическая регионалистика. - М., 2005; Овчинников 
А.П. Политическая регионалистика: три уровня власти в регион&іьном измерении. - Самара, 
2002; Арсентьева И.И.Трансформация региональной политики Российской Федерации в 
цглях обеспечения национальной безопасности// Политическая наука, 2009, № 2. 
3 Дедюхин В.А. Анализ особенностей развития экономики и социально-трудовой сферы 
субъектов Российской Федерации. // Проблемы социально-экономического развития на со­
временном этапе. Сб. научных статей. Вып. 10. - М.: Изд-во «Проспект», 2008; Салмин A.M. 
Российская Федерация и федерация в России // МЭиМО. 2002. № 2. С.40-60; Салмин A.M. 
Российская Федерация и федерация в России // МЭиМО. 2002. № 3. С.22-35; Сморгунов Л.В. 
Современная сравнительная политология. - М., 2002; Бусыгина И.М. Федерализм и местное 
самоуправление в России / И.М. Бусыгина, А.А. Захаров. - М., 2003; Захаров А.А. Е Pluribus 
Unum: Очерки современного федерализма. - М., 2003; Гоптарева И.Б. К вопросу о типах 
федеральных систем // Полит, наука. 2003. № 3. С. 187-207. 
4 Ишакова Е.В. Основные тенденции и перспективы развития региональной элиты //Сборник 
тезисов и докладов VIII научно-практической конференции аспирантов и студентов ЯЭПИ 
(ф) АТиСО. - Якутск, 2005.' 
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ганизацией экономической жизни и сословной социальной струк­
турой1. 

Изучались политико-экономические аспекты субъектов, фе­
дерации входящих в состав Южного федерального округа2, вопро­
сы влияния коррупции на региональное развитие3, особенности 
взаимодействия органов публичной власти на территории пригра­
ничного субъекта Российской Федерации4, а также взаимодействие 
федеральных и региональных органов исполнительной власти как 
фактор политической стабилизации общества5, включая проблема­
тику внугриэлитных конфликтов регионального уровня6. 

В центре исследовательского интереса находились: взаимо­
связь организационно-экономического механизма и организацион­
но-правовой формы сельскохозяйственных предприятий7, разгра­
ничение бюджетных полномочий8, участие общественности в де­
батах и принятии решений в сфере социально-экономической дея­
тельности9, пространственно-территориальные вопросы в регио-

1 Кордонский С. Россия. Поместная Федерация. - М: Издательство «Европа», 2010. 
2 Баранов А.В., Мирошниченко И.В. Социальный портрет Краснодарского края: основные 
параметры анализа / Опыт апробации типовой методики «Социологический портрет регио­
на». - Тюмень: Изд-во Тюмен. гос. ун-та, 2006. С. 43-53. 
3 Астафьев В. А. Коррупционные аспекты развития современной российской экономики // 
Социально-экономические явления и процессы. Тамбов, 2010. № 1. Юхачев С. П., Астафьев 
В. А. Об экономических основах системной государственной политики снижения уровня 
коррупции в российском обществе // Социально-экономические явления и процессы. Тамбов, 
2010. № 1 . 
4 Симонова Н.В. Взаимодействие органов публичной власти на территории приграничного 
субъекта Российской Федерации: конституционно-правовые аспекты (на анализе материалов 
Западного регионального пограничного управления ФСБ РФ) / Автореф. дис... канд. юрид. 
наук. - Волгоград, 2003. 
5 Максимов В.Ю. Взаимодействие федеральных и региональных органов исполнительной 
власти как фактор политической стабилизации общества / Автореф. дис... канд. полит, наук. 
- Москва, 2003. 
6 Клочков Г.В. Роль политических элит и этнических сообществ при разрешении конфлнк-
тогенных ситуаций на Юге России (На примере Астраханской области). // Вопросы элитоло-
гии: философия, культура, политика. Ежегодный альманах. T.2. 2005. С.100-107. 
7 Шубин Н.В. Взаимосвязь организационно-экономического механизма и организационно-
правовой формы сельскохозяйственных предприятий // Социономикон: Международный 
сборник научно-практических работ. Вып.5. - Ростов н/Д, 2008. С. 365-366. 
8 Старостина Е.С. Совершенствование механизма разграничения расходных полномочий 
участников бюджетного процесса / VIII Межвузовская конференция студентов и молодых 
ученых г.Волгограда и Волгоградской области, г.Волгоград, 11-14 ноября 2003 г. ВЕ.ІП.1. 
Экономика и финансы. - Волгоград: Издательство Волгоградского государственного универ­
ситета, 2004. 
9 Еременко Д.В. Public Participation in the Debate and Decision Making in Energy Policy: A Rus­
sian View (Участие общественности в дебатах и принятии решений в сфере энергетической 
политики: взгляд из России) // Tecfmikfolgenabschatzung - Theorie und Praxis - Nr. 2, 15 Jg., 
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нальной политике1, институционализация практик взаимодействия 
центра и регионов2, влияние электоральных процессов на социаль­
но-экономическую политику3. Вместе с тем, высокая динамика 
транзитивных процессов не позволила оперативно отслеживать по­
являющиеся исследовательские ниши, заполнению одной из кото­
рых и посвящено настоящее диссертационное исследование. 

Объект исследования - политическое руководство социаль­
но-экономическим развитием регионов Российской Федерации. 

Предмет исследования - модернизационный аспект в систе­
ме политического руководства социально-экономическим развити­
ем регионов. 

Целью исследования является выявление механизмов повы­
шения эффективности политического руководства социально-
экономическим развитием регионов в контексте современной поли­
тической модернизации. 

Задачи исследования: 
- оценить на федеральном и региональном уровнях дискурсы 

политического руководства развитием региональной социально-
экономической системы и предложить меры по устранению воз­
можных противоречий; 

- установить наличие заинтересованности правящей в регио­
нах элиты в активном участии граждан в социально-экономической 
политике; 

- выявить базовые дисфункциональные детерминанты поли­
тического руководства региональным социально-экономическим 
развитием; 

- предложить меры, направленные на уменьшение влияния 
базовых дисфункциональных детерминант; 

- разработать алгоритм осуществления очаговой модерниза­
ции региональной социально-экономической системы; 

August 2006; Ефременко Д.В. Принятие политических решений в обществе риска: проблемы 
трансформации различных социальных рисков в политический риск / IV всероссийский кон­
гресс политологов. Демократия, безопасность, эффективное управление: новые вызовы по­
литической науке. Тезисы докладов. Москва, 20-22 октября 2006. - М: Российская ассоциа­
ция политической науки, 2006. 
' Капицын В.М.Пространственно-территориальные вопросы в региональной политике со­
временной России // Политическая наука. 2009. № 2. 
2 Ильченко М.С. Институционализация практик взаимодействия центра и регионов в постсо­
ветской России // Политическая наука. 2009. № 3. 
3 Чувилина Н.Б. Новые тенденции в региональных электоральных процессах России // Поли­
тическая наука. 2009. № 2. 
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- разработать принципы региональной социально-экономи­

ческой политики, ориентированной на модернизационный вектор 
развития. 

Теоретико-методологическая основа исследования. Иссле­
дование выполнено в рамках системного подхода и институцио­
нальной парадигмы. Использована методология историко-
политического анализа, концепция социального рыночного хозяй­
ства, разработанная Фрайбургской экономической школой, одним 
из активных участников которой был Л. Эрхард. 

Применены структурный подход к исследованию региональ­
ной политики С. Липсета, Г. Алмонда, С. Вербы, Р. Ингхарта, 
Л. Пая и процедурный подход Г.О.'Доннелла, Ф. Шмиттера, 
X. Линца, А. Степана, а также концепция «многосоставных об­
ществ» А. Лейпхарта. При изучении социально-экономического 
развития региона использовались теоретические положения, разра­
ботанные такими учеными, как М.Вебер, Т. Веблен, Г. Гегель, 
Д. Норт, Й. Шумпетер, Т. Сванстром1 и др. 

Анализ политико-экономических процессов в постсоветской 
России осуществлялся на основе теории демократического транзи­
та. Кроме того, использовались такие аналитические инструменты, 
как политическая стратификация и социальная мобильность. Базо­
вым теоретическим концептом явилась теория элиты. В качестве 
основного метода эмпирического анализа для решения указанных 
исследовательских задач автором диссертации был избран метод 
исследовательского и практического синтеза. 

Эмпирическую базу для авторских оценок и обобщений со­
ставляют результаты собственных исследований автора, результаты 
социологических исследований ВЦИОМ, ФОМ и других исследо­
вательских организаций. Кроме того, при осуществлении диссерта­
ционного исследования использовались материалы научных иссле­
дований, получившие отражение в монографиях и статьях, инфор­
мация различных исследовательских центров, прежде всего, данные 
мониторинга общественного мнения. Для формирования эмпириче­
ской базы исследования диссертантом были использованы методы 
контент-анализа, исследования документов, статистический метод. 

' Swanstrom Т. What We Argue about When We Argue about Regionalism // Journal of Urban 
Affairs 2001. vol. 23 (5). PP. 479-496. 
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Научная новизна диссертации в содержательном плане со­

стоит в следующем: 
- установлено, что на федеральном и региональном уровнях 

дискурсы политического руководства развитием региональной со­
циально-экономической системы существенно различаются и в свя­
зи с этим для нормативного разрешения указанных противоречий 
необходима разработка и принятие Федерального закона «О взаи­
модействии федеральных органов государственной власти и орга­
нов государственной власти субъектов Российской Федерации при 
реализации ими своих полномочий»; 

- доказано, что правящая в регионах элита не заинтересована 
в активном участии граждан в социально-экономической политике; 

- выявлены базовые дисфункциональные детерминанты по­
литического руководства региональным социально-экономическим 
развитием; 

- предложено для уменьшения влияния базовых дисфункцио­
нальных детерминант создание системы индикативной оценки ра­
боты губернатора, так и субъекта федерации в целом; 

- разработан алгоритм осуществления очаговой модерниза­
ции региональной социально-экономической системы; 

- разработаны принципы региональной социально-экономи­
ческой политики, ориентированной на модернизационный вектор 
развития. 

Научная новизна диссертационного исследования заключа­
ется в следующих положениях, выносимых на защиту: 

1. В современной истории на федеральном и региональном 
уровнях дискурсы политического руководства развитием регио­
нальной социально-экономической системы не скоординированы. 
Для нормативного разрешения указанных противоречий представ­
ляется целесообразным разработка и принятие Федерального зако­
на «О взаимодействии федеральных органов государственной вла­
сти и органов государственной власти субъектов Российской Феде­
рации при реализации ими своих полномочий», в котором бы на­
шли отражение политические изменения, без которых невозможна 
как модернизация, так и перевод социально-экономической поли­
тики на рельсы инновационного развития. 

2. Правящая в регионах элита не нацелена на активное при­
влечение граждан к формированию и участию в социально-
экономической политике. В условиях транзитивного модернизи-



II 
І рующегося общества успех социально-экономической политики 

определяется не только качеством государственного управления, но 
и консенсусным подходом всех заинтересованных акторов, вклю­
чая группы граждан и структуры гражданского общества, к выбору 
наиболее актуальных направлений расходования имеющихся ресур­
сов. Для этого в обществе должно быть развернуто широкое обсуж­
дение, позволяющее сбалансировать интересы граждан и власти. 

3. В качестве базовых дисфункциональных детерминант по­
литического руководства региональным социально-экономическим 
развитием следует указать: низкий уровень политико-социальной 
рефлексии развития региональных экономических систем, как со 
стороны региональной элиты, так и населения; отсутствие в регио­
нах эффективно функционирующих механизмов противодействия 
идеологии патернализма; отсутствие универсальных моделей по 
стимулированию инновационной и модернизационной деятельно­
сти и методологии концентрации усилий на конкретных региональ­
ных площадках. 

4. Для уменьшения влияния базовых дисфункциональных де­
терминант представляется целесообразным создание системы ин­
дикативной оценки работы губернатора, так и субъекта федерации 
в целом. Эта система должна функционировать в режиме реального 
времени. Только в таком случае появится возможность оперативно­
го выявления трендов развития и оказания помощи со стороны фе­
дерального центра в вопросах исправления допускаемых отклоне­
ний политического руководства социально-экономическим разви­
тием территорий. Кроме того, поскольку в России отсутствуют 
правила об ответственности рейтинговых агентств, представляется 
целесообразным разработка соответствующего нормативного акта, 
а также осуществление мер по общедоступности описаний рейтин­
говых процедур оценки субъектов федерации. 

5. Социально-экономическая политика в регионах может 
выйти на качественно иной уровень через очаговую модернизацию, 
организаторами которой должны стать специально подготовленные 
акторы. Указанными акторами могут быть как специально подго­
товленные государственные или муниципальные чиновники или 
структуры гражданского общества. Алгоритм действий выглядит 
следующим образом: формулировка общественно значимой пробле­
мы, решение которой позволит улучшить социально-экономическую 
ситуацию на отдельно взятой территории -> формирование группы 
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специалистов-аналитиков, способных оценить имеющиеся в распо­
ряжении ресурсы, в том числе и социальные ресурсы местного со­
общества -> отбор и формирование инициативной группы граждан 
и заинтересованных в решении проблемы представителей коммер­
ческих структур -> проведение обсуждения наиболее эффективной 
стратегии использования имеющихся ресурсов -> реализация про­
екта -> тиражирование положительных результатов в масштабе ре­
гиона. 

6. В качестве основных принципов региональной социально-
экономической политики, ориентированной на модернизационный 
вектор развития, следует отметить: 

- Принцип системности инновационного развития социально-
экономической политики (СЭП) при реализации соответствующих 
мероприятий, предполагает, что государственные и муниципальные 
чиновники рассматривают СЭП как целостную, взаимосвязанную ди­
намическую систему, охватывающую все категории населения регио­
на. Данная система направлена на формирование и эффективное ис­
пользование человеческого капитала и имеющихся иных ресурсов. 

- Принцип равных возможностей при реализации мероприя­
тий инновационного развития социально-экономической политики 
отражает объективные тенденции, происходящие в социально-
политической и экономической жизни социального государства, 
которым по Конституции является современная Россия. 

- Принцип уважения человека и его достоинства при реали­
зации мероприятий инновационного развития социально-эконо­
мической политики определяет образ мышления руководителей 
администраций различного уровня, при котором потребности и ин­
тересы граждан стоят на первом месте среди приоритетов системы. 

- Принцип единства задействованных в процессе реализации 
СЭП мероприятий региональной социально-экономической политики 
выражается в том, что все акторы (государственные, муниципальные, 
а также структуры гражданского общества и бизнесы) имеют равные 
условия, несут коллективную ответственность за результаты вопло­
щения в жизнь согласованной ранее политической линии. 

- Принцип горизонтального сотрудничества при реализации 
мероприятий региональной социально-экономической политики 
связан с передачей прав и ответственности на низовой уровень 
управления с максимальным вовлечением в реализуемые меро­
приятия населения. 
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- Принцип правовой и социальной защищенности при реали­

зации мероприятий инновационного развития социально-эконо­
мической политики предполагает соблюдение законов и правовых 
актов, норм административного, гражданского, трудового, хозяйст­
венного права при выработке и реализации политической линии. 

Научно-практическая значимость исследования. Результа­
ты, полученные в диссертации, могут быть использованы при раз­
работке малоизученных вопросов теории политического руково­
дства социально-экономическим развитием регионов страны, 
в преподавании курсов политологии, в практической деятельности 
администраций различного уровня. 

Апробация работы. Результаты исследования докладыва­
лись на конференциях, были опубликованы в статьях и тезисах на­
учных докладов, в том числе в журнале из списка ВАК РФ. Основ­
ные положения и выводы диссертационного исследования были 
обсуждены и апробированы на заседаниях кафедры политологии и 
этнополитики СКАГС. 

Структура работы. Диссертация общим объемом 121 стра­
ница состоит из введения, трех глав, заключения. Библиография 
содержит 230 названий. 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 
Во введении обосновывается актуальность темы диссертаци­

онного исследования, освещается степень ее разработанности, оп­
ределяется цель и задачи исследования, его предмет и объект, рас­
сматриваются теоретико-методологические основы исследуемой 
проблемы, фиксируется ее научная новизна и выносимые на защиту 
положения. 

Первая глава диссертационного исследования называется 
«Теоретико-методологические подходы к изучению проблемы 
политического руководства социально-экономическим разви­
тием регионов». Соискатель отмечает, что одним из необходимых 
условий обеспечения устойчивого развития страны является повы­
шение эффективности социально-экономической политики. Автор 
диссертации дает определение терминов «регион» и «региональная 
инфраструктура», а также объясняет особенности выбора в качест­
ве объектов эмпирического анализа субъектов Федерации, входя­
щих в Южный федеральный округ (ЮФО). В частности, в регионах 
Юга России проживает более 16% россиян, которые создают около 
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8% ВРП страны. Диссертант обосновывает использование в качест­
ве аналитического инструмента методологии историко-полити-
ческого анализа 

В соответствии с базовыми положениями концепции соци­
ального рыночного хозяйства, разработанной еще в довоенное вре­
мя Фрайбургской экономической школой, отказ от части социаль­
ных гарантий произошел и в современной России. Для восприятия 
современных политических реалий, по мнению соискателя, необхо­
димо учитывать, что к началу 1990-х годов корпоративные интере­
сы чиновников привели к созданию замкнутых структур, подме­
нявших народнохозяйственные цели корыстными планами новых 
групп, стремительно овладевших всем тем, чем до политики «пере­
стройки» они только управляли. Предпринятые политические ре­
формы не только кардинально не улучшили экономическое поло­
жение, но и осложнили ситуацию в социальной сфере, что объек­
тивно способствовало появлению большого числа людей, неудов­
летворенных проводимым курсом и негативно сказалось на соци­
ально-экономической ситуации. 

Анализ политико-экономических процессов в постсоветской 
России чаще всего основан на теориях демократического транзита. 
Политический вопрос - о факторах, влияющих на успешность реа­
лизации положительной динамики развития региональных эконо­
мик и моделях действий элиты. 

Соискатель рассматривает особенности структурного под­
хода к исследованию региональной политики С. Липсета, Г. Алмон-
да, С. Вербы, Р. Ингхарта, Л. Пая и процедурного подхода 
Г.О.'Доннелла, Ф. Шмитгера, X. Линца, А. Степана. Автору дис­
сертации ближе вариант синтеза структурного и процедурного под­
ходов. Указанный подход отражает объективные процессы транс­
формации политико-социальных механизмов управления регио­
нальными экономическими системами. 

Выделенные теоретические положения соискатель апробиру­
ет, в частности, по отношению к анализу социально-экономической 
политики Республики Калмыкия. При этом автор диссертации при­
ходит к выводу, в соответствии с которым на федеральном и регио­
нальном уровнях дискурсы политического руководства развитием 
региональной социально-экономической системы различались в 
постсовременной истории России. 
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Диссертант предлагает авторскую версию этапов политиче­

ского руководства социально-экономическим развитием регионов, 
обусловленных эволюцией политической системы России. Эти вер­
сии позволяют понять особенности изменения взглядов элиты на 
социально-экономическое развитие региональных экономик. 

I этап (1991-1995 гг.) - этап становления и развития новой 
политической системы страны, характеризуется стремлением тер­
риторий обособиться от федерального центра в экономической, по­
литической, культурной и национальной сферах. Данная тенденция 
определяла и линию поведения региональных элит, в рамках кото­
рой федеральные органы исполнительной власти практически не 
контролировали деятельность региональных структур. 

II этап (1996-1999 гг.) характеризуется тем, что федеральные 
органы власти попытались упорядочить свои отношения с власт­
ными институтами субъектов федерации, в том числе и в вопросах 
руководства социально-экономическим развитием. Начавшийся 
процесс заключения договоров и соглашений о разграничении 
предметов ведения и полномочий привел к тому, что перераспреде­
ление властных полномочий стало объектом постоянного торга 
между федеральной и региональной элитой. При этом регионы, об­
ладающие развитой экономикой, а также высоким электоральным 
потенциалом, имели возможность добиться наиболее выгодных для 
себя условий. 

III этап (с 2000 года и по настоящее время) - этап новой по­
литики федерального центра, в качестве первостепенных задач -
укрепление российской государственности, усиление вертикали вла­
сти и образование единого политико-правового пространства с пе­
рераспределением властных полномочий в пользу органов государ­
ственной власти центра. В результате контроль над социально-
экономической сферой сбалансировался. 

Регионы стали нести больше ответственности, а фактор ло­
яльности по отношению к федеральной власти при оценке деятель­
ности элиты субъекта федерации отошел на второй план. Была сде­
лана попытка создания системы показателей интегрированной 
оценки эффективности осуществления региональной экономиче­
ской политики. Данная система нацеливала руководство регионов 
на эффективное использование как материальных, так и интеллек­
туальных ресурсов. На сегодняшний момент региональные элиты 
располагают различными, весьма существенными ресурсами влия-
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ния и проходят завершающий этап институционализации как акто­
ры, несущие полную ответственность за состояние социально-
экономических процессов. Новое позиционирование региональных 
элит в общероссийской элитной структуре в постсовременной Рос­
сии превратило региональную элиту в фактического обладателя 
власти на местах. 

Рассматривая процесс элитообразования в современной Рос­
сии, соискатель отмечает, что сегодня еще существенно деформи­
рованы каналы вертикальной социальной циркуляции, что негатив­
но сказывается на эффективности реализуемой социально-
экономической политики региональных властей. С точки зрения 
соискателя, руководители регионов должны при проведении поли­
тической линии учитывать существующие обязательства власти 
перед населением в рамках негласного социального контракта. В 
настоящее время актуальны вопросы посткризисного функциони­
рования региональных экономик и привлечения в регионы инве­
стиций. 

Соответственно, перед субъектами Российской Федерации 
стоит задача сформировать благоприятный образ территории в соз­
нании экономически и социально активных людей как внутри стра­
ны, так и за рубежом, закрепить и продвигать его в рамках данного 
региона, других экономических субъектов. Позитивный имидж от­
дельных регионов формирует благоприятное впечатление и о Рос­
сии в целом, повышая её авторитет в рамках международного со­
трудничества. Управление имиджем региона реализует экономиче­
скую функцию - повышение деловой активности, привлечение ин­
вестиций, решение социально-экономических задач. В этой связи, 
управление формированием и продвижением позитивного имиджа 
региона, способного наиболее выгодно представить и реализовать 
преимущества производственно-экономического потенциала терри­
тории в российских условиях, представляет научный и практиче­
ский интерес. 

Количественными инструментами оценки имиджа региона и 
отдельных городов как благоприятных для ведения бизнеса и вло­
жения капитала выступают, в частности, кредитные рейтинги. Рей­
тинг требуется для оценки кредитоспособности, определения рис­
ков дефолта и нужен регионам и муниципальным образованиям, 
которые работают на рынке внешних заимствований. Вместе с тем, 
необходимо отметить, что в России отсутствуют правила, регули-
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рующие ответственность рейтинговых агентств. Поэтому соискате­
лю представляется целесообразным осуществление разработки со­
ответствующего нормативного акта, а также осуществление мер по 
общедоступности описаний рейтинговых процедур, которые в оп­
ределенном отношении могут рассматриваться как инструменты 
политико-экономической стратификации регионов. По тексту гла­
вы диссертант рассматривает особенности применения указанных 
рейтингов в регионах Юга России. 

Политические действия в сфере социально-экономического 
развития регионов, по мнению диссертанта, должны учитывать не 
только экономические детерминанты, но и этические, националь­
ные и глобальные тренды. Выполнение этих обязательств предста­
вителями элиты имеет решающее значение для выживания в кри­
зисных условиях различных секторов региональных рынков и от­
раслей. Речь идет о социально-ответственных политических прак­
тиках представителей региональной элиты. 

Согласно статье 7 Конституции РФ Российская Федерация 
является социальным государством, и создание условий для обес­
печения граждан жильём, работой, медицинской помощью, забота о 
пенсионерах, защита детей, поддержка людей с ограниченными 
возможностями - прямая обязанность властей всех уровней. В этом 
проявляется гарантированная Конституцией социальная направ­
ленность политики государства. Политическое руководство регио­
нов, как показал мировой финансово-экономический кризис, пони­
мает персональную ответственность за обеспечение указанного 
дискурса. 

Для того чтобы иметь возможность сравнивать возможные 
политические модели социально-экономического развития регио­
нов, необходимо разработать определенные механизмы, которые 
позволяли бы корректно осуществлять сравнительный анализ. По­
скольку в регионах только одна государственная администрация, по 
крайней мере, в официальном или институциональном плане, соот­
ветственно, конкурентные модели отсутствуют, и у элиты теряется 
заинтересованность в политических улучшениях. 

В данном случае автор затрагивает проблему, выходящую за 
рамки настоящей диссертации - возможность и необходимость ак­
тивного участия социума в разработке и реализации региональной 
социально-экономической политики. Соискатель рассматривает 
различные слои современного общества и их роль в социально-
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экономической политике региональных властей, приходя к выводу, 
в соответствии с которым правящая в регионах элита не заинтере­
сована в активном участии граждан в социально-экономической 
политике. 

В завершении главы несколько страниц диссертационного 
исследования соискатель посвящает такому направлению регио­
нальной социально-экономической политики, как взаимодействие с 
сопредельными территориями иностранных государств. Наличие 
совместных границ с другими странами у 57% субъектов РФ делает 
для большинства российских регионов этот аспект социально-
экономического развития весьма актуальным. 

Глава 2 называется «Дисфункциональные детерминанты 
политического руководства региональным социально-
экономическим развитием». С точки зрения диссертанта, полити­
ческое руководство региональным социально-экономическим раз­
витием необходимо рассматривать не только с позиции региональ­
ных процессов, но и как составной элемент политической системы 
страны. На взгляд автора настоящего диссертационного исследова­
ния, следствием приведенного тезиса должно быть рассмотрение, 
прежде всего, дисфункциональных детерминант политического ру­
ководства. 

Именно благодаря системным дисфункциям регионы сталки­
ваются с повторением организационных проблем, как в социальной 
области, так и в экономической сфере. Говоря иными словами, ре­
гиональные руководители проблему едва успели решить, как она 
появляется опять, но уже в новом обличье и с новыми социально-
экономическими последствиями. 

Ведя речь о встроенности системных дисфункций в полити­
ческую систему страны, необходимо учитывать, что федеральная 
власть не является единственным архитектором региональных эко­
номических систем, соответственно и реализуемой в регионах со­
циально-экономической политики. Рассматриваемые соискателем 
политические процессы многофакторны, и объективность их оцен­
ки во многом определяется используемой методологией. В начале 
главы автор диссертации подробно рассматривает имеющиеся у 
современной науки методологические подходы, позволяющие оце­
нивать эффективность политического руководства социально-
экономическим развитием регионов. 
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Методологическая разработанность базовых аналитических 

инструментов позволяет автору диссертации больше внимания уде­
лить применению накопленных политологией знаний примени­
тельно к анализу происходящих в регионах социально-экономи­
ческих процессов. По мнению автора, в числе базовых дисфунк­
циональных детерминант политического руководства региональ­
ным социально-экономическим развитием следует упомянуть: 

- низкий уровень политико-социальной рефлексии развития 
региональных экономических систем, как со стороны региональ­
ной элиты, так и населения; 

- отсутствие в регионах эффективно функционирующих ме­
ханизмов противодействия идеологии патернализма; 

- отсутствие универсальных моделей по стимулированию ин­
новационной и модернизационнои деятельности и методологии 
концентрации усилий на конкретных региональных площадках. 

Раскроем смысловое наполнение приведенных выше тезисов 
и начнем с низкого уровня политико-социальной рефлексии разви­
тия региональных экономических систем, как со стороны регио­
нальной элиты, так и населения. Проблема рефлексии (способности 
оценивать окружающий мир и самого себя) сама по себе достойна 
отдельного исследования. Речь идет о готовности общества, ис­
пользуя рефлексию как аналитический инструмент, принимать уча­
стие в реализации региональной политики, направленной на реше­
ние волнующих граждан проблем. 

Указанная проблема достаточно сложна и только в последние 
годы правящая элита стала искать пути ее решения. До этого вре­
мени определяющим фактором была лояльность региональной эли­
ты федеральному центру. 

Особенно трудная обстановка складывается в нашей стране в 
тех депрессивных регионах, которые к моменту начала рыночных 
реформ имели недостаточно диверсифицированную отраслевую 
структуру экономики, что в условиях мирового финансово-
экономического кризиса привело к ухудшению социально-
экономического положения значительной части населения. В по­
сткризисных условиях необходимо речь вести не только экономи­
ческой, но и политической конкуренции, способствующей соци­
ально-экономическому развитию регионов. Данный тезис соиска­
тель раскрывает на ряде эмпирических примеров. 
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Ведя речь о низком уровне политико-социальной рефлексии 

развития региональных экономических систем, как со стороны ре­
гиональной элиты, так и населения отметим де-факто отсутствие 
политического представительства интересов большинства групп 
населения со стороны политических партий. Подтверждением ука­
занного тезиса служат многочисленные факты перекрытия в ходе 
спонтанных протестных выступлений транспортных путей и высо­
кий уровень патернализма, о чем далее мы поведем речь. 

В результате, низкий уровень политической культуры и ос­
лабленная социальная ответственность не способствуют повыше­
нию участия населения региона в реализации социально-
экономической политики. С вышеуказанным тесно связана и такая 
детерминанта, как отсутствие в регионах эффективно функциони­
рующих механизмов противодействия идеологии патернализма. 
Руководством страны неоднократно подчеркивалась негативная 
роль в проведении реформ государственного патернализма, под 
которым понимается не только материально-экономическое ижди­
венчество, но и политическое иждивенчество, нежелание устраи­
вать государство, строить власть, решать вопросы социально-
экономического развития территорий. Все вышеуказанное должно 
становиться предметом политической социализации, однако на 
практике в регионах практически отсутствуют механизмы повыше­
ния экономико-политической грамотности населения. 

Вера в государственный патернализм приводит к неприятию 
жестких мер финансовой стабилизации. Патернализм является по­
литической реакцией населения, не понимающего механизмов соз­
дания в субъектах федерации и муниципальных образованиях ре­
сурсов, приоритетных направлений общественного развития и свя­
занных с ними управленческих решений правящей элиты. Одно­
значно можно определить соответствующие социально-
экономические последствия как негативные, поскольку современ­
ная экономика знаний основана на ответственности граждан за сво­
ей экономическое благополучие и осознанную поддержку той части 
общества, которая в силу объективных причин не может участво­
вать в общественном производстве. 

Еще одной дисфункциональной детерминантой политическо­
го руководства региональным социально-экономическим развитием 
являются коррупционные проявления. Коррупция - это не только 
снижение уровня жизни населения, но и фактор, влияющий на эт-
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неполитические конфликты. В условиях Юга России влияние кла­
нов на функционирование институтов государственной власти про­
сматривается практически на всех уровнях государственного управ­
ления. 

Автором диссертации было проведено социологическое ис­
следование, в ходе которого респондентам был задан вопрос: «Что 
в большей степени повлияет на развитие конкуренции в России?»1. 
Респондентами были даны следующие варианты ответов: 

- структурное реформирование экономики страны (37%); 
- совершенствование правового регулирования в области 

конкуренции (16%); 
- борьба с теневой экономикой и коррупцией (45%): 
- не дали ответа (2%). 
Все вышеупомянутые факторы необходимо учитывать при 

разработке и реализации в регионах промышленной политики, ко­
нечной целью которой является не только и не столько развитие 
производственного потенциала региона, но и повышение жизни 
населения. Автору диссертации представляется, что все вышеупо­
мянутые меры приемлемы и для реализуемой в регионах Юга Рос­
сии промышленной политики, которая включает не только про­
мышленное, но и сельскохозяйственное производство. 

Кризис стал серьезным испытанием для экономической безо­
пасности региона. Сущность экономической безопасности региона 
состоит в возможности и способности его экономики улучшать ка­
чество жизни населения, противостоять влиянию внутренних и 
внешних угроз, обеспечивать социально-экономическую и общест­
венно-политическую стабильность региона. Объектами экономиче­
ской безопасности региона являются территория региона и все эле­
менты ее экономики в пределах этой территории. 

Глубина системного кризиса в России середины 90-х гг. не 
позволяет рассчитывать на выход из него посредством примитив­
ных путей стихийно-рыночного регулирования. Необходимы соз­
нательная воля и научно-обоснованная политика государства, кото­
рая станет эффективной в том случае, если будет отвечать корен­
ным, долговременным потребностям большинства членов общест­
ва. Изучение этих потребностей на основе политологических мето-

' Исследование проводилось в марте-апреле 2010 года в городах Ростов-на-Дону, Азов, Ба-
тайск, Новочеркасск. Было опрошено 578 человек. Погрешность 3%. 
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дов, включая изучение общественного мнения, приобретает перво­
степенное значение при выработке стратегии выхода из кризиса, 
сопряженного с деградирующей экономикой, разрушением произ­
водственного и интеллектуального потенциала страны. Указанные 
тезисы соискатель иллюстрирует многочисленными статистиче­
скими данными, а также примерами политических решений в субъ­
ектах Федерации Юга России. 

Общеэкономический кризис повлек за собой кризис регио­
нальных бюджетов. Коэффициент обеспеченности собственными 
средствами бюджетов субъектов РФ заметно снизился. Способ­
ность накапливать и распределять громадные финансовые и мате­
риальные ресурсы автоматически не означает их рационального 
использования. Кризис продемонстрировал слабую способность 
бюрократии не только предвидеть экономические катаклизмы, но и 
понимать реалии посткризисного развития. Качество управленче­
ских решений продолжает оставаться низким. В качестве иллюст­
рации диссертант рассматривает особенности реализации феде­
ральной целевой программы «Юг России». 

По мнению диссертанта, из мирового финансово-эконо­
мического кризиса необходимо извлечь системные уроки, одним из 
которых должен стать императив - нельзя требовать жертв только 
от части населения. Основываясь на принципах общественного до­
говора, власти должны на регулярной основе доводить до общего 
сведения прогнозы и планы социально-экономического развития 
территорий с указанием сфер, в которых общественность может 
принять непосредственное участие. 

Глава 3 называется «Политическое руководство посткри­
зисным и инновационным развитием социально-эконо­
мической сферы регионов». Как было показано в предыдущей 
главе диссертационного исследования, мировой финансово-
экономический кризис остро высветил системные дисфункции по­
литического руководства социально-экономической сферой регио­
нов России. Стало достаточно очевидным, что в долговременной 
перспективе накопление капитала за счет перераспределения неф­
тегазовой ренты не создает эффективную экономическую власть. 
Если в политико-экономической системе не хватает инструментов 
для поощрения и развертывания инноваций, то ни о каком развитии 
социально-экономической сферы регионов не может идти речи. 
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Экономический рост представляет собой изменение сущест­

вующих моделей политического действия правящей элиты и пат­
тернов социально-экономического поведения граждан. Для того 
чтобы пользоваться плодами экономического роста, общество 
должно преодолеть сопротивление переменам. В высшем руково­
дстве страны уже созрело признание того, что в «обычном режиме» 
страна развиваться не может. 

Современное российское законодательство не создавалось и 
не приспособлено для развития инноваций. Сегодня в России инно­
вационно активными являются чуть более 10% всех промышлен­
ных предприятий (в высокотехнологичных отраслях - около 33%; 
по данным на 2006 год), и это соотношение фактически не меняется 
на протяжении последних десяти лет. Соискатель приводит соот­
ветствующие статистические данные по субъектам Федерации Юга 
России. 

Инноваторы еще должны найти поддержку внутри различных 
групп региональной элиты. С точки зрения соискателя, действенны 
не столько правовые меры, сколько комплексный подход на моби­
лизацию социума, позволяющий многократно повысить эффектив­
ность социально-экономических мер. Однако на практике при раз­
работке и реализации социально-экономической политики населе­
ние не привлекается к выработке тактики и стратегии реформиро­
вания, точно также как и местные элиты не привлекались к соот­
ветствующим политическим дебатам. 

С политической точки зрения вопрос взаимосвязи инноваци­
онной модернизации и социальной мобилизации чрезвычайно ва­
жен. Однако в отечественной политологии эта проблема изучена 
явно недостаточно. Необходимо учитывать неизбежные издержки 
мобилизации, связанные с тем, что мобилизуются в основном мас­
сы, а плоды мобилизации достаются в основном представителям 
правящей бюрократии. 

В условиях относительно низкого уровня жизни большинства 
населения современной России призывы к самоограничениям и 
концентрации усилий во имя абстрактных целей неэффективны. 
Поэтому на взгляд автора настоящей диссертации, в рамках регио­
нальной социально-экономической политики должны быть разра­
ботаны локальные подпрограммы, позволяющие гражданам в крат­
косрочной перспективе увидеть выгоды совместной деятельности в 
рамках модернизационного дискурса. 
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Через очаговую модернизацию, организаторами которой 

должны стать специально подготовленные акторы, социально-
экономическая политика может выйти на качественно иной уро­
вень. Указанными акторами могут быть как специально подготов­
ленные государственные или муниципальные чиновники или 
структуры гражданского общества. 

Необходимо повысить эффективность и федеральных целе­
вых программ как инструмента решения застарелых социально-
экономических проблем региона. К примеру, представляется целе­
сообразным стимулирование инноваций, направленных на сниже­
ние стоимости строительства социального жилья. При подготовке 
государственных и муниципальных служащих представляется не­
обходимым усиление акцента на антикризисное управление, в силу 
объективности ухудшения состояния бюджетов в посткризисный 
период и т.д. Важную роль в указанных процессах могло бы сыг­
рать усиление конкуренции. 

В условиях асимметрии социально-экономического развития 
муниципальных образований региона, одним из элементов системы 
управления должен выступать подход к оценке развития социаль­
но-экономической сферы через оценку задействования различных 
негосударственных акторов, что позволит выявить действительно 
инициативных руководителей. Этот процесс, в свою очередь, по­
зволит проводить своевременный комплексный анализ модерниза-
ционных политических практик и принятия соответствующих 
управленческих решений. Приведенные тезисы диссертант подкре­
пляет ссылками на политические факты и результатами социологи­
ческих исследований. 

Основываясь на ранее представленном в тексте диссертаци­
онного исследования материале, соискателем сформулированы 
принципы региональной социально-экономической политики, ори­
ентированной на модернизационный вектор развития. 

-Принцип системности инновационного развития социально-
экономической политики (СЭП) при реализации соответствующих 
мероприятий, предполагает, что государственные и муниципальные 
чиновники рассматривают СЭП как целостную, взаимосвязанную ди­
намическую систему, охватывающую все категории населения регио­
на. Данная система направлена на формирование и эффективное ис­
пользование человеческого капитала и имеющихся иных ресурсов. 
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- Принцип равных возможностей при реализации мероприя­

тий инновационного развития социально-экономической политики 
отражает объективные тенденции, происходящие в социально-
политической и экономической жизни социального государства, 
которым по Конституции является современная Россия. 

- Принцип уважения человека и его достоинства при реали­
зации мероприятий инновационного развития социально-
экономической политики определяет образ мышления руководите­
лей администраций различного уровня, при котором потребности и 
интересы граждан стоят на первом месте среди приоритетов системы. 

-Принцип единства задействованных в процессе реализации 
региональной социально-экономической политики мероприятий выра­
жается в том, что все акторы (государственные, муниципальные, а 
также структуры гражданского общества и бизнеса) имеют равные 
условия, несут коллективную ответственность за результаты вопло­
щения в жизнь согласованной ранее политической линии. 

- Принцип горизонтального сотрудничества при реализации 
мероприятий региональной социально-экономической политики 
связан с передачей прав и ответственности на низовой уровень 
управления с максимальным вовлечением в реализуемые меро­
приятия населения. 

- Принцип правовой и социальной защищенности при реали­
зации мероприятий инновационного развития социально-
экономической политики предполагает соблюдение законов и пра­
вовых актов, норм административного, гражданского, трудового, 
хозяйственного права при выработке и реализации политической 
линии. При этом проводится в жизнь идея о целенаправленном 
снижении патернализма населения. 

В Заключении подводятся итоги, обобщаются результаты и 
формируются основные выводы диссертационного исследования, 
которые свидетельствуют о выполнении поставленных задач, а 
также описываются наиболее важные перспективы дальнейших ис­
следований. 
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