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Вступ

Актуальність теми дослідження.  Становлення нашої держави як соціальної, демократичної та правової пов’язане з удосконаленням правового регулювання суспільних відносин як таких, що суттєво впливають на процес соціально-економічних перетворень та розвиток ринкової економіки в Україні. В умовах сьогодення особливої актуальності набуває реформування насамперед трудових відносин, оскільки право на працю та його реалізація є тією соціальною цінністю, що визначає рівень життя людини, її добробут та місце, яке вона займає в суспільстві.

Одним із першочергових завдань держави є створення необхідних умов для впровадження та реалізації міжнародно-правових норм у сфері праці. Трудове право має яскраво виражену соціальну спрямованість, воно покликане захищати передусім інтереси найманих працівників як найбільш вразливої сторони трудового договору. Водночас створюються передумови для ведення соціального діалогу та досягнення компромісу між працівниками і роботодавцями з усіх питань, які виникають у процесі виникнення, дії та припинення трудових та тісно пов’язаних з ними відносин. Зважаючи на це, для ефективного регулювання цих відносин необхідно використовувати як національні так і міжнародно-правові інструменти. А тому є необхідним переглянути існуючу систему джерел трудового права України та включити до цієї системи міжнародно-правові акти. 

Це завдання особливо гостро відчувається в контексті прийняття нового Трудового кодексу. В зв’язку з цим існує об’єктивна необхідність у проведенні комплексного дослідження міжнародно-правових актів, що регулюють трудові та тісно пов’язані з ними відносин, та віднесенні їх до джерел трудового права України.

Вагомий внесок у дослідження належності міжнародно-правових актів до джерел національного права зробили такі відомі вчені-правники, як Александров Н. Г., Алексєєв С. С., Гавердовський А. С., Косович В. М., Малкеров В. Б., Лукашук І. І., Луць Л. А., Лютов Н. Л., Міронов В. І., Морозов П.Є., Піголкін А. С., Рабінович П. М., Раданович Н. М., Нерсесянц В. С., Тихомиров Ю. А., Черняєва Д. В. Деякі аспекти належності міжнародно-правових актів до джерел трудового права України досліджували представники науки трудового права. Це, зокрема, Болотіна Н. Б., Бурак В. Я., Венедиктов В. С., Жернаков В. В., Іншин М. І., Кісельов І. Я., Козак З. Я., Кондратьєв Р. І., Лазор В. В., Лазор Л. І., Мацюк А.Р., Пилипенко П. Д., Прилипко С.М., Процевський О. І., Ротань В. Г., Чанишева Г. І., Хуторян Н. М., Ярошенко О. М., Якушев І. М., та ін.

Разом з тим, спеціального комплексного наукового дослідження ролі міжнародно-правових актів у системі джерел трудового права України ще не проводилось. Науковці досліджували лише деякі питання міжнародно-правового регулювання праці, а тому за таких обставин існує об’єктивна необхідність проведення наукових досліджень у цій сфері, що є важливим для вдосконалення вітчизняного трудового законодавства, практики його застосування та потреб сучасної науки трудового права.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана згідно з планом наукової роботи кафедри трудового, аграрного та екологічного права Львівського національного університету імені Івана Франка в межах держбюджетної теми «Проблеми систематизації трудового, земельного та екологічного законодавства» (номер державної реєстрації 0111U005531).

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є визначення ролі та місця міжнародно-правових актів, які здійснюють правове регулювання трудових та тісно пов’язаних з ними відносин, в системі джерел трудового права України.

Для реалізації поставленої мети важливим є вирішення таких завдань: 

– дослідити юридичну природу міжнародно-правових актів, що регулюють трудові та тісно пов’язані з ними відносини;

– визначити види таких актів та їх належність до джерел трудового права України;

– дослідити співвідношення норм міжнародно-правових актів про працю та трудового законодавства України;

– дослідити юридичну природу актів міжнародних організацій як джерел трудового права України та з’ясувати їх вплив на розвиток вітчизняного трудового законодавства;

– дослідити значення двосторонніх договорів щодо правового регулювання трудових та тісно пов’язаних з ними відносин в Україні;

– дати оцінку сучасному стану трудового законодавства України на відповідність його міжнародно-правовим стандартам щодо забезпечення соціальних гарантій у сфері праці.

Об’єктом дослідження є міжнародно-правові акти в системі джерел трудового права України. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні аспекти належності  міжнародно-правових актів до джерел трудового права України. 

Методи дослідження. У процесі наукового дослідження було використано низку методів, загальноприйнятих юридичною наукою та наукою трудового права. Із загальнонаукових методів застосовувались насамперед історичний, діалектичний, метод аналізу та синтезу, системно-структурний та порівняльний, а зі спеціально-юридичних методів – формально-юридичний. Методом історичного аналізу досліджено ґенезис міжнародно-правового регулювання праці (п. 1.3, 2.2, 2.1, 2.3). Широко використовувався діалектичний метод, зокрема при аналізі актів міжнародних організацій та практики їх застосування з метою виявлення і пояснення розвитку їх належності до джерел права, а також при аналізі двосторонніх міжнародних договорів як джерел трудового права України (п. 1.2, 2.1, 2.3, 3.1, 3.2). За допомогою методу аналізу та синтезу поняття міжнародно-правового акта досліджувалось шляхом вивчення властивостей його окремих частин та узагальнення їх в єдине ціле (п. 1.1 ). Системно-структурний метод застосовано з метою виявлення місця поняття міжнародно-правового акта поміж іншими правовими категоріями (п. 1.1, 1.2). Порівняльний метод було покладено в основу аналізу вітчизняного трудового законодавства та міжнародно-правових актів, які регулюють трудові та тісно пов’язані з ними відносини (п. 2.4). Крім того, для встановлення змісту права як норми використовувався формально-юридичний метод. Переважно ці та інші методи наукового дослідження використовувались у їхньому взаємозв’язку.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційна робота є першим комплексним науковим дослідженням місця та значення міжнародно-правовових актів у системі джерел трудового права України. Найбільш вагомі висновки та рекомендації, що відображають новизну дисертаційної роботи, містяться у відповідних положеннях, винесених на захист. Зокрема: 

уперше: 

–сформульовано поняття міжнародно-правового акта як джерела трудового права. Таким є формально визначений результат волевиявлення одного або декількох компетентних суб’єктів міжнародного права, що містить норми обов’язкового чи рекомендаційного характеру, спрямовані на врегулювання трудових та тісно пов’язаних з ними відносин;

– здійснено спробу розмежувати поняття «міжнародно-правовий акт» та «міжнародний договір». Доведено, що вони співвідносяться як ціле і частина. Зокрема наголошується, що міжнародний договір є різновидом міжнародно-правового акта, а тому обґрунтовується необхідність врахування відмінностей у значенні цих двох понять у процесі подальшої кодифікації трудового законодавства нашої держави;

– обґрунтовано значення перекладу міжнародно-правових актів у сфері праці для їх належного праворозуміння та застосування всіма суб’єктами трудового права;

– при характеристиці співвідношення міжнародно-правових та національних норм у сфері регулювання трудових відносин виокремлено дві групи колізій з міжнародно-правовим елементом. Першу групу становлять колізії між нормами національного й міжнародного трудового права, які регулюють однакові суспільні відносини у різний спосіб. До другої групи належать колізії, пов’язані з розбіжностями у змісті міжнародних і національних норм права;

– міжнародні договори, стороною у яких є наша держава і які стосуються регулювання трудових та тісно пов’язаних з ними відносин, поділено на міждержавні міжнародні договори та міжнародні договори, укладені з міжнародними організаціями. Особливістю останніх є наявність норм-принципів щодо напрямів співпраці між Україною та міжнародною організацією в соціальній сфері;

удосконалено:

– теоретичні положення щодо проблеми імплементації міжнародно-правових актів про працю у національне трудовоге законодавство. Встановлено, що ці акти набувають ознак джерел трудового права після їх впровадження до національної правової системи. Наголошується, що імплементація міжнародно-правової норми може здійснюватись як шляхом ухвалення відповідних правових актів на основі норм міжнародного трудового права, так і шляхом надання згоди на обов’язковість відповідного міжнародно-правового акта в установленому порядку, та його безпосереднє застосування в регулюванні визначених трудових відносин;

– критерії класифікації міжнародно-правових актів про працю. Вноситься пропозиція вважати такими критеріями предмет регулювання, суб’єкт ухвалення, юридичну силу актів, кількість сторін, а також сферу їх дії у часі, просторі та за колом осіб;

– теоретичні положення щодо правового регулювання заборони примусової праці. Встановлено, що праця вважається примусовою за наявності двох умов: відсутності згоди особи на її виконання та наявності погрози з боку роботодавця чи іншої особи у випадку відмови від такої праці. Погроза може містити як фізичну, так і психологічну складову. Зважаючи на те, що право на вільний вибір праці є одним із визначальних соціальних прав особи, пропонується встановити кримінальну відповідальність у разі свідомого використання примусової праці;

набули подальшого розвитку:

– наукові положення щодо необхідності правового регулювання заборони дискримінації в трудових відносинах. Наголошується, що дискримінацією вважається не лише обмеження прав і можливостей особи залежно від раси, статті, віросповідання, кольору шкіри тощо, а також позбавлення таких прав та/або створення умов, які погіршують становище працівника порівняно із іншими особами;

– пропозиції щодо застосування рішень Європейського суду з прав людини для захисту трудових прав працівників. Пропонується при здійсненні правосуддя в Україні використовувати не лише «прецедентні» рішення Суду, де стороною у справі є Україна, а й інші, де йдеться про застосування Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод і яка в подальшому впливає на тлумачення її норм;

– обґрунтування щодо необхідності ратифікації конвенцій Міжнародної організації праці та інших міжнародних організацій з метою забезпечення максимального рівня захисту трудових прав працівників. Зважаючи на наявність значної кількості міжнародних конвенцій, які до цього часу не ратифіковані нашою державою і відповідно не забезпечують належним чином захист трудових прав працівників, пропонується створити єдину Програму щодо впровадження міжнародних трудових стандартів у національну правову систему із визначенням поетапної ратифікації конвенцій МОП та інших міжнародних організацій;

– теоретичні положення щодо значення двосторонніх міжнародних договорів у здійсненні регулювання трудових та тісно пов’язаних з ними відносин. Відзначено, що станом на сьогодні такі договори укладені лише з деякими країнами, а, зважаючи на міграційні процеси, які відбуваються у світі, їх наявність могла б суттєво покращити умови праці працівників-мігрантів. Це стосується як громадян України, які масово виїжджають за кордон в цілях пошуку роботи, так і іноземців, які працюють в Україні.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації положення, висновки і пропозиції можуть бути використані:

- у науково-дослідній роботі - у процесі подальших наукових досліджень з актуальних проблем визначення належності міжнародно-правових актів до джерел трудового права України;

- у правотворчій діяльності - для удосконалення чинного трудового законодавства України з метою приведення його у відповідність із міжнародно-правовими актами про працю. Рекомендації і пропозиції можуть бути враховані при доопрацюванні і прийнятті нового Трудового кодексу України.

- у правозастосовчій діяльності результати дисертаційного дослідження можуть бути використані у практичній діяльності судів усіх рівнів, а також прокурорській, профспілковій роботі тощо.

- у навчальному процесі - для викладання курсу «Порівняльне трудове право України», для написання монографій, підручників, навчальних посібників, практикумів, коментарів законодавства, довідкової та методичної літератури. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи доповідались на таких науково-практичних конференціях: міжнародна науково-практична конференція молодих вчених «Актуальні проблеми юридичної науки» (м. Хмельницький, 2008 р.); всеукраїнська науково-практична конференція «Сучасний вимір держави і права» (м. Миколаїв, 2008 р.); ХV регіональна науково-практична конференція «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 2009 р.); ХVІ регіональна науково-практична конференція «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 2010 р.); ІІ міжнародна науково-практична конференція «Теоретичні та практичні проблеми реалізації прав людини у сфері праці і соціального забезпечення» (м. Харків, 2010 р.); ХVІІ регіональна науково-практична конференція «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 2011 р.), ХVІІІ регіональна науково-практична конференція «Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні» (м. Львів, 2012 р.).

Публікації. Найважливіші положення та результати дисертації висвітлені у чотирьох статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях, а також у семи тезах доповідей та наукових повідомленнях на наукових і науково-практичних конференціях регіонального, загальнодержавного та міжнародного рівнів.

Структура дисертації визначена метою та завданнями дослідження. Дисертаційна робота містить вступ, три розділи, що поділяються на дев’ять підрозділів, та висновки (загальні й після кожного розділу), а також список використаних джерел. Обсяг основного тексту дисертації становить 157 сторінок, список використаних джерел – 188 найменувань і займає 17 сторінок.

Висновки

1. Міжнародно-правовий акт як джерело трудового права – це формально визначений результат волевиявлення одного або декількох компетентних суб’єктів міжнародного права, що містить норми обов’язкового чи рекомендаційного характеру, спрямовані на врегулювання трудових та тісно пов’язаних з ними відносин. 

2. У процесі встановлення співівідношення понять міжнародно-правового акта та міжнародного договору було визначено, що останній є різновидом першого. Відповідно обґрунтовується, що зазначені поняття співвідносяться як ціле й частина. 

3. З’ясовано, що міжнародним договором є  угода між двома або декількома державами чи іншими юридично рівними суб’єктами міжнародного права, яка об’єктивується у зовнішній формі виразу, щодо встановлення, зміни або припинення їхніх взаємних прав та обов’язків та має юридично обов’язковий (нормативний) характер.

4. Ознаками міжнародно-правового акта як джерела трудового права є: наявність суб’єкта чи суб’єктів міжнародного права, які наділені спеціальною компетенцією ухвалювати відповідний акт, чітко визначена нормами міжнародного права процедура ухвалення відповідного акта, наявність правової норми обов’язкового або рекомендаційного характеру, що регулює трудові та тісно пов’язані з ними відносини, дія у часі, просторі та за колом осіб, формальність міжнародно-правового акта. 

5. Пропонується внести зміни та доповнення до статті 11 проекту Трудового кодексу України, у якій передбачити, що до системи нормативно-правових та інших актів, що регулюють трудові відносини, належать міжнародно-правові акти, зокрема міжнародні договори, рішення міжнародних організацій та рішення міжнародних судових органів.

6. Обгрунтовується необхідність узгодження положень Кодексу законів про працю та інших нормативно-правових актів, які передбачають пріоритет міжнародних договорів над законодавством України, зі статтею 9 Конституції України, де вказано, що Основний Закон має найвищу юридичну силу. 

7. Встановлено, що для того щоб норми, які містяться у міжнародно-правових  актах, володіли регулятивними властивостями, їм повинна бути надана юридична сила норм національного права. Тобто, відповідні норми міжнародно-правових актів потребують впровадження у національну правову систему

8. У процесі дослідження видів міжнародно-правових актів як джерел трудового права України виокремлено основні критерії їх класифікації. Зокрема, міжнародно-правові акти можна розмежовувати за предметом регулювання, суб’єктом ухвалення відповідного акта, його юридичною силою, кількістю сторін, а також сферою дії у часі та просторі та за колом осіб. 

9. З-поміж двосторонніх договорів у сфері міжнародно-правового регулювання праці, у яких бере участь наша держава, виділяють дві основні групи: договори, які укладаються з міжнародними організаціями, та міждержавні міжнародні договори.

10. З’ясовано, норми Загальної декларації прав людини хоч і мають декларативний та політичний характер є водночас своєрідними засадами на яких вибудовується політика держав у сфері праці

11. Здійснюючи аналіз актів Міжнародної організації праці, встановлено, що особливостями нормотворчої функції МОП є: участь представників роботодавців та найманих працівників у розробці та прийнятті конвенцій та рекомендацій, а також системний та регулярний їх перегляд у зв’язку з втратою ними своєї актуальності.

12. Рішення між​народних організацій набувають ознак джерел міжнародного права, якщо вони ухвалені в межах компетенції органу відповідної ор​ганізації; повної відповідності положень рішення статуту між​народної організації, насамперед його основоположним принципам; прийняття рішення на основі процедури, що діє в цьому органі як щодо порядку вироблення самого рішення, так і голосування; текст рішення має чітко виражати волю держав щодо визнання викладених  у  ньому принципів та норм юридично обов’язковими
13. Зважаючи на те, що звернення до Європейського суду з прав людини є ефективним засобом захисту трудових прав у сучасних умовах, пропонується вважати обов’язковими не лише «прецедентні» норми рішення Суду, а й інші акти цього судового органу щодо застосування Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.

14. Робиться висновок про те, що дискримінацією в трудовому праві є позбавлення та/або будь-яке обмеження прав та можливостей працівників, а також створення умов, які погіршують правове становище працівника порівняно із іншими, залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного, соціального та іноземного походження, віку, стану здоров’я, сімейного та майнового стану, за мовними або іншими ознаками, не пов’язаними з характером роботи або умовами її виконання.

15. У трудовому законодавстві є необхідним, закріпити положення про те, що примусовою працею не вважається служба, яка вимагається у випадку надзвичайної ситуації або стихійного лиха, що загрожує життю чи благополуччю суспільства.

16. Зроблено висновок про те, що переклад міжнародно-правових актів безпосередньо впливає на праворозуміння та правозастосування його положень. З’ясовано, що в результаті недосконалого перекладу можлива підміна понять, а це відповідно може зумовлювати звуження обсягу трудових прав та свобод людини.

17. Двосторонні міжнародні договори з Європейським Союзом набувають особливого значення для розвитку та вдосконалення правового регулювання трудових та тісно пов’язаних з ними відносин в Україні, з огляду на те, що євроінтеграція є головним та незмінним зовнішньополітичним пріоритетом нашої держави. 
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