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Введение к работе
Актуальность темы диссертационного исследования. С момента перехода к рыночной экономике начала формироваться национальная налоговая система Российской Федерации. С тех пор прошло достаточно времени для построения базиса отношений в данной области: были заложены основные понятия, применяемые в контексте налоговой сферы; сформировано представление участников налоговых правоотношений об их правах и обязанностях, налажены организационные процессы наполнения бюджета налоговыми доходами и т.п. Представляется вполне закономерным желание участников какого-либо процесса (и налогообложения в том числе) после «налаживания» механизма взаимодействия оптимизировать его. Поэтому в качестве первой причины высокой степени актуальности вопросов оптимизации налогообложения следует назвать закономерность развития национальной налоговой системы России.
В качестве второго самостоятельного фактора, обуславливающего актуальность вопросов оптимизации налогообложения коммерческих банков, следует указать особую «налоговую» роль, которую играют банки. Выполняя одновременно функции и налогоплательщиков, и налоговых агентов, и организаций, содействующих налоговому администрированию, банки являются одним из основных элементов базиса налогообложения, поскольку без них бюджеты бюджетной системы не только лишатся определенной доли налоговых поступлений (от банков как налогоплательщиков), но получат налоги и сборы, перечисляемые другими налогоплательщиками, в более затруднительном порядке, поскольку организации - налогоплательщики исполняют налоговую обязанность безналичным образом. Учитывая изложенное, максимально негативное для банков - налогоплательщиков проявление регулирующей функции налогов по отношению к указанной группе организаций представляется недопустимым, а для предупреждения и полного исключения неоправданно высокой налоговой нагрузки наиболее эффективным будет проведение мероприятий оптимизации налогообложения, в том числе и в разрезе видов хозяйственной деятельности.
Помимо того, что вопрос оптимизации налогообложения коммерческих банков является следствием эволюционного развития налоговой системы Российской Федерации, а также обусловлен особым статусом банков для налоговых правоотношений, высокая актуальность, характерная для данного вопроса, была вызвана желанием сторон-участников налогообложения оптимизировать свои денежные потоки. В данном контексте актуальность вопросов оптимизации была вызвана стремлением любой составляющей
экономической системы к сбалансированности. В этом случае таким элементом выступают интересы сторон: налогоплательщиков и государства; разнонаправленные по движению денежных потоков и стремлению к воздействию на конечную величину сумм уплачиваемых налогов и сборов.
Все вышеперечисленное сформировало высокую степень актуальности вопросов оптимизации налогообложения для целей повышения общего уровня эффективности налоговых отношений.
Кроме того, многочисленные налоговые споры на тему необоснованной налоговой выгоды налогоплательщиков, обусловленные в большей степени непроработанностью понятийного аппарата, а также разнонаправленные стремления налогоплательщиков и государства в части величины налоговых потоков, постоянно растущие потребности в денежных ресурсах и многое другое сформировали необходимость пересмотра действующих подходов к рассмотрению оптимизации налогообложения, ее трансформации в разрезе секторов и отраслей экономики, а также выработке высокоэффективных решений для улучшения «качества» налоговых взаимосвязей между налогоплательщиками и государством.
Степень разработанности и изученности проблемы. Проблемы
оптимизации налогообложения в целом, и коммерческих банков в частности,
представлены в литературе весьма разносторонне, что обусловлено
неоднозначным толкованием словосочетания «оптимизация
налогообложения». Значительный вклад в развитие данного вопроса внесли такие исследователи как Дж. А. Кейнс и его последователи в лице А. Питу, Р. Харрода, Э. Хансена. Однако, они не затрагивали оптимизацию налогообложения в свете специфики российской практики налогообложения и не конкретизировали оптимизацию налогообложения коммерческих банков в Российской Федерации.
Существенный вклад в развитие понятия «оптимизации налогообложения» внесли и российские исследователи, ученые и практикующие специалисты. В научных работах B.C. Суслина, О.Н. Коняхиной, Е.И. Жуковой, М.В. Белецкого тщательно исследовалась оптимизация налогообложения различных секторов и отраслей экономики. Кроме них, изучение проблем, связанных с развитием вопроса об оптимизации налогообложения, связано с именами таких специалистов как М.Ю. Лермонтов, А.В. Брызгании, Е.В. Акчурина, СВ. Белоусов, В.Р. Берник, А.Н. Головкин, B.C. Ржаницына, Б. Церенов, О.И. Митякова, И.А. Майбуров и др.
Несмотря на большое количество исследований и разработок в данной области до настоящего времени в российской налоговой практике и обиходе
отсутствует единое понимание термина «налогообложение» и «оптимизация налогообложения», не представлен и не утвержден унифицированный механизм оптимизации налогообложения, отсутствует согласованность позиций в части порядка расчета налоговой нагрузки и корректности использования данных налогового и бухгалтерского учета в указанной процедуре; на постоянной основе возникают налоговые споры, обусловленные непроработанностью понятийного аппарата, а также недостатками практической реализации существующего «налогового механизма». Кроме того, ввиду всех вышеперечисленных факторов представляется весьма затруднительным построение критериев оптимальности налоговых отношений и налогообложения в экономике государства в целом и коммерческих банков в частности.
Цель диссертации состоит в формировании и внедрении с учетом накопленного практического опыта понятия «оптимизации налогообложения» в контексте деятельности коммерческих банков, а также всех необходимых для этого вспомогательных элементов, наличие которых выделит «оптимизацию налогообложения» в самостоятельную область научного знания.
Для достижения поставленной цели исследования потребовалось решение следующих задач:
1. Сформировать четкое определение «налогообложения» как основного процесса, подлежащего оптимизации и предопределяющее налоговую сторону понятия оптимизации налогообложения.
2. Построить комплексную систему оптимизации налогообложения, включающую оптимизационную сторону рассматриваемого понятия, а также базовые элементы любой системы: основания классификации видов оптимизации, субъекты, объекты, принципы и т.п.
3. Сформулировать систему требований и критериев оптимизации налогообложения коммерческих банков с целью их дальнейшего учета при построении модели оптимизации (в том числе уточнение возможности применения налоговой нагрузки как одного из важнейших показателей этой системы и анализ перспектив ее применения в модели оптимизации).
4. Разработать и стандартизировать механизм проведения мероприятий по оптимизации налогообложения для возможности внедрения в практический оборот понятия «оптимизация налогообложения».
5. Построить модель оптимизации налогообложения для практической реализации оптимизационных мероприятий.
6. Сформулировать оптимизационные мероприятия в отношении налогообложения коммерческих банков до момента фактического внедрения в практический оборот предлагаемой модели оптимизации налогообложения.
Объектом исследования будет выступать понятие «оптимизации налогообложения» коммерческих банков.
Предметом исследования является процесс формирования основ
системы оптимизации налогообложения коммерческих банков и их введение
в практическую деятельность сторон участников налоговых
правоотношений.
Теоретическая и методологическая база исследования. Диссертационная работа реализована на основе принципа рассмотрения всех явлений во взаимосвязи и взаимодействии с использованием статистических методов, а также с учетом применения метода научной абстракции. Диссертация основана на использовании ключевых идей, концепций и принципов теорий и разработок, сформулированных в трудах российских исследователей и практикующих специалистов, посвященных вопросам оптимизации налогообложения, повышению эффективности в вопросах построения налоговых отношений и налогового механизма.
Информационно-эмпирическая база основана на использовании законодательно-нормативных актов, формирующих действующее на момент представления диссертации к защите налоговое законодательство, а также законодательство смежных с налоговой отраслей права, статистической и финансовой отчетности коммерческих банков, размещенной на официальном сайте Центрального банка Российской Федерации, сведений, представленных в бюллетене банковской статистики, данных, загруженных в ЦБ СД, вывешенных на сайте Росстата, а также в Единую межведомственную информационно-статистическую систему (ЕМИСС), созданную и введенную в эксплуатацию в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26 мая 2010 г. № 367, статистических сведений и аналитических записок, размещенных на сайте ФНС России и ВАС РФ.
Научная новизна исследования заключается в уточнении понятий
«налогообложения», «оптимизации налогообложения», создании системы
критериев оптимальности налогообложения, закреплении
усовершенствованной методики расчета налоговой нагрузки, а также формировании принципов, классификации, механизма и модели оптимизации налогообложения коммерческих банков в целях построения наиболее эффективных бюджетно-налоговых отношений для всех участников; формулировании краткосрочных «программ» (путей) оптимизации налогообложения коммерческих банков.
В ходе исследования автором получены следующие результаты, обладающие научной новизной:
6. Предложены авторские трактовки понятий «налогообложения» и «оптимизации налогообложения», сформулированные по итогам комплексного анализа имеющихся на сегодняшний день взглядов и подходов к пониманию их сущности и необходимых уточнений, обусловленных складывающейся практикой налоговых правоотношений. В предлагаемых формулировках впервые объединены и конкретизированы этапы процессов налогообложения, альтернативные варианты субъектного состава, а также отражена взаимосвязь налогообложения и оптимизации налогообложения с различными стадиями налоговых правоотношений;
7. Построена авторская система критериев оптимальности налогообложения, состоящая из базового критерия оптимальности налогообложения (установление баланса между показателями величин налоговых доходов (обязательств), которые с одной стороны позволяют удовлетворить потребность государства в ресурсах, необходимых для реализации функций, возложенных на него, а с другой - будут минимальными законно исчисленными и уплаченными коммерческими банками) и второстепенных индикаторов (показатель налоговой нагрузки, налоговых поступлений в бюджеты и др.);
8. Сформулирован усовершенствованный алгоритм расчета показателя налоговой нагрузки и вносимые в него изменения, заключающиеся в отражении в расчете налоговой нагрузки величин переплат по налогам в бюджеты бюджетной системы, а также внедрении показателей вероятностного характера, позволяющих учитывать отраслевую специфику налогообложения коммерческих банков, а также вероятность положительного для налогоплательщиков решения суда по возникшему спору с налоговыми органами;
9. Впервые выделены и систематизированы принципы, основания классификации, механизм оптимизации налогообложения в целях построения наиболее эффективных бюджетно-налоговых отношений для всех участников, позволившие выделить оптимизацию налогообложения в самостоятельную область научного знания;
10. Построена авторская модель оптимизации налогообложения коммерческих банков, состоящая из четырех частей: прогнозируемой, двух фактических (со стороны налогоплательщиков и государства), а также переменного показателя оптимизации, которые в зависимости от целей применения модели могут менять свои роли;
6. Предложена мера по оптимизации налогообложения коммерческих банков: пересмотрен подход к определению ставки налогообложения по налогу на прибыль в отношении коммерческих банков. Впервые сформирована и предложена к применению система ставок по налогу на прибыль организаций в разрезе направлений кредитования, объемов выданных кредитов, а также наличия (отсутствия) иностранного участия в коммерческом банке.
Практическая значимость работы состоит в том, что ее результаты будут способствовать плавному и постепенному формированию понятия оптимизации налогообложения коммерческих банков, что, в свою очередь, посредством выстраивания единообразного понимания тех или иных сторон налоговых отношений повысит оптимальность налогообложения коммерческих банков, сократит количество правонарушений в данной сфере, увеличит объем налоговых поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации без «ущерба» для налогоплательщиков, повысит культуру «налогового» регулирования государством развития банковского сектора экономики, от которого, среди прочего, поставлено в прямую зависимость благополучие иных налогоплательщиков и стабильность налоговой системы страны в целом.
Отдельные положения и рекомендации исследования, в том числе предлагаемые автором модель, определения, алгоритмы, этапы и др. могут быть учтены при разработке законопроектов, предусматривающих изменения в действующие нормативные документы, регулирующие отношения в области налогообложения коммерческих банков.
Апробация работы и реализация результатов исследования.
Результаты диссертационного исследования по совершенствованию алгоритма расчета показателя налоговой нагрузки нашли практическое применение при разработке внутренних нормативных документов, используемых при организации бюджетного планирования ОАО «Российский Сельскохозяйственный банк» на предстоящие периоды, и подготовке аналитических справок и отчетов за прошедшие периоды.
Кроме того, результаты исследования представлялись в виде докладов, сообщений и обсуждались на следующих международных, межрегиональных и межвузовских научно-практических конференциях:
VIII Международной научно-практической конференции «Новые тенденции в экономике и управлении организацией» в г. Екатеринбург (22-24 апреля 2010 года);
III Международной научно-практической конференции молодых налоговедов «Актуальные проблемы налоговой политики» в г. Москва, Екатеринбург, Харьков в 2011 г;
Международной научно-практической конференции «Актуальные вопросы современной экономики: теория и практика» в г. Саратов (31 мая 2011 г.);
VIII-й Международной научной конференции «Актуальные вопросы современной экономической науки» в г. Липецк (25 февраля 2012
г.);
IX Международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы экономики современной России» в г. Йошкар-Ола (27 марта 2012 г.);
VI Международной научно-практической конференции «Глобальные и локальные проблемы экономики: новые вызовы и решения»: в г. Краснодар (25 января 2013 года);
Международной заочной научно-практической конференции «Экономика: теория и практические аспекты» в г. Новосибирск (30 января 2013 года);
X Международной заочной научно-практической конференции «Научная дискуссия: вопросы экономики и управления» в г. Москва (14 февраля 2013 года).
Соответствие диссертации Паспорту научной специальности.
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