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ВСТУП

Актуальність теми. Забезпечення сталого розвитку держави вимагає  розроблення комплексної стратегії управління регіонами, реалізація якої має сприяти вирівнюванню соціально-економічного стану регіонів з метою підвищення рівня життя населення країни. Інформаційну базу вирішення вказаних завдань формує державна статистика за результатами моніторингу соціально-економічного розвитку регіонів України (далі – СЕРРУ). Статистичне забезпечення моніторингу СЕРРУ передбачає виокремлення однорідних сукупностей, відбір прийомів i методів дослідження з урахуванням сутності та сфери явищ i процесів, закономірностей зміни i кількісних співвідношень, притаманним окремим регіонам та країні в цілому та застосування відповідної системи показників для їх всебічної характеристики. Розроблення ефективних управлінських рішень буде залежати насамперед від того, наскільки точно й повно система показників відображатиме ситуацію в регіонах.

Питанням розроблення й упровадження статистичного забезпечення регіонального управління на основі моніторингу соціально-економічного розвитку регіонів, зокрема методів порівняння рівнів та тенденцій розвитку, розрахунків інтегральних показників приділяло увагу багато вчених і практиків. Значною мірою шляхи вирішення цих питань подано у працях         Д. Айстраханова, Г. Балабанова, С. Герасименка, М. Гладія, А. Головача,         М. Долішнього, А. Єріної, В. Керецмана, В. Колеснік, Р. Кулинича,                    О. Осауленка, Я. Побурка, М. Пугачової, В. Рубцова та ін. 

Слід зауважити, що у більшості робіт досить детально та вичерпно охарактеризовано статистичний інструментарій, який може бути використаний для аналізу розвитку регіонів в умовах переходу економіки країни до ринкових засад функціонування. Водночас, системи показників, на яких, на думку авторів, має базуватись оцінювання регіонів, не завжди надають вичерпну інформацію, необхідну для аналізу стану й тенденцій їх розвитку, а методичні засади організації та функціонування моніторингу соціально-економічного розвитку не дозволяють повною мірою враховувати відмінності між регіонами. Вказане зумовлює необхідність розроблення інформаційно-аналітичного забезпечення моніторингу СЕРРУ, що уможливлює об’єктивне комплексне оцінювання  розвитку регіонів України, виявлення чинників, що спричинюють негативні тенденції та створення передумов розроблення ефективної політики регіонального розвитку.  

Таким чином, актуальність вирішення проблем, пов’язаних зі здійсненням оцінки соціально-економічного розвитку регіонів України за результатами моніторингу, що вимагає обґрунтування теоретичних та методичних підходів до розроблення відповідного статистичного забезпечення, зумовила вибір напряму дослідження та теми дисертаційної роботи, її мету та завдання. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт державного підприємства “Науково-технічний комплекс статистичних досліджень” “Розробка методологічних положень статистики соціально-економічного розвитку України” (номер державної реєстрації № 0108U007109). Внесок автора полягає у розробці пропозицій щодо вдосконалення системи показників, яка використовується у моніторингу соціально-економічного розвитку регіонів України.
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування теоретико-методичних засад та розроблення науково-практичних рекомендацій щодо побудови статистичного забезпечення моніторингу соціально-економічного розвитку регіонів України. 

Для досягнення мети у роботі сформульовано та вирішено такі завдання:

– дослідити економічні та соціальні засади фунціонування регіонів України;

– обґрунтувати місце і роль регіональної статистики в забезпеченні ефективного управління соціально-економічним розвитком регіонів України;

– оцінити існуюче інформаційне забезпечення комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів України, зокрема за результатами моніторингу, що здійснює державна статистика;

– узагальнити теоретичні й методичні засади організації та проведення моніторингу соціально-економічного розвитку регіонів України;

– розглянути можливості та переваги застосування кластерного аналізу для отримання порівняльних оцінок соціально-економічного розвитку регіонів;

– обґрунтувати доцільність використання багатовимірних методів аналізу для оптимізації системи показників комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів;

– сформулювати пропозиції щодо поліпшення ситуації в окремих регіонах за результатами комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів України.

Об’єктом дослідження є процеси та явища, що зумовлюють стан і тенденції соціально-економічного розвитку регіонів України.

Предметом дослідження є теоретичні та методичні засади статистичного забезпечення моніторингу процесів та явищ, пов’язаних із соціально-економічним розвитком регіонів України.

Методи дослідження. Теоретико-методичну основу дисертаційної роботи становить системний підхід до розв’язання проблем статистичного забезпечення комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів України. Для вирішення сформульованих завдань була використана система загальнонаукових методів: логічний – для характеристики сучасного стану регіональної статистики та оцінки рівня інформаційного забезпечення міжрегіональних порівнянь; узагальнення – для визначення теоретико-методичних засад функціонування регіонів; статистичні (спостереження, групування, абсолютних та відносних величин, експертний метод, аналіз взаємозв’язків, багатовимірний аналіз) – для комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів України, а також графічний метод – для наочної ілюстрації результатів дисертаційної роботи.


Нормативно-правову базу дисертації склали закони України, укази Президента України, постанови Верховної Ради України і Кабінету Міністрів України, методики та інструкції Державної служби статистики України щодо оцінки соціально-економічного розвитку регіонів та формування статистичної інформації, необхідної для цього. 

Інформаційну базу дослідження становить інформація Державної служби статистики, Міністерства фінансів, Міністерства соціальної політики, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства енергетики та вугільної промисловості, Міністерства екології та природних ресурсів, НАК “Нафтогаз України”, Державної податкової адміністрації, Державної служби з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва, Пенсійного фонду та Державного агентства земельних ресурсів за 2008–2010 рр., а також аналітичних оглядів, наукових публікацій вітчизняних і зарубіжних авторів. Розрахунки на основі вказаної інформації здійснювались із застосуванням методичних положень, розроблених фахівцями урядових організацій та прийнятих Кабінетом Міністрів України. Дисертаційна робота виконана з використанням комп’ютерних технологій, реалізованих у програмних продуктах, зокрема пакету STATISTICA та Microsoft Excel.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в удосконаленні теоретичних та методичних засад побудови статистичного забезпечення моніторингу соціально-економічного розвитку регіонів України. Найбільш вагомими результатами, що визначають наукову новизну дисертаційної роботи та особистий внесок автора, є:

вперше: 

– розроблено та реалізовано методичний підхід до оптимізації системи показників для здійснення комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів, основою якого є застосування парних коефіцієнтів кореляції до груп статистично однорідних показників. Реалізація такого підходу дозволяє використовувати для вказаних оцінок меншу кількість показників без втрати надійності результатів;

– обґрунтовано переваги кластерного аналізу для здійснення комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів України порівняно з багатовимірною середньою, що зазвичай застосовується для таких оцінок, та іншими методичними підходами. Кластерний аналіз, зокрема, забезпечує підвищення об’єктивності оцінок, ураховуючи відмінності в рівнях показників окремих регіонів, водночас ранги за багатовимірною середньою нівелюють ці відмінності;

  удосконалено: 

– теоретичні засади формування системи показників оцінювання розвитку регіонів з урахуванням інерційності, притаманної соціально-економічним процесам, що підвищило надійність висновків щодо характеристик тенденцій розподілу регіонів;

– склад системи показників комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів України, що підвищило об’єктивність таких оцінок у зв’язку з додатковим урахуванням явищ і процесів, що відбуваються в соціальній та  транспортній сферах, а також впливу науково-інноваційної діяльності та змін екологічного стану;

дістали  подальший розвиток:

– методичні підходи до формування інформаційної бази комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів шляхом обґрунтування пропозицій щодо вирішення відповідних завдань у процесі організації та здійснення моніторингу;

– науково-практичні рекомендації щодо узагальнення результатів оцінювання соціально-економічного розвитку регіонів України на основі методів багатовимірного аналізу, що підвищує обґрунтованість висновків при порівнянні змін таких оцінок у часі.

Практичне значення одержаних результатів дослідження. Розроблені пропозиції щодо вдосконалення системи показників комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів використані Державною службою статистики України при розробці заходів, спрямованих на розвиток регіональної статистики, зокрема Плану дій на 2011 рік щодо реалізації Стратегії розвитку державної статистики на період до 2012 року та Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року (довідка № 17/1-20/17 від 23.01.2012 р.).

Практичне значення результатів дослідження підтверджується їхнім використанням у діяльності Головного управління статистики в Автономній Республіці Крим для удосконалення комплексних інформаційно-аналітичних робіт та показників національних рахунків, зокрема шляхом використання методологічних підходів і методичних рекомендацій щодо статистичного аналізу діяльності окремих територій республіки (довідка № 10.1-11/9 від 27.01.2012 р.).

Результати, отримані в дисертаційній роботі, впроваджені у навчальний процес Національної академії статистики, обліку та аудиту (довідка № 83 від 06.02.2012 р.) і використовувалися при розробці матеріалів та проведенні семінарських занять з курсу “Регіональна статистика” та “Методологія регіональних статистичних досліджень”, а саме:

– при формуванні інформаційної бази комплексної оцінки регіонів за результатами моніторингу їх соціально-економічного розвитку;

– у частині використання статистичних методів для порівняльної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів;
– при розгляді використання кластерного аналізу з метою оптимізації системи показників комплексної оцінки регіонів.
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою роботою. Усі наукові положення, розробки, висновки та рекомендації, що висвітлені в роботі й виносяться на захист, розроблені автором самостійно. 

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення та результати дослідження доповідалися й отримали позитивну оцінку на 8-ми міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: ІІІ, V–ІХ науково-практичних конференціях з нагоди Дня працівників статистики “Система державної статистики в Україні: сучасний стан, проблеми, перспективи” (м. Київ, 2005, 2007–2011 рр.); Х, ХІ всеукраїнських науково-практичних конференціях “Статистична оцінка соціально-економічного розвитку” (м. Хмельницький, 2010–2011 рр.). 

Публікації. За темою дисертації опубліковано 15 наукових праць загальним обсягом 4,14 друк. арк., з них 9 статей у наукових фахових виданнях обсягом 3,08 друк. арк., 6 – у матеріалах і тезах конференцій обсягом 1,06 друк. арк.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 163 сторінки друкованого тексту. Робота містить 14 таблиць та 25 рисунків і схем, з яких 6 займають повну сторінку. Список використаних джерел включає 113 найменувань на 13 сторінках. Дисертація містить 9 додатків на 106 сторінках.

ВИСНОВКИ

Отримані в ході дослідження результати, зокрема щодо методів організації моніторингу соціально-економічного розвитку регіонів України й доцільності використання для порівняльних оцінок методів багатовимірного аналізу, дають підстави зробити такі висновки: 

1. Розробка економічних та організаційних засад державної регіональної політики потребує комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів з метою забезпечення сталого розвитку та підвищення рівня життя населення та має передбачати:

– збалансування загальнодержавних, регіональних та місцевих інтересів;

– створення сприятливого інвестиційного середовища;

– ефективне використання економічного, наукового, трудового потенціалу та природних ресурсів.

2. Розробка відповідних заходів вимагає вичерпної, об’єктивної та оперативної інформації основним джерелом якої є регіональна статистика. Головним завданням останньої є збирання, опрацювання, аналіз, збереження, захист та поширення інформації придатної як для оцінки соціально-економічного стану регіонів України, так і для розроблення заходів щодо забезпечення збалансованості їх розвитку. Вказана інформація не тільки допомагатиме вирішувати нагальні функціональні завдання та проблеми, а й сприятиме усуненню диспропорцій розвитку об’єктів управління. Для цього крім економічних та соціальних показників, мають застосовуватися також показники, що характеризують природно-ресурсний потенціал та екологічний стан регіонів. 
3. Державна статистика з 2002 р. здійснює комплексну оцінку результатів соціально-економічного розвитку регіонів України. Системи показників, що використовуються для таких оцінок, періодично змінюються, але вони не повною мірою відображають стан і тенденції розвитку регіонів, оскільки в багатьох випадках методологічні засади державної статистики не передбачають організацію збирання даних, потрібних для характеристики соціально-економічного розвитку, зокрема відсутня оцінка фактичних доходів населення з урахуванням тіньових доходів, не ведеться розрахунок індексів статистики послуг та ін. Здійснення статистичних спостережень за вказаними напрямами дозволить більш повно висвітлювати економічний стан регіонів.

4. Моніторинг, що проводять органи державної статистики, не передбачає здійснення спостереження за такими сферами діяльності регіонів, як транспортна інфраструктура, наукова та інноваційна діяльність, культура тощо. Для усунення вказаних недоліків до системи показників, що використовується державною статистикою для характеристики СЕРРУ, доцільно внести певні зміни, зокрема додати три нові блоки, які характеризуватимуть зайнятість і рівень життя населення, транспортну інфраструктуру та науково-інноваційну діяльність; ввести до розрахунку рейтингу показники відкоригованого блоку малого бізнесу та ін. 

5. Для вирішення головного завдання  моніторингу СЕРРУ – створення надійної та об’єктивної інформаційної бази для обґрунтування заходів державної політики щодо регулювання територіального розвитку та визначення її пріоритетів – в роботі розроблено принципи формування інформаційної бази, сформульовано умови вимірювання надійності моніторингу, побудовано концептуальну схему статистичного забезпечення моніторингу й обґрунтовано використання в моніторингу системи статистичних показників у розподілі за підсистемами управління.

6. Ураховуючи недоліки, притаманні методу багатовимірної середньої, що зазвичай застосовується для характеристики СЕРРУ, доведено доцільність використання з цією метою кластерного аналізу, який дозволяє врахувати масштаби відхилень значень показників, що зумовлює більш об’єктивну класифікацію регіонів за рівнем і тенденціями розвитку. Зокрема, менша варіація оцінок СЕРРУ в динаміці в разі застосування кластерного аналізу порівняно з оцінками варіації розподілів регіонів за багатовимірною середньою свідчить про врахування за такого підходу чинника інерційності розвитку і більшу надійність зазначених оцінок.

7. Розроблено й обґрунтовано доцільність використання методичного підходу, в якому пропонується застосування кластерного аналізу та матриць коефіцієнтів парної кореляції для оптимізації системи показників комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів, усуваючи з неї показники зі схожим характером варіації. За такого підходу не тільки зменшується кількість показників, потрібних для оцінки СЕРРУ, але й підвищується її об’єктивність у зв’язку з тим, що усунені показники зазвичай дублюють один одного в характеристиці певних явищ та процесів і невиправдано підвищують їх роль у комплексній оцінці. Підтвердженням висловленої тези стали результати порівняння подібності розподілів регіонів: ступінь подібності розподілів сусідніх років, утворених за оптимізованою авторською системою показників, виявилася більшою, ніж при порівнянні розподілів, побудованих за системою показників, сформованою за традиційним логічно-експертним підходом.

8. За результатами комплексної оцінки СЕРРУ подана статистична характеристика найгірших за рівнем соціально-економічного розвитку регіонів України у 2009 р. та вказано напрями можливого покращання їх стану.
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