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В С Т У П

           Актуальнiсть теми дослiдження. В перiод реформування нашого суспiльства, зокрема, здiйснення правової реформи i формування правової держави пiдвищену актуальнiсть мають  проблеми, пов'язанi з державнiстю i демократiєю, правом, законом  та законнiстю, гласнiстю i соцiальною справедливiстю. Тiсно пов'язанi з ними проблеми переконання та примусу як основних   методiв   державного    регулювання   громадських вiдносин.   Всi цi проблеми широко дискутуються громадськiстю України. Iз чисто  теоретичних вони давно вже переросли в стан повсякденних, таких, що мають безпосереднє вiдношення до широких верств населення. Цей iнтерес пояснюється дуже важливим значенням права i закон​ностi в умовах формування правової держави.

Велике значення в забезпеченнi правопорядку має ме​ханiзм адмiнiстративного примусу: через засоби адмiнiстра​тивного примусу досягається мета попередження i припинення правопорушень, притягнення правопорушникiв до вiдповiдаль​ностi i вирiшуються завдання загальної та iндивiдуальної профiлактики. Департамент адміністративної служби міліції та його основний підрозділ міліція громадської безпеки вирiшуює цi завдання разом з iншими iнституцiями, але застосування заходiв адмiнiстративного  примусу  посiдає  в  її дiяльностi дуже значне мiсце. Правильне й рацiональне засто​сування методiв переконання та при​мусу є гарантом забезпечення  громадського порядку, гармонiчної реалiзацiї громадянами їх прав i свобод.

Провiдним, головним методом державного управлiння i бо​ротьби з правопорушеннями, включаючи адмiнiстративнi прос​тупки, є метод переконання. Але в тих випадках, коли ви​черпанi можливостi основного методу, до осiб застосовуються заходи примусу, в тому числi й адмiнiстративного. Органи внутрiшнiх справ мають значнi повноваження на застосування заходiв адмiнiстративного примусу з метою забезпечення громадського порядку та боротьби з правопорушеннями. Заходи адмiнiстративного примусу - це вiдчутнi заходи дiяння сто​совно прав та свобод громадян. Ось чому кожний крок працiвника органiв внутрiшнiх справ при застосуваннi заходiв адмiнiстративного примусу має спиратися на закон, вiдповiда​ти законовi. Бiльше того, в перiод побудови правової держа​ви, коли значно виникає потреба в суворому дотриманнi закон​ностi в стосунках з громадянами, правильне застосування за​собiв адмiнiстративного примусу вiдiграє велику роль в ре​алiзацiї прав i свобод громадян, у змiцненнi дисциплiни, ор​ганiзованостi та порядку в усiх сферах нашого життя. 

Швидка зміна характеру громадських відносин в українському суспільстві, непослідовність і недостатня ефективність реалізації положень Концепції адміністративної реформи, певні труднощі розв’язання питань удосконалення національної правової системи, зокрема щодо правового статусу, функцій, завдань і стуктури огранів виконавчої влади, зумовлює необхідність здійснення подальших наукових досліджень. 

Здійснювані державою та її органами великомасштабні комплексні заходи з протидії правопорушенням є ще недостатніми для ефективного впливу на змісцнення правопорядку в суспільстві. Закони, які приймаються, поки що не забезпечують вирішення сьогоденних потреб регулювання та охорони суспільних відносин, забезпечення надійної громадської безпеки та громадського порядка.

У суспільстві реалізація приписів нормативно-правових актів, виконання управлінських рішень безпосередньо здійснюються на місцевому рівні. Саме тому, на погляд автора, одним з перспективних шляхів поліпшення діяльності системи органів внутрішніх справ є оновлення статусу підрозділів департаменту адміністративної служби міліції, більш чітке визначення їх компетенції, форм і методів взаємодії з іншими правоохоронними органами та громадськістю.

Питання правового регулювання організації та діяльності міліції громадської безпеки як основного підрозділа адміністративної служби міліції постійно досліджувалися вченими України, та інших країн. Зокрема дисертантом вивчено й використано праці:

            В.Б.Авер’янова, Г.Т.Агеєнкової, О.Ф.Андрійко, О.I.Ахмедова,  Д.М.Бахраха, О.М.Бандурки,  В.М.Бездєнєжних,  Ю.П.Битяка,  А.С.Васильева, І.П.Голосніченко, С.Т.Гончарука,  Р.I.Денисова, Є.В.Додіна, М.I.Єропкiна, В.Л.Зеленько, Р.А.Забарного,  Ю.П.Калюжного,  Д.П.Калаянова,  В.Р.Кiсiна,  А.Т.Комзюка, О.П. Клюшниченко,  В.В.Копєйчикова, А.П.Ко​ренєва, С.I.Котюргiна, В.В.Лазарєва, М.Я.Масленникова, В.Ф.Опришко, Л.Л.Попова, Л.М.Розiна, Ю.С.Рябова, П.П.Сергуна, А.О.Селіванова, В.Д.Сущенка,  В.М.Самсонова, Г.А.Тума​нова, Ю.О.Тихомирова, Г.Й.Ткача, М.М.Тищенко, О.С.Фролова, Б.Б.Шаповалова,  А.П.Шергiна,  В.К.Шкарупи, О.Н. Ярмиша  та iнших.

     Разом с тим, треба зазначити, проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності адміністративної служби міліції щодо припинення правопорушень у вітчизняній науці комплексно не досліджувались. А відсутність відповідної монографічної літератури свідчить про складність цих питань, так і про недостатню увагу до них з боку вчених. Беззаперечна наукова значимість теоретичного розроблення проблематики в цій сфері та її актуальність зумовлюють потребу в проведенні поглибленого дослідження цілісного механізму адміністративно-правового регулювання діяльності міліції громадської безпеки як основного підрозділу адміністративної служби міліції. Актуальність дисертаційної роботи зумовлюється також і такими обставинами, що в цей час здійснюються заходи з реформування окремих систем управління, модернізації державної служби та пошуку оптимальної структури органів внутрішніх справ України. Крім того забезпечення законностi заходiв адмiнiстративного при​мусу органами внутрiшнiх справ несумiсне з проявами з їхнь​ого боку суб'єктивiзму, свавiлля, будь-якого утиску процесу​альних гарантiй громадян. Конкретнi органи чи посадовi особи, застосовуючи закони про адмiнiстративний примус, пе​редусiм мусять самi їх добре знати, бути професiйно грамот​ними i боротись за законнiсть i культуру стосовно громадян. Це дослiдження також присвячене саме проблемам обгрунтованостi застосування заходiв адмiнiстративного припинення підрозділами департаменту адміністративної служби міліції. У ньому йдеться про поняття та призначен​ня заходів припинення  в адмiнiстративно-примусовiй дiяльностi цих органiв. 

        Автор розкриває коло обставин  що пiдлягають встановленню при застосуваннi заходiв адмiнiстративного припинення. Незважаючи на вiдносну просто​ту, дiя проти адмiнiстративних правопорушень в усiх випадках повинна бути цiлеспрямованою, тобто спрямованою на виявлення фактичних обставин здiйсненого поступку. В умовах здiйснюваних в суспiльствi реформ потрiбен но​вий погляд на стан i перспективи адмiнiстративно-примусової дiяльностi міліції та обгрунтованiсть зас​тосування примусових заходів. 

Сформульованi на основi наукового аналiзу рiзними вче​ними висновки i пропозицiї, часто прямо протилежнi одне од​ному, далеко не завжди сумiснi з адекватним розумiнням соцiальної ролi мiлiцiї. Викладенi обставини свiдчать про актуальнiсть розробки теоретичних передумов полiпшення дiяльностi підрозділів міліції громадської безпеки департаменту адміністративної служби мiлiцiї по застосуванню заходів адмiнiстративного при​мусу, що вплинуло на вибiр теми i направлення дослiджень.

Дисертацію виконано з урахуванням сучасних розробок суспільних наук. ЇЇ нормативною базою стали чинні в Україні основоположні конституційні й адміністративно-правові акти. При підготовці дисертації автором використано публікації з питань методики управління органами внутрішніх справ. Оскільки дослідження має комплексний характер, поряд із юридичною вивчалася політична та соціологічна література, публікації в пресі, статистичні матеріали й результати конкретних соціологічних досліджень.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження перебуває в безпосередньому зв’язку з державними планами й програмами науково-дослідної роботи та відповідає планам наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України (“Пріоритетні напрями фундаментальних і прикладних досліджень навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002-2005 років,” затверджені наказом МВС України від 30 червня 2002 р. № 635), Донецького юридичного інституту МВС України (“Основні напрями наукових досліджень Донецького юридичного інституту МВС України на 1998-2003 роки”). Актуальність цього напряму досліджень обгрунтовано в Концепції адміністративної реформи в Україні (затвердженій указом Президента України від 22 липня 1998 р.№ 810), у Концепції розвитку системи відомчої освіти та вузівської науки на період до 2005 року (схваленій рішенням колегії МВС України від 18 грудня 2000 р.№ 9 км/1) тощо. Робота є складовою частиною наукового дослідження кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності академії ДПС України “Організаційно-правові аспекти правоохоронної діяльності у сфері оподаткування” (реєстраційний номер 0105 V 000657).
Метою дисертаційного дослідження є вдосконалення правового регулювання організації та діяльності підрозділів департаменту адміністративної служби міліції по припиненню правопорушень з метою забезпечення охорони громадського порядку й громадської безпеки шляхом внесення конкретних пропозицій і надання рекомендацій. Для досягнення цієї мети дисертантом вирішувалися такі завдання:

1)  визначити місце адміністративної служби міліції в системі державної влади та місцевого самоврядування;

    2)  дати оцінку соціальної ролі адміністративної служби міліції в Україні та проаналізувати правові норми, які закріплюють її адміністративно-правовий статус, завдання і функції;

    3)  здійснити аналіз обов’язків і прав адміністративної служби міліції з точки зору їх збалансованості й забезпечення конституційних принципів верховенства права та законності, захисту прав людини й громадянина при застосуванні примусових заходів припинення правопорушень;

    4) розглянути механізм адміністративно-правового регулювання діяльності адміністративної служби міліції ;

    5)  розкрити співвідношення поняття заходів адміністративного припинення щодо захисту громадського правопорядку, особистої та громадської безпеки як об’єктів правоохоронної діяльності адміністративної служби міліції;

   6)  визначити роль та місце заходів адміністративного припинення в адміністративно - примусовій діяльності міліції;

  7)  визначити роль адміністративно-правового статусу працівника адміністративної служби міліції у формуванні іміджу та авторитету органів внтрішніх справ України;

  8)  розробити рекомендації щодо вдосконалення правової бази організації та діяльності адміністративної служби міліції по застосуванню заходів адміністративного припинення, реорганізації її структури й управління з урахуванням розвитку місцевого самоврядування в Україні.   
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються у сфері організації та діяльності підрозділів департаменту адміністративної служби міліції по припиненню правопорушень.

Предмет дослідження становить сукупність нормативно-правових актів, інших складових механізму адміністративно-правового регулювання, які визначають організаційно-правові засади діяльності підрозділів адміністративної служби міліції по застосуванню заходів адміністративного припинення. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є сучасні загальнонаукові методи та прийоми пізнання, наукові концепції державного управління, адміністративного права та процесу, соціології тощо.У роботі використано діалектичний, структурно-функціональний, системно-структурний, порівняльно-правовий, історичний та інші методи наукового пізнання, які дозволили врахувати всі взаємопов’язані питання, об’єктивно оцінити ефективність правоохоронної діяльності адміністративної служби міліції та реалізувати можливості порівняльно-правового, конкретно-соціологічного, історичного та логічного аналізів.

Діалектичний метод використано під час дослідження змісту складових механізму адміністративно - правового регулювання діяльності адміністративної служби міліції (Розд.І підр.1.2). На підставі системно-структурного методу визначено місце адміністративної служби міліції в системі органів внутрішніх справ (Розд.І підр.1.1), а за допомогою структурно-функціонального методу з’ясовано компетенцію та особливості адміністративно-правового статусу її підрозділів (Розд.І підр.1.1). Порівняльно-правовий метод дав можливість проаналізувати організацію діяльності адміністративної служби міліції (Розд.ІІ підр.2.1), а історичний метод- уточнити особливості її функціонування в інших країнах (Розд.І підр.1.3). Соціологічні методи (спостереження, анкетування, інтерв’ювання тощо) застосовано при збиранні й аналізі інформації, виробленні пропозицій щодо вдосконалення правової бази організації та діяльності адміністративної служби міліції по застосуванню заходів адміністративного припинення, реорганізації її структури й управління (Розд.ІІ підр.2.2, 2.3.).
Емпіричну базу дослідження склали опитування 1120 практичних працівників адміністративної служби міліції, у тому числі анкетуванням (435) та інтерв’юванням (685) щодо проблемних питань удосконалення правового регулювання застосування заходів адміністративного припинення її підрозділами. Крім того, дисертантом використовувалися інформаційні, статистичні й аналітичні матеріали МВС України щодо адміністративної діяльності підрозділів департаменту адміністративної служби міліції. Дослідження здійснювалися на основі Конституції, законів України, Указів Президента України, нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України та інших нормативно-правових актів. Висновки, які містяться у роботі достовірні, теоретично обґрунтовані.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше на рівні наукового розроблення комплексно вивчається проблема адміністративно-правового статусу адміністративної служби міліції. На підставі проведенного дослідження дисертантом сформульовано ряд понять, положень, пропозицій і висновків, які стосуються теоретичних, правових та організаційних питань удосконалення правового регулювання діяльності міліції громадської безпеки департаменту адміністративної служби міліції як цілісної системи підрозділів у структурі органів внутрішніх справ з урахуванням специфіки реалізації повноважень місцевого самоврядування щодо зміцнення правопорядку. Новизна проявляється також  у самому пiдходi до дослiджуваної проблеми,  в розв'язаннi ряду конкрет​них питань, пов'язаних з вирiшенням завдань, встановлених законом, по всебiчному, повному i об'єктивному з'ясуванню обставин кожної справи в адмiнiстративно-примусовiй дiяльностi, а також у висновках i рекомендацiях, що мiстяться у дисертацiї. До основних із них можна віднести насамперед такі:

уперше:

· визначено місце, роль та особливості  заходів припинення в адміністративно-примусовій діяльності адміністративної служби міліції ;

· визначено поняття адміністративно-примусової діяльності адміністративної служби міліції та розкрито її зміст; 
· сформульовані пропозиції щодо вдосконалення нормативного регулювання діяльності адміністративної служби міліції по припиненню правопорушень; 
удосконалено:

· адміністративно-правовий статус працівника адміністративної служби міліції як головного чинника у формуванні позитивного іміджу та підвищення авторитету міліції;

·  визначення ступеня значущості діяльності органів внутрішніх справ при застосуванні мір адміністративного припинення ;

набули подальшого розвитку:

·  система пріоритетних напрямів діяльності адміністративної служби міліції з урахуванням сучасних проблем громадського порядку та громадської безпеки, реалізації положень програмних засобів щодо встановлення дійсно партнерських відносин міліції з населенням та активізації участі громадян в охороні громадського порядку; 

· визначення теоретичних засад  адміністративної служби міліції як суб’єкта забезпечення охорони прав і свобод громадян, надання консультативних та управлінських послуг населенню; 

· правове регулювання процесу припинення правопорушень і зміцнення законності в адміністративно-примусовій діяльності адміністративної служби міліції;

-   визначення меж застосування співробітниками адміністративної служби міліції спеціальних заходів адміністративного примусу для припинення протиправних дій з метою забезпечення громадського порядку та боротьби з правопорушеннями. 

Практичне значення одержаних результатів зумовлюється актуальністю і новизною комплексу пропозицій щодо вдосконалення чинного законодавства, реалізація яких сприятиме створенню в Україні принципово нової правоохоронної системи, що відповідатиме вимогам правової, демократичної, соціальної держави, посиленню охорони прав і свобод громадян, підвищенню ефективності місцевого самоврядування та діяльності міліції по припиненню правопорушень. Значну частину матеріалів дослідження присвячено питанням правозастосовчої діяльності, а окремі пропозиції в теперішній час вже застосовуються в практичній діяльності міліції (акт впровадження в практичну діяльність УМВС України в Донецькій області від 24 грудня 2003 р.)

Теоретичні положення дослідження можливо використовувати в нормотворчій і науково - дослідній роботі, для обгрунтування організаційно - структурних перетворень у системі органів внутрішніх справ. Матеріали вже застосовуються у навчальному процесі, а саме при підготовці лекційних курсів, навчальних посібників, програм і методичних розробок для навчання студентів, курсантів і слухачів, підвищення кваліфікації працівників правоохоронних органів, в Донецькому юридичному інституті МВС України (акт впровадження в навчальний процес ДЮІ МВС України від 17 грудня 2003р.), та Донецькому інституті управління (акт впровадження в навчальний процес ДІУ від 10 вересня 2004р.). 

Прикладне значення роботи полягає і в тому, що окремі її положення можливо використовувати в подальшій діяльності для удосконалення адміністративно-правового статусу підрозділів департаменту адміністративної служби міліції. Викладені в дисертації висновки та рекомендації враховано в пропозиціях МВС України стосовно проведення експерименту в кількох областях України та підготовки проекту Закону “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо місцевої міліції” та інших законодавчих і підзаконних актів.

Апробація результатів дослідження та розгляд підсумків дослідження проблеми в цілому, його окремих питань, а також отримані узагальнення і висновки доповідалися на міжнародній, двох всеукраїнських, двох міжвузівських науково-практичних конференціях:  “Сучасні правові проблеми профілактики та розкриття злочинів, які скоюються неповнолітніми” (м.Донецьк, квітень 2002 року), всеукраїнська науково – практична конференція “ Актуальні проблеми профілактики злочинності та правопорушень серед неповнолітніх”(м. Львів, листопад 2002 р.), всеукраїнської науково-практичній конференції “Участь громадськості в охороні громадського порядку” (м.Одеса, 28-29 листопада 2003 року), международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы юридической науки и практики» (м.Орел, лютий 2004 року), міжвузівської науково-практичній конференції “Проблеми забезпечення особистої безпеки працівників ОВС та представників громадських формувань під час охорони громадського порядку” (м.Донецьк, 26 березеня 2004 року), та в інших виданнях та збірниках наукових статей. Результати дослідження були обговорені на засіданнях кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності Національної академії ДПС України, ДЮІ МВС України. 

Публікації. Основні положення та висновки, сформульовані в дисертації. Знайшли відображення в десяти публікаціях: п’ять статей у фахових наукових виданнях, у тезах доповідей, опублікованих у збірниках наукових праць за результатами конференцій,  та у інших виданнях наукових статей. 

РОЗДІЛ 1.

Правові основи діяльності адміністративної  служби міліції по припиненню правопорушень.

1.1. Організаційна структура та загальна характеристика правоохоронної діяльності адміністративної служби міліції.

           Процес формування демократичної правової держави згідно з положеннями Конституції України передбачає наявність нормативно-правової бази удосконалення законодавства, що регулює відносини у сфері охорони громадського порядку та безпеки громадян, органами та службами ОВС МВС України. Завдання щодо побудови в Україні демократичної, соціальної, правової держави, закріплене в ст. 1 Конституції [87], передбачає утворення відповідного державного апарату, діяльність якого повною мірою забезпечувала б виконання завдань та функцій, що стоять перед сучасною державою. В наш час держава здійснює безліч різних внутрішніх і зовнішніх, основних і додаткових, постійних і тимчасових функцій, – економічну, соціальну, екологічну, культурну, інформаційну тощо, які становлять єдність змісту, форм і методів здійснення державної влади в певній сфері діяльності [62, с.73-74; 186, с.51-54]. Однією із найважливіших основних внутрішніх функцій слід визнати правоохоронну, суть якої полягає в забезпеченні охорони конституційного ладу, прав і свобод громадян, законності і правопорядку, навколишнього природного середовища, всіх суспільних відносин, які встановлені і регулюються правом [186]. На виконання правоохоронної функції спрямовано специфічний вид державної діяльності – правоохоронну, яка здійснюється спеціальними органами, що одержали назву правоохоронних. Одне з провідних місць серед останніх займає міліція. Протягом останніх десяти років система правоохоронних органів України зазнала багатьох як кардинальних, так і менш значних змін, які відбувалися в межах здійснення судово-правової та адміністративної реформ. Проте стверджувати, що в наш час утворено оптимальну їх систему, було б, мабуть, передчасно. Зазначені перетворення зачепили практично всі зазначені органи, в тому числі і міліцію. Наприкінці минулого століття вже було підготовлено проект Закону, яким мало бути перетворено міліцію в поліцію, і тільки виникнення відомих подій внутрішньополітичного життя завадило прийняттю цього законопроекту. Погляди щодо соціального призначення міліції, які існують в повсякденній свідомості, в різних структурах влади, у міліцейському середовищі, найчастіше дуже різні і нерідко далекі від тих, що повинні були б мати місце в правовій державі, тобто сучасного уявлення про роль адміністративної служби міліції,  в суспільстві все ще нема. Теж уявлення, яке склалося за десятки років існування радянської системи, має бути переглянуто[197,с.93]. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Види форм адміністративної діяльності міліції в цілому відповідають класифікації форм державного управління загалом [80,с.66-69; 6, с.104-110], серед них прийнято виділяти правові, тобто ті, використання яких тягне певні юридичні наслідки (видання актів управління, здійснення юридично значущих дій та укладання адміністративних договорів) і неправові (виконання організаційних дій і здійснення матеріально-технічних операцій)[37,с.138-145; 10, с.122-123].

Методи адміністративної діяльності міліції, так само як і її форми, досить різноманітні. Проблему методів будь-якої діяльності можна розглядати з точки зору співвідношення більш загальних понять – мети та засобів її досягнення. У загальноприйнятому розумінні термін „метод” означає спосіб чи прийом здійснення чого-небудь. Виходячи з цього, під методами будь-якої діяльності слід розуміти способи, прийоми, засоби, які використовуються для досягнення поставленої мети і становлять зміст цієї діяльності [94,с.180]. В державному управлінні під методами розуміють засоби практичної реалізації завдань та функцій діяльності суб’єктів управління. Інакше кажучи, метод управління – це спосіб здійснення управлінських функцій, впливу суб’єкта управління на об’єкт (колектив, групу осіб чи окрему особу) [33,с.72]. Інколи про методи управління говорять як про сукупність прийомів, операцій і процедур підготовки та прийняття, організації та контролю виконання управлінських рішень, які приймаються учасниками управлінського процесу. Складовою частиною методу управління тут є операція, під якою розуміють конкретну, елементарну дію виконання згідно з управлінським завданням. Процедури визначають стадії, їх цілі, черговість і час виконання, конкретні дії на кожній стадії, підстави і приводи їх здійснення, взаємозв’язок між ними, способи їх документального оформлення і фіксації.

Зважаючи на це, методами адміністративної діяльності міліції можна визнати різноманітні засоби, прийоми і способи, за допомогою яких  вона здійснює вплив на суспільні відносини з метою реалізації своїх правоохоронних завдань та функцій.

Найвагомішими серед зазначених методів які застосовує міліція є переконання та примус, які визнаються також універсальними і всеохоплюючими методами державного управлін​ня в цілому [34,с.107]. Вони найширше застосовуються в усіх сферах управлінської діяльності, в тому числі в боротьбі із правопорушеннями, і становлять систему засобів впливу держави (в особі її відповідальних органів та посадових осіб) на свідомість і пове​дінку людей, є необхідною умовою нормального функціонування суспі​льства, будь-якого державного або громадського об’єднання, всього процесу управління. Застосовуючи ці засоби, держава забезпечує функціонування всієї суспільної системи, організованість, дисциплінованість, охороняє працю та побут людей, нормальну соціальну обстановку в країні. Основним (визначальним) методом діяльності міліції щодо забезпечення правопорядку є метод переконання. Суть його по​лягає у впливі на свідомість та поведінку людей з метою формуван​ня у них правильних переконань, розуміння необхідності добровіль​но і сумлінно виконувати вимоги закону та інших правових норм, а зміст становить комплекс різноманітних конкретних заходів і засо​бів такого впливу [35,с.4]. В практичній діяльності міліції цей метод реалізується в різних формах: а) правове виховання; б) постійне інформування населення про стан правопорядку і боротьби із злочинністю; в) агі​таційно-роз’яснювальна робота серед населення; г) критика антигро​мадських проявів; д) застосування заходів заохочення; е) робота з правопорушниками, особами з так званих груп ризику; є) поширення та популяризація передового досвіду боротьби з порушеннями громадського порядку тощо. Нові критерії державотворення, пріоритет прав людини в суспільному житті, розвиток демократичних засад вимагають подальшого підвищення правосвідомості громадян, виховання у кожного почуття громадського обов’язку, дисципліни і організованості. Додержання правил співжиття в правовій державі здійснюється свідомо і добровільно, оскільки право втілює в собі волю народу, його норми є загальнообов’язковими, спираються на підтримку держави і громадської думки. Проте додержання встановлених правил, на жаль, ще не стало звичайним правилом поведінки для всіх членів суспільства. Деякі з них порушують встановлений правопорядок, чинне законодавство. За цих умов держава змушена поряд із засобами переконання застосовувати і засоби примусу до осіб, що вчиняють правопорушення. Щодо правоохоронної діяльності міліції, то найчастіше для виконання покладених на неї завдань та функцій вона використовує примус, врегульований нормами адміністративного права, тобто адміністративний примус. 
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1.2. Роль та місце заходів адміністративного припинення в адміністративно- примусовій діяльності міліції.

Отже виконання органами внутрішніх справ завдань по охороні громадського порядку і громадської безпеки визначає особливості їхньої адміністративної діяльності,  значно  впливає  на характер стосунків ціх органів з громадянами. Йдеться про те, що в діяльності органів внутрішніх справ велике місце посідає застосування заходів адміністративного примусу.

Адміністративний примус являє собою одну з форм державного примусу. На цьому, на наш погляд, варто зупинитися детальніше, щоб краще зрозуміти поняття та призначення заходів адміністративного примусу. Єдиного поняття "примусу" серед вчених - юристів до цього часу не існує. Користуючись поняттями "правовий примус", "державний примус", "примус", вчені не мають єдиної думки щодо змісту й характеру цих термінів.

Загальною помилкою, на нашу думку, є те, що в літературі - загально-юридичній та галузевій - стало нормою досліджувати поняття та заходи примусу окремо від права, розглядати його разом з поняттям "переконання" і  тільки як один із методів державного керівництва суспільством. Не вдаючись до аналізу  різних думок щодо поняття "примус", зупинимося на тому понятті, яке, на наш погляд, найбільш вдале.

Інститут примусу невід'ємний від права і являє собою систему матеріально-правових і процесуальних норм, що регулюють громадські відносини, пов'язані з застосуванням уповноваженими на те органами і особами примусових заходів фізичного, психічного, та іншого характеру впливу щодо суб'єктів, які зобов'язані їх виконувати, з метою покарання винних за правопорушення; припинення, заборона протиправних дій, відновлення порушених відносин, а також в інших, передбачених законом випадках [183,с.54].

З цього поняття витікають такі висновки:

1). Примус завжди виступає специфічною формою діяльності по правозастосуванню спеціально уповноваженими на те органами держави, посадовими особами та представниками громадськості. Окремо від діяльності по правозастосуванню державний примус, як реальне правове явище, існувати не може.

2). Примус за правом України - це зовнішній психічний вплив чи фізична дія на поведінку суб'єктів. Примус стає об'єктом дії з боку зовнішніх стосовно нього сил. Примус може бути психічним чи фізичним, але він завжди є результатом зовнішнього застосування сили, пов'язаної з обмеженням свободи волі суб'єкта та іншим правообмеженням.

3). Державний примус є завжди впливом у вигляді застосування відповідних заходів. В основному норми права України виконуються громадянами добровільно. Але внаслідок причин, що обумовлюють правопорушення, для правопорушників право виступає як засіб примусу. Примус у праві може існувати в прихованому вигляді, як загроза примусу, а реально завжди виступає і застосовується лише в рамках конкретних охоронних правовідносин і адресується тільки конкретному зобов'язаному суб'єктові - учасникові даних правовідносин.

4). Примус завжди полягає в реальному застосуванні санкцій норм права до конкретних суб'єктів правовідносин, а в деяких випадках і в застосуванні диспозицій правових норм, у яких містяться примусові обов'язки. У цих випадках диспозиція норми права може виконувати функцію санкції і виступати у формі конкретного заходу примусу.
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Однак, це не означає, що поліцейська діяльність є виключне насильство. В реальній практиці воно гарантує досягнення її законних цілей частіше всього одною лише потенціальною можливістю свого застосування; як відомо, "в  більшості випадків діяльність поліції має і буде мати саме форму усного нагадування, зауваження чи пропозиції" [66]. Мабуть тому з'явилась точка зору, згідно з якою "примушування не може бути єдиною відмінною ознакою поліцейської діяльності держави" [14]. Навряд чи це так, у всякому випадку аналіз літератури, в тому числі і вказаного джерела, законодавства і практики його застосування не дозволив виявити ніякої іншої, такої ж важливої для розуміння суті поліції ознаки.

М.І.Єропкін, прагнучи пом'якшити основну особливіть міліції, що розглядається і заперечуючи проти її трактування як органу примусу, вказує, що хоч міліція і має більш широкий, ніж інші органи управління, обсяг право щодо застосування заходів примусу, їх використання не являється єдиним засобом, з тих, що має в своєму розпорядженні міліція. Основна задача міліції - попередження правопорушень, і тому неправильно, на його думку, визнавати міліцію органом примусу [61].

Так, міліція - орган не "для примусу", її задачі полягають в іншому. Примушування, чи, більш точно, сила - не мета, а засіб, але такий засіб, який з одного боку, дозволяє ставити перед міліцією відповідну мету, а з другого -обмежує їх набір. Тому і не можливо, на наш погляд, обмежуватися трактовкою поліцейської функції як "боротьби зі злочинністю і охорони громадського порядку" [43]. Поліцейською функцією являється лише примусова (потенційно примусова) частина "боротьби зі злочинністю і охорони громадського порядку", чи узагальнено,  "боротьби з небезпечностями"[68,с.29].

У правовій державі, де вищою цінністю являються людина, її права і свободи, дуже актуальною бачиться ідея про те, що справою поліції повинні бути ті чи інші питання, де потребується примус, що компетенція поліції повинна обумовлюватися  не родом  справ,  а засобом  дій [66]. Цілком зворотній хід думки домінував аж до останнього часу, якщо вирішення проблеми доручено міліції,  значить вона може діяти "силовими" методами.

До поняття соціальної суті поліції можна прийти, орієнтуючись на потреби кожної людини, яка живе в суспільстві. Задаючи собі питання, для чого поліція потрібна людям, більшість відповість приблизно так: "Ми маємо її для того, щоб вирішити всі ті проблеми, де потребується використання примусової сили". І це  гуманістична постановка питання. Російська поліцеїстика, в тому числі і рання радянська адміністративістика, робила аналогічний висновок, але в силу традиційної орієнтації, виходячи з потреб державної влади. "В цілях охорони громадського порядку і спокою, -відмічав В.Л.Кобалевський, - адміністрація у всіх державах наділяється примусовими повноваженнями, яким  присвоєно в літературі назву повноважень поліцейських. Примусовість являється характерною відмінністю цих повноважень" [96].

Поліція, на думку вказаного автора, є негативна, або що одне й те ж, примусова діяльність адміністрації. Вона являється універсальним апаратом "адміністративного примусу, основна задача якого полягає в обмеженні громадського порядку і спокою і в допомозі іншим органам влади засобом адміністративного примусу... Поліцейська чи відмінна діяльність цілком необхідна, і без неї не думається ніяка сучасна громадська організація"[96].
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Заходом такої "невідкладної" допомоги і є заходи адміністративного припинення. Цим вони, наприклад, відрізняються від заходів адміністративного попередження, які застосовуються не при реальних порушеннях правопорядку.

Застосуванням заходів  адміністративного припинення держава забезпечує охорону громадських відносин  від  правопорушень. Таким чином, адміністративне припинення характеризується передусім усуненням адміністративних правопорушень. Слід погодитися з тими авторами [136,с.31], які допускають можливість застосування заходів адміністративного припинення  при  відсутності винної неправомірної дії.  Так, наприклад, може припинятися в адміністративному порядку громадська  небезпечна діяльність психічнохворих.

Заходи адміністративного стягнення.  Це  найбільш значна класифікаційна група в  системі адміністративних заходів.  Їх особливість полягає ось у чому :

1. Серед  всіх інших заходів адміністративного примусу лише заходи адміністративного стягнення носять чітко виражений  караючий характер. Такої якості всі інші заходи адміністративного примусу не мають.  Кара - невід'ємний елемент адміністративних стягнень. Однак, навіть в адміністративних стягненнях вона не є їх єдиною метою. Більше того, кара виконує службову роль стосовно мети призначення адміністративних стягнень  -  виховання  та превенції. Застосування адміністративних  стягнень  грунтується на широкій  гуманістичній основі і не може  бути  пов'язане з ображенням людської гідності, обмеженням конституційних та процесуальних гарантій особи.

2. Характерною особливістю адміністративних стягнень є і та, що виховний ефект від їх  застосування досягається простішим і легшим шляхом, ніж у процесі застосування заходів адміністративного примусу. Вищим є також і превентивне значення адміністративного  стягнення. Загроза понести кару в адміністративному порядку стримує антигромадські наміри правопорушників.

3. Адміністративні стягнення мають право  застосовувати не лише органи державного управління,  але й інші суб'єкти  правозастосування. Так, органами адміністративної юрисдикції  можуть також бути Ради усіх рівней. Але ця діяльність для них не є характерною. Адміністративні стягнення застосовують суди (судді). Суб'єктами адміністративної юрисдикції  можуть бути адміністративні комісії, комісії по справах неповнолітніх. 

4. У всіх випадках адміністративні  стягнення  накладаються на основі прийнятого відповідним суб'єктом адміністративної юрисдикції спеціального адміністративного акту управління  - постанови.  Вона виноситься від імені офіційного органу і обов'язкова до виконання тими  особами,  яких  вона стосується. Зміна чи перегляд постанови може мати місце лише у випадках, передбачених законом.

5. Ступінь складності процесуальних дій, що супроводжують застосування адміністративних стягнень,  вищий,  ніж при застосуванні заходів адміністративного припинення. Ці дії, звичайно, не складні, не пов'язані із спеціальними процедурними правилами.

6. Однією із особливостей адміністративних стягнень є та, що вони, на відміну від інших заходів адміністративного примусу, являються засобами реалізації інституту адміністративної відповідальності - обов'язку громадянина чи посадової особи дати звіт про свою неправомірну поведінку в сфері державного управління і понести кару у вигляді адміністративного стягнення, яке накладається уповноваженими на те державними органами, а інколи - громадськими організаціями. Таким чином, кара є логічним і звичайним наслідком протиправної поведінки. В цьому полягає універсальність принципу невідворотності кари, тому що, на наш погляд, цей принцип поширюється не лише на кримінологічну сферу, але й проявляє себе однакового і в сфері адміністративно-правового  регулювання, і в сфері застосування засобів громадського впливу. Оскільки принцип неминучості адміністративної  відповідальності універсальний, то, на наш погляд, неправильним є твердження деяких авторів,  що таких передумов немає в інших галузях права [215]. Неухильність відповідальності (адміністративної у тому числі) - навпаки - забезпечує активний наступальний характер боротьби з будь-якими антигромадськими проявами. Суворе додержання принципів неухильності адміністративної відповідальності значною мірою залежить від рівня  законодавчого  оформлення заходів покарання,  науково обгрунтованої системи адміністративних стягнень, закріплених у законі. Система адміністративних стягнень закріплена в законі з 1980 року з прийняттям основ законодавства Союзу РСР і союзних республік про адміністративні правопорушення [79]. Сьогодні адміністративні стягнення  відображені  в  Кодексі України про адміністративні правопорушення, де система адміністративних стягнень виглядає так:
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       На закінчення зауважимо, що наведена класифікація, як і будь-яка класифікація взагалі, є дещо умовною. Її мета – якнайповніше з’ясувати сутність тих чи інших заходів адміністративного примусу та припинення, підстав та порядку їх застосування міліцією які ми и розглянемо у наступному підрозділі.

1.3. Правові підстави застосування міліцією заходів адміністративного припинення.

Проблема підстав державного примусу взагалі має надзвичайно важливе значення, оскільки застосування примусових заходів можливе лише за наявності достатніх, передбачених законом обставин. Іншими сло​вами, ця проблема безпосередньо пов’язана із встановленням в зако​ні обсягу і меж застосування заходів правового впливу, а відтак і з зміцненням законності, забезпеченням прав і свобод громадян, охороною суспільних відносин від протиправних посягань.

Якщо підстави правової відповідальності, в тому числі адміністративної, в науці досліджені досить повно [180], то цього не можна сказати про підстави застосування заходів примусу, які не є захо​дами відповідальності. До них належать і заходи адміністративного припинення, підстави застосування яких до нашого часу в адмініст​ративно-правовій літературі з’ясовано недостатньо, окремі автори обмежувалися лише вказівкою на правопорушення чи протиправну поведінку, за наявності яких во​ни можуть застосовуватися [78,с.30]. Наукове осмислення цієї проблеми дозволить не тільки удосконалити адміністративну діяльність міліції, а й виробити рекомендації для чіткого правового її регулювання, що особливо важливо у зв’язку з реформуванням адміністратив​ного законодавства.

Встановлення підстав використання заходів адміністративного припинення важливе, перш за все, з точки зору забезпечення прав громадян, до яких вони застосовуються. Кожен захід адміністратив​ного припинення має застосовуватися у точній відповідності до за​кону, в межах повноважень працівників міліції, за наявності для цього відповідних підстав.

З точки зору етимології термін „підстава” означає причину, достатній привід, які виправдовують що-небудь [189,с.506]. В юридичному розумінні цей термін визначено щодо різних видів юридичної відповідальності [4;149]. При цьому маються на увазі обставини, за наявності яких особа піддається заходам правового впливу. Таке розуміння підстав, на думку дисертанта, можна поширити, з певними уточненнями, і на заходи адміністративного припинення, оскільки останні можуть застосовуватися до громадян, а в окремих випадках  і до організацій, лише коли всі обставини, що склалися, свідчать про законність їх застосування.

Таким чином, підстави застосування заходів адміністративного припинення можна визначити як сукупність обставин, необхідних і достатніх для того, щоб їх застосування було визнане законним.

Протягом багатьох років під підставою юридичної відповідаль​ності розумілось правопорушення – дисциплінарний, адміністративний проступок, злочин тощо. Пізніше про підстави відповідальності стали говорити в двох аспектах, по-перше, в загальному нормативному плані, тобто про сукупність правових норм, відповідно до яких вона встановлюється і застосовується. По-друге, в кожному конкретному випадку її застосування, коли підставу відповідально​сті становить те чи інше правопорушення. Ці ж підстави застосування характерні і для заходів адміністративного припинення з урахуванням особливостей останніх.

Нормативні підстави застосування заходів адміністративного припинення – це сукупність правових норм, у відповідності до яких вони застосовуються. Закон визначає види заходів припинення, умови, за яких вони застосовуються, процесуальний порядок засто​сування та оформлення дій уповноважених органів і посадових осіб тощо. Ці норми встановлюються в нормативних актах різної юридич​ної сили, про що йшлося раніше.

Фактична підстава застосування заходів адміністративного припинення дещо складніша, ніж підстава відповідальності, як правило, одного тільки факту вчинення правопорушення (причому, не тільки адміністративного) для цього недостатньо. В більшості випадків закон встановлює додаткові обставини, необхідні для засто​сування заходів адміністративного припинення (наприклад, неможли​вість припинити правопорушення іншими засобами, невідкладність ситуації тощо). Сказане дозволяє поділити ці підстави на основні і додаткові.
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· крім правових норм до системи правового регулювання належать також правовідносини та акти реалізації прав і обов’язків. Оскільки застосування міліцією адміністративного примусу регулюється адміністративно-правовими нормами, правовідносини, які при цьому виникають, є також адміністративними. Для регулювання адміністративно-правових відносин властиве юридичне панування або владні приписи, які походять від правомочного суб’єкта управління. Саме такими владними суб’єктами є працівники міліції у правовідносинах, які виникають з приводу застосування ними заходів адміністративного примусу, в якому реалізуються їх права і обов’язки.

Крім роз​глянутих загальних підстав законодавство закріплює і інші конкретні обставини, наявність яких необхідна для застосування того чи іншого заходу припинення, про що мова піде в наступних підрозділах.

Висновки до розділу 1.

        1. Організація діяльності міліції громадської безпеки як управлінської системи та одного з основних підрозділів ДАСМ являє собою процес утворення такого її стану, який у сучасних умовах і конкретній ситуації є найбільш доцільним та ефективним щодо відповідної охорони правопорядку та забезпечення громадської безпеки.

       2.  Розкриваючи організаційну структуру адміністративної служби міліції і використовуючи у своїй роботі (проект наказу МВС України 2004р. про створення самостійного департаменту міліції громадської безпеки) треба відзначити, що міліція громадської безпеки повинна виступати цілісною структурою а не блоком служб ДАСМ у системі органів внутрішніх справ України.ЇЇ підрозділи на місцевому рівні повинні бути підпорядковані територіальним органам внутрішніх справ та підконтрольні органам місцевого самоврядування.

       3. Компетенція міліції громадської безпеки а також інших структурних підрозділів ДАСМ визначається  державою, передбачає повноваження щодо охорони правопорядку, забезпечення громадської безпеки, виконання актів органів місцевого самоврядування, у тому числі з надання допомги, управлінських і консультативних юридичних послуг громадянам. Ось чому забезпечення прав, свобод і обов’язків особистості треба переорієнтувати з виконання міліцією суто каральних функцій на функції правового обслуговування населення.

      4. У законодавстві України відсутнє не тільки визначення адміністративного примусу, в нормативних актах термін “адміністративний примус” взагалі не зустрічається, мов би він як правове явище і не існує. Лише інколи вживається термін „адміністративний вплив”, який, на думку дисертанта, не можна цілком ототожнювати з примусом. Іншими словами, термін “адміністративний примус” не має, так би мовити, “офіційного статусу”, він використовується лише на доктринальному рівні.

      5. Класифікації заходів адміністративного примусу має передувати їх систематизація, тобто визначення заходів, які належать до нього. Відносячи той чи інший захід до числа адміністративно-примусових, необхідно, на думку дисертанта, виходити з того, що, по-перше, цей захід використовується в державному управлінні для охорони суспільних відносин, що виникають в цій сфері державної діяльності; по-друге, він застосовується з метою охорони правопорядку, тобто попередження чи припинення правопорушень або притягнення винних до відповідальності (як правило, адміністративної); по-третє, застосовується такий захід саме в примусовому порядку, тобто незалежно від волі і бажання суб’єкта, до якого застосовується, часто з можливістю використання для його реалізації інших примусових заходів; по-четверте, він застосовується до осіб, не підпорядкованих органу чи посадовій особі, який його використовує, і, по-п’яте, підстави та порядок застосування цього заходу встановлено адміністративно-правовими нормами. 
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       12.  Крім правових норм до системи правового регулювання належать також правовідносини та акти реалізації прав і обов’язків. Оскільки застосування міліцією адміністративного примусу регулюється адміністративно-правовими нормами, правовідносини, які при цьому виникають, є також адміністративними. Для регулювання адміністративно-правових відносин властиве юридичне панування або владні приписи, які походять від правомочного суб’єкта управління. Саме такими владними суб’єктами є працівники міліції у правовідносинах, які виникають з приводу застосування ними заходів адміністративного примусу, в якому реалізуються їх права і обов’язки.

 РОЗДІЛ 2. Організація діяльності адміністративної  служби міліції по застосуванню заходів  адміністративного припинення.

2.1. Сутність та види заходів адміністративного припинення.

Ми з вами з попереднього розділу встановили що, серед заходів адміністративного примусу, в тому числі і тих, що застосовуються міліцією, найбільш численними є заходи припинення. Головне призначення цих заходів полягає в тому, щоб вчасно відреагувати на ті чи інші антигромадські діяння, припинити, перервати протиправну поведінку і тим самим не допустити настання її шкідливих наслідків. Отже, найперше, що характеризує заходи адміністративного припинення, це здійснення впливу на певну протиправну ситуацію. Такий вплив може бути найрізноманітнішим, наприклад, як зазначається в літературі, психологічним або фізичним, пов’язаним з особистими, організаційними чи майновими обмеженнями [8,с.232], за допомогою адміністративно-технічних, адміністративно-санітарних, адміністративно-фінансових засобів, затримання особи чи майна [94,с.201]. Додамо, що характер впливу залежить від конкретної протиправної ситуації, а також об’єкту, на який здійснюється вплив, та мети, яка при цьому переслідується. Важливо також зазначити, що в кожному випадку застосування заходів адміністративного припинення працівник міліції безпосередньо втручається в дії порушника, який позбавляється фактичної можливості продовжувати неправомірну поведінку [8,с.232].

Для розуміння сутності адміністративного припинення важливо з’ясувати також зміст терміна „припинення”. З точки зору етимології припиняти – означає переривати яку-небудь дію, процес, стан, що триває, змушувати кого-небудь перестати робити щось, поводити себе відповідно до встановленого порядку, не давати безчинствувати [124,с.717-718]. Тобто можна зробити висновок, що припинення неможливе без наявності певних дій, процесу тощо, які тривають в часі. Те ж саме стосується і адміністративного припинення. 

Застосування заходів адміністративного припинення обумовлюється наявністю певної протиправної поведінки, яка може поляга​ти не тільки у вчиненні конкретного правопору​шення, але і в неодноразових, систематичних протиправних діях, антигромадській поведінці окремих осіб, Д.М. Бахрах стверджує навіть, що припинятися може антигромадський спосіб життя, система дій [26,с.26]. В таких випадках відповідні державні органи та посадові особи, зокрема, міліції змушені застосовувати різноманітні засоби припинення. Необхідно також підкреслити той факт, що заходи припинення застосовуються не тільки з метою переривання адміністративно-протиправних дій, але в окремих випадках і діянь кримінально-правового характеру.
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Варто зазначити, що не всі перераховані заходи в літературі визнаються заходами припинення. Так, наприклад, зу​пинку транспортних засобів інколи називають запобіжним заходом [30, с.11]. Інші автори необґрунтовано розширюють цей перелік, включаючи до групи заходів припинення адміністративний нагляд міліції за особами, звільненими з місць позбавлення волі [23]. Кодекс про адмініс​тративні правопорушення (ч. 4 ст. 24) визнає адміністративне видворення іноземців адміністративним стягненням, хоча, на думку дисертанта, воно за своїм характером є заходом припинення. Раніше вже аналізувалися правова природа, мета та підстави застосування адміністративного нагляду, завдяки чому його названо адміністративно-запобіжним заходом. Що ж стосується зупинки транспортних засобів, то закон однозначно обумовлює застосування цього заходу наявністю порушення правил дорожнього руху чи іншого правопорушення, а це характеризує його як захід адміністративного припинення.

Заходи адміністративного припинення, які застосовуються міліцією, як свідчить наведений перелік, дуже неоднорідні, відрі​зняються один від одного за багатьма характеристиками. Для ви​явлення їх сутності і змісту, а також встановлення зв’язків між окремими заходами і точного орієнтування в їх різноманітності не​обхідно провести класифікацію цих заходів.

Класифікація заходів адміністративного припинення взагалі і тих, що застосовуються міліцією, зокрема, в літературі здійснювалась вже неодноразово [3; 99]. Однак після цього сталося багато змін в житті суспільства, Україна здобула незалежність, а відтак почалось фор​мування нового законодавства незалежної держави, в тому числі адміністративного. Після написання зазначених праць було прийнято законодавство про адміністративні правопорушення, склалася певна практика його застосування. Нарешті, повноваження міліції щодо застосування заходів адміністративного примусу, включаючи заходи припинення, було закріплено на рівні Закону. Все це потребувало нового вивчення і осмислення. На початку 90-х рр. минулого століття дисертаційне дослідження зазначених заходів здійснив О.М.Бандурка, він запропонував також класифікацію цих заходів, яку переважно слід підтримати [18, с.33-38]. 


В основу класифікації заходів адміністративного припинення, які застосовуються міліцією, так само як і будь-якої іншої класифікації, має бути покладено установлені функціо​нальні зв’язки, вимоги логічної впорядкованості складових частин системи, чітке системно-структурне їх співвідношення. На думку дисертанта, класифікацію заходів адміністративного припинення, які застосовуються міліцією, можна провести, спираючись на такі основні критерії: мета застосування; характер впливу; форма процесуального вираження; характер сфери застосування.


Залежно від мети застосування заходи адміністративного припинення можна поділити на дві групи – самостійні (операти​вні) і допоміжні (забезпечувальні). Самостійні заходи в більшості випадків самостійно і оперативно вирішують конфліктну ситуацію, після їх застосування конфлікт, як правило, вичерпується, можна обійтись без застосування інших примусових заходів. До цієї групи належать вимога припинити протиправну поведінку, заборона експлуатації транспортних засобів, обмеження або заборона проведення ремонтно-будівельних та інших робіт на вулицях і шляхах, зупинення або припинення функціонування об’єктів дозвільної системи, застосування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів і вогнепальної зброї.
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-   серед заходів адміністративного припинення, які застосовують​ся міліцією, можна виділити також заходи, які реалізуються шляхом виконання якоїсь разової дії і заходи, пов’язані з певним строком. Залеж​но від об’єктів впливу існують заходи припинення, які застосовуються тільки до фізичних осіб, окремі – до юридичних осіб, а деякі можуть застосовуватися і до тих, і до інших. Крім роз​глянутих загальних підстав та процедур законодавство закріплює і інші конкретні обставини, наявність яких необхідна для застосування того чи іншого заходу припинення, про що мова піде в наступних підрозділах.

2.2. Застосування загальних заходів адміністративного припинення  та  процесуального  забезпечення.

У попередньому підрозділі ми розглянули деякі питання щодо класифікації заходів припинення, а зараз більш змістовно розглянемо окремі з них. Отже загальні (оперативні) заходи характеризуються тим, що оперативно вирішують конфліктну ситуацію, тобто конфлікт частіш за все вичерпує​ться остаточно. Діяльність міліції  щодо їх застосуван​ня в літературі досліджена недостатньо. Певною мірою можна стверджувати, що ці заходи (в усякому разі, більшість із них) стоять на межі власне заходів припинення і адміністративних стягнень. Наприклад, анулювання ліцензії (дозвілу) також за своєю суттю означає позбавлення певного спеціального права.

Загальні заходи частіш за все переслідують мету безпосере​днього припинення порушень правових норм і не мають мети забезпечи​ти застосування інших заходів примусу. Однак це твердження вірне лише щодо частини цих заходів – заходів загального призначення. Заходи ж спеціального призначення мають свою специфіку, в тому числі це стосується і мети їх застосування. Цю групу спеціальних заходів припинення буде розглянуто в окремому підрозділі (мається на увазі застосування заходів фізичного впливу, спе​ціальних засобів та вогнепальної зброї).

До самостійних заходів адміністративного припинення загаль​ного призначення, які застосовуються міліцією і які нижче буде проаналізовано, належать: вимога припинити протиправну поведін​ку; привід осіб, які ухиляються від явки за викликом в орган внутрішніх справ; адміністративне затримання, не пов’язане із здійсненням провадження в справах про адміністративні правопорушення; зупинка транспортних засо​бів; заборона експлуатації цих засобів; обмеження або заборона проведення ремонтно-будівельних та інших робіт на вулицях і шляхах; зупинення і припинення діяльності об’єктів дозвільної системи.
Вимогу припинити протиправну поведінку має право і зобов’я​заний поставити будь-який працівник міліції в разі виявлення такої поведінки. Зазначений захід, зважаючи на відносну простоту його застосування та оперативність, в практичній діяльності міліції є одним з найпоширеніших.

      Підставу застосування зазначеного заходу припинення може становити будь-яке правопорушення, в тому числі злочин. В деяких нормативних актах характер правопорушення уточнюється, хоча робиться це, на думку дисертанта, не зовсім вдало. Так, наприклад, Положення про службу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України (затвердженого наказом МВС № 1212) у п. 7.1 вказує на порушення гро​мадського порядку, вірніше, сказано про право вимагати від громадян і службових осіб припинення злочину або адміністративного правопорушення, а також дій, які перешкоджають здійсненню повноважень міліції, законній діяльності громадян.
В п. 1 ст. 11 Закону «Про міліцію» підставою застосування цього заходу названо також дії, що перешкоджають здійсненню повноважень міліції. Зважаючи на зміст цієї норми, можна зробити висновок, що такі дії самі собою не ста​новлять правопорушення, тому про них і сказано спеціально. Напри​клад, працівник міліції може вимагати від громадян залишити міс​це якоїсь події, якщо вони створюють перешкоди для виконання мі​ліцією покладених на неї завдань.

Законодавство не передбачає якихось спеціальних правил застосування цього заходу припинення. Вимога ставиться, як правило, усно, тобто на місці вчинення правопорушення або інших зазначених дій працівник міліції вказує особі (або особам), від яких дій вона має утриматись або які дії їй необхідно виконати для припинення правопорушення. В окремих випадках вимога може бути оформлена письмово. Так, посадові особи ДПС мають право давати посадовим особам підприємств, установ і організацій, а також громадянам письмові приписи про усунення порушень правил і норм, які стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху. 
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Крім цього, вищезгадана Настанова передбачає можливість заборони експлуатації транспортних засобів при порушеннях, не пов’​язаних з технічним станом цих засобів. Такими порушеннями є керу​вання транспортними засобами особами, які не мають або позбавлені права керування, передача керування зазначеним особам, відсут​ність у водія необхідних документів, керування транспортними за​собами водіями у стані сп’яніння, передача керування особам, які перебувають у стані сп’яніння, ухилення від проходження огляду на стан сп’яніння.

Як видно із сказаного, точніше в цих випадках було б говори​ти не про заборону експлуатації, а про припинення руху транспорт​ного засобу, оскільки ним керує особа, яка не має на це права. Адже якщо транспортним засобом стане керувати належна особа, нія​кої небезпеки його експлуатація не становитиме.

Заборона експлуатації транспортних засобів застосовується посадовими особами які в цих випадках затримують ці засоби і доставляють їх для тимчасового зберігання на спеціальних майданчиках чи стоянках до усунення порушення. Виняток становлять випадки, коли транспортні засоби перебувають на обліку в іншому місті чи районі (крім району в місті), а також якщо несправність усунено на місці. В практичній діяльності міліції заборона експлуатації транс​портних засобів застосовується досить часто. Про заборону експлуатації транспортного засобу робиться відповідний запис у протоколі про адміністративне правопорушення, який складається у цих випадках і направляється до суду, оскільки всі порушення правил забез​печення безпеки дорожнього руху, які становлять підставу застосу​вання зазначеного заходу припинення, як правило, визнаються адмі​ністративними проступками. Зміст цього протоколу визначено в ст. 256 КпАП.

Нарешті, допускається заборона руху транспортних засобів в конкретних несприятливих умовах. Після того, як подібні умови відпадуть, експлуатація поновлюється. Так, в разі несправності освіт​лювальних приладів забороняється рух транспортного засобу в темний час доби, при остаточній висоті малюнка протектора хоч однієї із шин, меншій встановленої межі, – рух по слизькій дорозі, у разі недостатньої ефективності обігріву лобового скла – рух при низькій температурі навколишнього повітря, якщо не працює склоочисник або склоомивач з боку водія – рух при мокрій, забрудненій проїжджій частині дороги. Як видно із сказаного, в цих випад​ках також має місце невідповідність технічного стану транспортних засобів вимогам забезпечення безпеки дорожнього руху, тому при такій забороні повинні виконуватись всі зазначені правила.

Підставу для обмеження або заборони проведення ремонтно-будівельних та інших робіт на вулицях і шляхах може становити відсутність дозволу на їх проведення або недодержання при цьому вимог безпеки.

Закон «Про дорожній рух» (ст. 26) встановив, що при виконанні робіт в смузі відведення автомобільної дороги, вулиці та залізнич​ного переїзду, якщо це загрожує безпечному чи безперебійному руху транспорту і пішоходів, організації, що відповідають за утримання цих об’єктів, можуть закрити чи обмежити рух на основі ордера, який видається відповідним дорожнім органом, а в містах – службою місцевого органу виконавчої влади та місцевого самоврядування. Цей ордер і становить дозвіл на проведення зазначених робіт. У ордері викладаються умови заборони або обмеження руху, порядок інформування про це учасників дорожнього руху, заходи щодо безпеки дорожнього руху і строки проведення робіт.

Без ордера проведення ремонтних та інших робіт можливе лише у випадках, пов’язаних із стихійними явищами, а також в аварійних ситуаціях. Такі роботи дозволяються за узгодженням з черговим під​розділу ДПС або органу внутрішніх справ. Доцільно, на думку дисертанта, щоб на місці проведення таких робіт був присутній працівник ППС.
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Адміністративне затримання як захід забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення (про інші випадки його застосування мова йшла в попередньому підрозділі) також полягає в примусовому короткочасному обмеженні волі дій і пересування особи, тільки тут мова йде про особу, яка підозрюється у вчиненні адміністративного проступку. Перш ніж проаналізувати сутність, підстави та процедури застосування цього заходу міліцією, слід звернути увагу на термінологію, яка використовується в його законодавчому регулюванні. Справа в тому, що і в Законі „Про міліцію”, і в КпАП сказано про затримання „осіб, які вчинили адміністративні правопорушення”, хоча це не відповідає принципу презумпції невинуватості, адже вина особи у вчиненні проступку ще не доведена, тому її не можна вважати правопорушником. Тобто мова може йти лише про підозру у вчиненні проступку. Якщо в теоретичних працях для спрощення матеріалу ще можна використовувати терміни „порушник”, „правопорушник”, „особа, яка вчинила адміністративне правопорушення”, то це абсолютно неприпустимо в нормативних актах. У зв’язку з цим в зазначених законодавчих актах таку особу слід називати „особа, яка підозрюється у вчиненні адміністративного проступку” або „особа, щодо якої розпочато (чи здійснюється) провадження в справі про адміністративний проступок”.

На відміну від доставлення, адміністративне затримання може застосовуватися міліцією не за будь-яке адміністративне правопорушення, а лише за деякі з них, перераховані в ст. 262 КпАП, – при вчиненні дрібного хуліганства, порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій, при поширюванні неправдивих чуток, вчиненні злісної непокори законному розпорядженню чи вимозі працівника міліції, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, а також військовослужбовця чи образи їх, публічних закликів до невиконання вимог працівника міліції, при прояві неповаги до суду, порушення правил про валютні операції, правил обігу наркотичних засобів або психотропних речовин, незаконного продажу товарів або інших предметів, торгівлі з рук у невстановлених місцях, при розпиванні спиртних напоїв у громадських місцях чи появі у громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність і громадську мораль, у випадках, коли є підстави вважати, що особа займається проституцією, при порушенні правил дорожнього руху, правил полювання, рибальства і охорони рибних запасів та інших порушень законодавства про охорону і використання тваринного світу, а також в інших випадках, прямо передбачених законами України. 

На думку дисертанта, наведена норма закону не відповідає потребам практики припинення адміністративних проступків, міліція повинна мати право застосовувати адміністративне затримання в усіх випадках, коли на неї покладається складення протоколів про ці проступки (ст. 255 КпАП). Оскільки з цією метою допускається доставлення порушника, логічно було б передбачати його затримання на певний час, необхідний для складення протоколу. Адже без цього скласти протокол практично неможливо. Нинішнє ж законодавство про адміністративні правопорушення не допускає затримання осіб, які вчинили, наприклад, дрібне розкрадання, незаконний посів або вирощування олійного маку чи конопель тощо, хоча не викликає сумніву необхідність встановлення права на його застосування в цих випадках. Закон «Про міліцію» (п. 5 ст. 11) не дає переліку адміністративних правопорушень, при вчиненні яких осіб може бути затримано, крім цього передбачається затримання з метою розгляду справи по суті. Ця норма не співпадає з правилами ст. 262 КпАП, хоча її зміст більше відповідає потребам практичної діяльності міліції з охорони правопорядку. 

Необхідно підкреслити, що адміністративне затримання полягає в утриманні особи в при​міщенні міліції як з поміщенням до кімнати для затриманих, так і без такого. Якщо порушник поміщується до спеціальної кімнати для затриманих, то перед цим має бути проведено його особистий огляд і огляд речей з метою вилучення заборонених або які можуть бути речовими доказами.
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Відповідно до п. 1.5 Інструкції при проведенні огляду працівники охорони здоров’я та міліції зобов’язані діяти тактовно, не принижуючи честі та гідності особи, що оглядається. Проводити огляд особи для визначення стану сп’яніння із застосуванням індикаторної трубки «Контроль тверезості» мають право тільки працівники міліції. Перед застосуванням трубки має бути обов’язково перевірена її придатність. Забороняється використовувати трубку, яка має механічні ушкодження, порушення герметичності, якщо наповнювач має зелені вкраплення і пересипається по трубці, а також якщо минув гарантійний термін її використання.

Огляд водія з використанням індикаторної трубки «Контроль тверезості» проводиться тільки за його згодою, в разі відсутності такої згоди цей захід здійснюється в установах охорони здоров’я. Інструкція закріплює також положення про те, що огляд проводиться в присутності двох свідків. Разом з тим свідок, відповідно до ст. 272 КпАП, – це будь-яка особа, про яку є дані, що їй відомі які-небудь обставини, які підлягають установленню по даній справі. Тобто в Інструкції невірно визначено учасників огляду – мова в ній має йти не про свідків, а про понятих як незацікавлених в справі осіб, що присутні під час здійснення огляду і своїми підписами засвідчують відповідність записів у протоколі виконаним діям. У зв’язку з цим до п.2.3. Інструкції, як уявляється, необхідно внести зміни, передбачивши присутність під час проведення огляду саме понятих. 

Результати огляду оформлюються протоколом огляду особи на стан  сп’яніння, а також можуть бути зафіксовані в протоколі про адміністративне правопорушення. Протокол огляду водія з використанням індикаторної трубки «Контроль тверезості» є підставою для притягнення його до адміністративної відповідальності за керування транспортним засобом у стані сп’яніння лише в тому випадку, коли сам водій згоден з результатами огляду і не наполягає на його проведенні в медичній установі. У випадку, коли водій не погоджується з цими результатами, він в обов’язковому порядку направляється для огляду в  установу охорони здоров’я.

Викладена процедура проведення огляду за допомогою індикаторної трубки «Контроль тверезості» є обов’язковою і відступати від неї працівник міліції не має права. Більше того, в такому ж процесуальному порядку мають використовуватися і інші технічні засоби, допущені до застосування для огляду на стан сп’яніння за погодженням з Міністерством охорони здоров’я та Міністерством внутрішніх справ України. При цьому правила технічної експлуатації приладу визначаються в нормативно-технічній документації підприємства-виготовлювача.
На жаль, індикаторна трубка «Контроль тверезості», яка перебуває на озброєнні міліції протягом кількох десятиліть, за своїми технічними характеристиками вже давно застаріла, її використання постійно породжує конфліктні ситуації. А «інші технічні засоби», про можливість застосування яких для огляду водіїв на стан сп’яніння сказано в Інструкції, – це лише мрія працівників міліції, які здійснюють цей захід. Ця мрія може стати реальністю, якщо підрозділи ДПС будуть оснащені такими, наприклад, технічними засобами для аналізу видихуваного повітря на вміст алкоголю як прилад Alcotest 7410 німецького концерну «Drager». Цей прилад одержав сертифікат затвердження Державного комітету України стандартизації, метрології і сертифікації, реєстраційне посвідчення Комітету з нової медичної техніки Міністерства охорони здоров’я України і був апробований ще в 1998 році в підрозділах ДАІ ГУМВС України в м. Києві і Київській області. За результатами апробації прилад було визнано дуже зручним, простим у використанні і надійним засобом визаходіву вмісту алкоголю у повітрі, видихнутому людиною. Шкода, якщо через хронічну нестачу коштів для більшості працівників його застосування для більш ефективної діяльності щодо забезпечення безпеки дорожнього руху так і залишиться нездійсненною мрією [177,с.32-36].
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2.3. Застосування спеціальних заходів  адміністративного  припинення.

В діяльності міліції щодо забезпечення громадського порядку, охорони прав та законних інтересів громадян і юридичних осіб, боротьби з різними правопорушеннями важливе значення має використання надзвичайних, екстраординарних заходів адміністративного припинення або, іншими словами, заходів припинення спеціального призначення, до яких належать заходи фізичного впливу, спеціальні засоби і вогнепальна зброя. Слід звернути увагу на те, що для позначення зазначених заходів в сучасній науці існує кілька термінів. По-перше, це вже використані нами терміни “заходи адміністративного припинення спеціального призначення” та „спеціальні заходи адміністративного припинення”. Наприклад, А.П. Клюшніченко, який почав вживати ці терміни одним з перших, до заходів адміністративного припинення спеціального призначення відносив застосування вогнепальної зброї, прийомів самбо, наручників та інших засобів спеціального утримання [78,с.72]. Як бачимо, термін “спеціальні засоби” тоді ще широко не використовувався. Це сталося після 1987 р., коли на озброєння міліції були повернуті гумові кийки та прийняті газові (аерозольні) балончики (упаковки) тощо. 

По-друге, в Законі України “Про міліцію” зустрічається поняття “сила”. Зокрема, в ч. 4 ст. 12 визначено, що у разі неможливості уникнути застосування сили вона не повинна перевищувати меж, необхідних для виконання покладених на міліцію обов’язків; ч. 7 ст. 12 передбачає, що перевищення повноважень щодо застосування сили тягне за собою відповідальність, встановлену законом. Тобто в даному випадку зазначені вище заходи об’єднано поняттям “сила”.

По-третє, в міжнародному законодавстві використовується термін “вогнепальна зброя та сила” (ст.ст. 1, 2, 4-7 Основних принципів застосування сили і вогнепальної зброї посадовими особами з підтримання правопорядку, прийнятих резолюцією VIII Конгресу ООН з попередження злочинності та поводження з правопорушниками від 7 вересня 1990 р.[130,с.35-39] Це, на думку дисертанта, спеціально зроблено з метою виділення серед зазначених засобів таких, що призначені для позбавлення людини життя або її поранення.

Нарешті, у кримінально-виконавчому законодавстві застосування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів і вогнепальної зброї позначається терміном “заходи безпеки”.

Як уявляється, слід підтримати позицію О.С. Фролова [226,с.21-22], на думку якого такі поняття як “сила”, “заходи адміністративного припинення спеціального призначення”, “спеціальні заходи припинення”, “заходи безпеки” є суттю одного і того ж явища, – а саме правового (узаконеного) фізичного примусу з боку держави (в особі уповноважених на те органів та посадових осіб) щодо осіб з делінквентною поведінкою. Залежно від змістового навантаження синонімічний ряд можна було б продовжити термінами “збройна сила”, “силові заходи”, “засоби силового приборкання”, “засоби фізичного примусу” тощо. В чинному законодавстві України поняття “сила” як видове здебільшого має три складових, тобто три чинники, за допомогою яких здійснюється фізичний примус: а) заходи фізичного впливу; б) спеціальні засоби; в) вогнепальна зброя. Критерієм їх інтеграції, на думку дисертанта, є здатність спричиняти фізичну, психічну чи майнову шкоду. 

Першим, хто ґрунтовно дослідив сутність зазначених заходів, підстави та порядок їх застосування, був О.М. Бандурка [18,с.98-113]. Цілком слушною є його думка про те, що заходи адміністративного припинення спеціального призначення становлять комплекс виняткових, екстраординарних засобів адміністративно-правового впливу. Їх застосування є переважно прерогативою міліції, що відрізняє їх від заходів припинення загального призначення, які використовуються в діяльності багатьох суб’єктів адміністративно-правової охорони. Слід відзначити і те, що підстави і порядок застосування заходів спеціального призначення в основному врегульовано законодавством, яке визначає правовий стан міліції (в тому числі порядок застосування цих заходів іншими органами).
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Наведений перелік підстав застосування спеціальних засобів розширенню не підлягає. Аналіз практичної діяльності міліції свідчить про те, що найчастіше спеціальні засоби застосовуються з метою затримання і доставлення правопорушників (майже 40 % всіх випадків їх застосування), за​хисту громадян і самозахисту працівників міліції (майже 40 %) і для припинення опіру (близько 20 %).  Всі спеціальні засоби, які застосовуються в правоохоронній діяльності міліції, можна поділити на дві групи: засоби активної оборони і засоби забезпечення спеціальних операцій.  Варто зазначити, що зазначені Правила до числа спеціальних зараховують також засоби індивідуального захисту, з чим важко погодитися. Спе​ціальні засоби застосовуються до порушників, саме тому вони належать до заходів адміністративного примусу. Засоби ж захисту не застосовуються, а використовуються  при охороні громадського порядку,  з примусом це використання ніяк не пов’язане. В законодавс​тві терміни «застосування» і «використання» чітко розмежовуються, про це пізніше ще буде йти мова. Враховуючи сказане, засоби інди​відуального захисту не можна визнати заходами адміністративного примусу, хоча в літературі їх також називають такими [226,с.24-25].

Засобами активної оборони визнаються гумові кийки; кийки пластикові типу «тонфа»; наручники; електрошокові пристрої; патрони і пристрої для їх відстрілювання вітчизняного виробництва, споряджені гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії; ручні газові гранати, а також патрони з газовими гранатами («Терен», «Черемуха»,  «Сирень»,); балончики, патрони, гранати та інші спецзасоби з препаратами сльозоточивої та дратівної дії на основі природних капсаїциноїдів, морфоліду пералгонової кислоти (МПК), ортохлорбензальмалононітрилу (СS) і речовини АЛГОГЕН. До засобів забезпечення спеціальних операцій належать ранцеві апарати «Облако»; світлошумова граната «Заря» та світлошумовий пристрій «Пламя»; патрони з гумовою кулею «Волна-р»; водомети; бронемашини та інші транспортні засоби; пристрій для примусової зупинки автотранспорту «Еж-М»; пристрої для відкриття приміщень, захоплених правопорушниками: малогабаритні підривні пристрої «Ключ», «Імпульс». Крім цього, при охороні громадського порядку можуть також використовуватись службові собаки. Зазначені Правила, а також відомчі нормативні акти встановлюють особливості застосуван​ня більшості із перерахованих засобів, на які варто звернути увагу.

Гумові кийки в практичній діяльності міліції застосовуються частіше за будь-які інші спеціальні засоби – понад 50 % всіх випадків їх застосування. Забороняється наносити удари ними по певних частинах тіла людини: голові, шиї, ключичній ділянці, животі, статевих органах. Слід зазначити, що така заборона, мабуть, не завжди може бути дотримана, тому що ситуація, в якій застосовуються ці засоби, як правило, швидкоплинна, мінлива, і у працівника міліції немає достатнього часу вибирати потрібне місце для нанесення удару. Те ж саме стосується пластикових кийків типу «тонфа», якими заборонено наносити удари по голові, шиї, сонячному сплетінні, ключичній ділянці, низу живота, статевих органах, нирках, копчику. Як уявляється, обмеження щодо застосування гумових і пластикових кийків мають бути однаковими, адже шкода, яка при цьому може бути заподіяна, практично нічим не відрізняється.

Наручники, відповідно до Інструкції з організації роботи чергової частини (п. 4.4.8.1), застосовуються при охороні, утри​манні та конвоюванні заарештованих та затриманих в таких випадках: вчинення ними фізичного опору конвою, при спробі нападу на конвой чи склад суду; затримання при спробі втечі; наявності відомостей про намір ціх осіб покінчити життя самогубством або вчинити втечу; наявності розпорядження головуючого на суді; конвоювання особливо небезпечних злочинців; конвоювання у літаках, автомобілях (крім автозаків). Безперервне утри​мання в наручниках допускається не більше як 2 години, після чо​го вони знімаються на час до 15 хвилин. Застосування наручників у приміщенні міліції оформляється актом. 
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По-п’яте, вогнепальна зброя може бути застосована для затримання особи, яка чинить збройний опір, намагає​ться втекти з-під варти, а також озброєної особи, яка погрожує застосуванням зброї та інших предметів, що загрожує життю і здоров’ю працівника міліції. Цей пункт ч. 1 ст. 15 перекликається з п. 3, де йдеться про відбиття небезпечного нападу на працівника міліції. Під збройним опіром розуміється застосування злочинцем вогнепаль​ної або холодної зброї чи інших небезпечних предметів з метою протидіяти працівникам міліції у виконанні ними своїх службових обов’язків, пов’язаних з його затриманням. Працівники міліції, на яких покладено охорону заарештованих та затриманих осіб, мають вживати заходів до припинення втечі і затримання втікача. З цією метою вони можуть як крайній захід застосувати вогнепальну зброю. Знову ж таки слід висловити сумнів щодо доцільності залишення в Законі даного положення, тобто щодо застосування зброї до втікача, якщо він не загрожує іншим особам.

Нарешті, п. 6 ч. 1 ст. 15 передбачає можливість застосування зброї для зупинки транспортного засобу шляхом його пошкодження, якщо водій своїми діями створює загрозу для життя чи здоров’я громадян або працівника міліції. Метою застосування зброї в цьому ви​падку названо зупинку транспортного засобу. Це означає, що водію та пасажирам шкода не повинна завдаватися, що ж стосується транспортного засобу, то пошкодженою може бути будь-яка його частина (шини, кузов, двигун та ін.). Потребує пояснення характер дій водія, які можуть бути підставою застосування зброї. Це може бути значне перевищення максимальної швидкості руху, небезпечне маневрування на вулиці або шляху, злісне ухилення від виконання вимоги працівника міліції про зупинку транспортного засобу із спробою втечі тощо. Всі подібні дії мають бути протиправними.

Як уявляється, слід підтримати позицію О.С. Фролова, на думку якого ч. 2 ст. 151 Закону «Про міліцію» встановлює самостійну, сьому підставу застосування вогнепальної зброї [226,с.67]. Мається на увазі спроба особи, яка затримується працівником міліції, що оголив вогнепальну зброю, наблизитись до нього, скоротивши при цьому визначену ним відстань, чи доторкнутися до його зброї.

За даними О.М.Бандурки, найчастіше вогнепальна зброя застосовується  для приборкання і затримання злочинців – близько 65 % випадків застосування, а та​кож для зупинки транспортних засобів – майже 20 % [18,с.112]. Подібні дані наводить також О.С. Фролов, який встановив, що для захисту громадян та самозахисту від нападу вогнепальна зброя застосовувалась у близько 50 % всіх випадків застосування; з метою зупинки транспортного засобу шляхом його пошкодження – у більше ніж 40 %; для затримання особи, яку застали при вчиненні тяжкого злочину, – понад 3 %; з інших підстав – близько 5 %. З наведеного аналізу він робить невтішний висновок, що одне з основних призначень вогнепальної зброї – це примусова зупинка транспортного засобу [226,с.71]. 

Детально порядок застосування вогнепальної зброї, крім загальних правил, розглянутих вище, Законом «Про міліцію» не визначено. Не встановлено цей порядок також і в інших нормативних актах. Застосуванню зброї, як і інших заходів припинення спеціального призначення, має передувати попередження особи про такий намір. В Законі не зазначено, як саме має бути зроблено попе​редження (за винятком ч. 1 ст. 151, про що йшлося вище). Військові статути в ціх випадках передбачають попередження окриком «Стій, стріляти буду!» та пострілом вгору. В разі безпосередньої загрози життю або здоров’ю людей вогнепальна зброя мо​же застосовуватись на ураження без попередження.

Частина 2 ст. 15 Закону «Про міліцію” встановлює заборону застосування і використання вогнепальної зброї при значному скупченні людей, якщо від цього можуть постраждати сторонні особи. Із сказаного можна зробити висновок, ще вогнепальну зброю може бути застосовано і в багатолюдних місцях, має бути забезпечено лише безпеку оточуючих.
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2.4. Шляхи вдосконалення застосування заходів адміністративного припинення адміністративною службою міліції.

Отже на нашу думку однією з важливіших концептуальних проблем правового регулювання діяльності української міліції, вирішення якої буде сприяти її перетворенню у поліцію,  що не буде поступатися кращим зарубіжним аналогам, являється, на наш погляд, надання діяльності міліції нового соціального призначення, яке повністю відповідає вимогам правової демократичної держави. Із інструменту силової підтримки режиму вона повинна  перетворитися в соціальний інститут, який гарантує ефективний захист особи, суспільства і держави від злочинних посягань. Ця проблема багатоаспектна і має декілька напрямкiв розробки.

1. Деміфологізація міліції.

2. Департизація міліції.

3. Деетатизація міліції.

4. Деуніверсалізація міліції.

5. Організаційне  обособлення  міліції в самостійну структуру.

6. Демілітаризація міліції.

Деміфологізація міліції.  Це означає розвінчування міфів, які перекручують або замасковують  дійсну соціальну роль міліції, які десятиріччями настирливо пропагувались в суспільній свідомості.

В першу чергу мова йде про необхідність законодавчого перейменування міліції на поліцію.  В юридичній літературі і в центральних газетах пропозиції на цей рахунок були вже достатньо давно. Але ні в  проекті закону про українську міліцію, ні під час обговорення не виникало питання   про перейменування міліції в поліцію. Чого не скажеш про російське законодавство. Ідея  перейменування  міліції в поліцію була закладена в офіційний проект Закону РРФСР "Про поліцію  (міліцію)" і підтримана десятьма відгуками, які поступили на адресу Верховної Ради. Двадцять відгуків вмістили мовчазну згоду, а двадцять відгуків були негативного змісту по відношенню до перейменування. Можна проаналізувати при необхідності всі негативні відгуки, які поступили, але всіх їх об'єднує одне - відсутність яких-небудь суттєвих  аргументів проти назрівшого питання перейменування міліції в поліцію. В той же час маються достатньо вагомі аргументи на користь запропонованої міри. Перейменування міліції в поліцію буде сприяти посиленню  авторитету і рівня професіоналізму сучасної міліції, підніме  престижність служби в ній, зробить додаткові перешкоди практиці  використання її співробітників не за призначенням, яка неодноразово засуджувалась на практиці.

Присвоювання нового, а точніше давно забутого старого, найменування явиться суттєвим кроком на шляху змінення вигляду міліції, яке  необхідно для позбавлення суспільства від стереотипного ставлення  до органів охорони  правопорядку. Зараз це ставлення, на жаль, бажає бути набагато кращим.
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Закон "Про міліцію" передбачає, що застосовуючи силу та вогнепальну зброю, співробітник міліції повинен домагатися того, щоб заподіяна шкода при цьому була мінімальною. Норма досить  важлива, але вона являється одним з проявлень загального принципу, згідно з яким заходи, які заподіюють шкоду правам і свободам громадян,  можуть бути виправдані тільки в тій мірі, в якій вони були викликані необхідністю [11]. Назвати цей принцип діяльності міліції можна було б принципом розумної достатності при обмеженні прав і свобод окремих осіб, підпримств, установ і організацій [67].  Доцільно було б, на наш погляд, до ст. 5 закону про міліцію після ч. IV ввести ч.ч. V і VI слідуючого змісту:  "Міліція відповідно до закону вибирає такий спосіб дій, який за обставинами, що склалися, повинен у найменшій  мірі обмежувати права і свободи окремих осіб,  підприємств, установ і організацій.

Діяльність міліції, яка обмежує права і свободи окремих осіб,  підприємств, установ і  організацій  відразу припиняється, якщо досягнута передбачена законом ціль або  якщо  вияснилось, що вона не може чи не повинна досягатись таким способом". Включення в  закон подібних вказівок буде сприяти "мирному", гуманному вирішенню міліцією тих  конфліктних ситуацій, з якими їй приходиться зустрічатися.

Одним із  аспектів  законодавчого   втілення принципу  найбільшого сприяння індивіду являється заміна в відомих межах державно-владного,  репресивного втручання самодіяльними механізмами регуляції конфліктів. Посилення правової захищеності особи в сфері охорони правопорядку, так само як і в інших областях життя суспільства пов'язано з корінною зміною раніше існувавших відношень громадянина і держави, коли остання виступає в ролі опікуна,  хазяїна, а громадянин  в якості підопічного. В літературі, наприклад, дуже настирливо  звучать  пропозиції про розширення переліку злочинів, відповідальність за скоєння яких може наступити тільки по вимозі потерпілого, причому не тільки громадян, але й юридичних осіб. Стосовно останніх, то в умовах ринкової економіки, збереження майна стає не тільки інтересом, але й турботою власників, і в кінцевому результаті саме вони  повинні вирішувати чи самим урегулювати проблему, що виникла, чи звернутись за допомогою до  недержавних  детективних служб, чи в міліцію [246].

Стосовно адміністративної відповідальності, то в Законодавствi про адмiнiстративнi правопорушення представляється  необхідно було б передбачити норму про можливість припинення справи  про  адміністративне правопорушення за примиренням сторін. При цьому очевидно, що подібним правом повинен користуватися не тільки орган (посадова особа), який вирішує справу, але й особа,  що складає  протокол  про адміністративний проступок. В даному напрямку слід було б скорегувати ст. 22 КпАП України, що дозволяє звільняти особу, яка скоїла малозначне адміністративне правопорушення, від відповідальності з винесенням усного зауваження тільки органу  (посадовій особі), уповноваженому вирішувати справу. Необхідність законодавчої реалізації принципу найбільшого сприяння індивіду в діяльності міліції потребувала порушити одну з давніх традицій радянського адміністративного законодавства, згідно з якою воно, на відміну від кримінального і цивільного законодавства, не містило норм, які мають призначення  зберігати в таємницi відомості, що відносяться до особистого життя громадян  (т.  5  ч.III Закону "Про міліцію"). Як видно, законодавець вибрав досить гуманну позицію, зобов'язавши міліцію зберігати по загальному правилу конфіденційність навіть тих ганьблюючих відомостей, які відносяться до протиправної поведінки громадянина. Згідно з подібною нормою вже не можуть вважатись правомірними дії співробітників міліції,  які сповіщають,  наприклад, сусідів і знайомих  особи,  яка профілактуться, або адміністрацію за місцем роботи про її попередню  протиправну  діяльність. Як розвиток  такої  норми  Закон  "Про  міліцію" на відміну від раніше діючого законодавства, а також всупереч пропозиціям, які  мали  місце в юридичній літературі,  не став зобов'язувати міліцію інформувати адміністрацію чи  громадські  організації підприємств, установ та організацій про осіб, якi зловживають спиртними  напоями,  споживаючих  наркотичні  препарати без призначення лікаря. Законодавець не сприйняв рекомендацію деяких вчених закріпити право міліції  інформувати  трудові  колективи про осіб,  з  вини яких виникають сімейно-побутові конфлікти.  В цьому зв'язку,  слід не перебільшувати профілактичний  ефект від доведення постанови про накладення адміністративного стягнення до відома  адміністрації  чи  громадської організації за місцем роботи, навчання чи проживання правопорушника [238], i взагалі зняти з міліції цей обов'язок.

Посилення соціального контролю за діяльністю міліції.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

    -    усвiдомлення того, що мiлiцiя являє собою полiцiю, а примус чи загроза його застосування як спосiб державного уп​равлiння притаманний державi, яка бажає вважатись правовою, для вирiшення далеко не всiх соцiальних завдань приводить до розумiння необхiдної деунiверсалiзацiї мiлiцiї, тобто звуження її функцiй до можливого при даних умовах мiнiмуму. Визнання нашою державою прав людини i гро​мадянина дозволяє стверджувати, що найбiльше сприяння iндивiду стає важливим загальноправовим принципом дiяльностi держави. Стосовно дiяльностi мiлiцiї вiн означає вимогу прийняття нею мiр по недопущенню, лiквiдацiї або полегшенню тих незручностей i позбавлень, якi вiдчувають чи можуть вiдчувати громадяни, втягнутi в коло мiлiцейської дiяль​ностi. Цей принцип має знайти свiй розвиток в планi подаль​шого посилення презумцiї невинностi. Мова йде про термiно​логiю стосовно адмiнiстративного правопорушення. Вiдповiдно цього в законi про мiлiцiю, а токож у законодавствi про адмiнiстративне правопорушення необхiдно уникати термiну "правопорушник" i їм подiбних до того часу, поки виннiсть особи не буде доведена в установленому законом порядку. Сподіваючись на поліпшення соціально-економічної та політичної ситуації в Україні, суспільство справедливо пов’язує його з підвищенням ефективності правоохоронної діяльності, підготовкою високопрофесійних спеціалістів з охорони громадського порядку. Це можливо лише за умов підвищення авторитету міліції, зростання професіоналізму працівників, їх службової активності в зміцненні законності й дисципліни, справедливої винагороди за працю, обгрунтованого просування по службі, гарантій особистої безпеки та безпеки рідних для них людей та забезпечення державою гідного соціального захисту своїх правоохоронців.

Висновки до розділу 2.

          1. Серед заходів адміністративного примусу, в тому числі і тих, що застосовуються міліцією, найбільш численними є заходи припинення. Головне призначення цих заходів полягає в тому, щоб вчасно відреагувати на ті чи інші антигромадські діяння, припинити, перервати протиправну поведінку і тим самим не допустити настання її шкідливих наслідків. З точки зору етимології припиняти – означає переривати яку-небудь дію, процес, стан, що триває, змушувати кого-небудь перестати робити щось, поводити себе відповідно до встановленого порядку, не давати безчинствувати. 
2.  В чинному законодавстві нема ні визначення заходів адміністративного припинення, ні чіткої класифікації зазначених заходів, як нема єдності позицій щодо того, які з них варто вважати заходами адміністративного припинення, а які – адміністративно-запобіжними, і чи можуть вони спрямовуватися на припинення кримінально-правових дій і в спеціальній літературі.

      3.  Заходи адміністративного припинення застосовуються міліцією з метою, по-перше, припинення порушень правових норм (адміністративних проступків, злочинів і об’єктивно протиправних діянь), по-друге, створення умов для подальшого притягнення винних до відповідальності, по-третє, усунення шкідливих наслідків правопорушення, по-четверте, запобігання вчиненню нових правопорушень і, по-п’яте, відновлення попереднього, правомірного стану.

     4. Заходи адміністративного припинення, які застосовуються міліцією, – це передбачені законом засоби впливу, спрямовані на примусо​ве переривання (припинення) діянь, які мають ознаки адміністративного правопорушення, а в окремих випадках – і кримінально-правовий характер, недопущення шкідливих наслідків протиправної поведінки, забезпечення провадження в справі про адміністративне правопорушення і притягнення винного до адміністративної, а у виняткових випадках – до кримінальної відповідальності.

    5. Заходи забезпечення провадження в справах про адміністратив​ні правопорушення становлять специфічну групу заходів адміністративного припинення загального призначення. Їх особливості полягають, перш за все, в тому, що це несамостійні, допоміжні заходи впливу, застосуванням яких забезпечується створення умов для притягнення порушника до адміністративної відповідальності (в деяких випадках – і до криміна​льної).
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

   16. Визнання нашою державою прав людини i гро​мадянина дозволяє стверджувати, що найбiльше сприяння iндивiду стає важливим загальноправовим принципом дiяльностi держави. Стосовно дiяльностi мiлiцiї вiн означає вимогу прийняття нею мiр по недопущенню, лiквiдацiї або полегшенню тих незручностей i позбавлень, якi вiдчувають чи можуть вiдчувати громадяни, втягнутi в коло мiлiцейської дiяль​ностi. Цей принцип має знайти свiй розвиток в планi подаль​шого посилення презумцiї невинностi. Мова йде про термiно​логiю стосовно адмiнiстративного правопорушення. Вiдповiдно цього в законi про мiлiцiю, а токож у законодавствi про адмiнiстративне правопорушення необхiдно уникати термiну "правопорушник" i їм подiбних до того часу, поки виннiсть особи не буде доведена в установленому законом порядку.

ВИСНОВКИ

            Комплексний системний аналіз існуючого організаційного та правового забезпечення чинної системи органів, служб і підрозділів адміністративної служби міліції їх діяльність по припиненню правопорушень свідчить, що його стан не відповідає вимогам сьогодення. Тому результати дослідження можна викласти у наступних концептуальних висновках:
               В сучасній адміністративно-правовій доктрині відсутня єдність поглядів щодо властивостей адміністративно-примусових заходів припинення (наприклад, щодо державно-правової природи, примусового характеру), що необхідно усунути, оскільки комплексний аналіз різноманітних джерел дав змогу чітко виділити наявність всього арсеналу ознак цього різновиду заходів, в тому числі і тих, щодо яких у деяких науковців є протилежні погляди. Доцільно здійснити класифікаційний розподіл адміністративно-примусових заходів припинення правопорушень за різноманітними критеріями (суб'єкт застосування, суб'єкт щодо якого здійснюється застосування, спосіб, характер впливу заходу на особу тощо), що має велике теоретичне та практичне значення, оскільки надає можливість усвідомлювати сутність різноманітних адміністративно-примусових заходів припинення правопорушень, їх мету та взаємозв'язок, забезпечити ефективний вплив на суб'єктів правовідносин, сприяє забезпеченню громадського порядку та громадської безпеки, попередженню адміністративних правопорушень.
            В дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової проблеми - визначення сутності та особливостей адміністративного примусу та припинення, його місця в правоохоронній діяльності адміністративної служби міліції, мети та видів, правових і фактичних підстав застосування його заходів. Основним завданням дослідження було вироблення на основі аналізу теоретичних засад, системи правового регулювання та практичної реалізації адміністративною службою міліції адміністративно – примусових заходів припинення адміністративно-правової теорії, які застосовуються в правоохоронній діяльності міліції, і визначення шляхів удосконалення цієї діяльності. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети.

        Визначаючи місце адміністративного припинення в системі методів правоохоронної діяльності адміністративної служби міліції, зроблено висновок, що головною властивістю, яка обумовлює специфіку міліції як суб’єкта виконавчої влади, є саме наділення правом застосування примусу. Причому, примус тут розуміється широко – як використання беззастережних однобічних приписів, яке включає не тільки прямі (фізичні), але й опосередковані його форми. Аналізуючи систему джерел правового регулювання діяльності адміністративної служби міліції щодо застосування заходів адміністративного припинення  теоретично доведено залежність стану правопорядку від організації адміністративно - примусової діяльності адміністративної служби міліції.

      
Ефективність застосування адміністративних заходів припинення в умовах розбудови правової держави та з урахуванням положень Концепції адміністративної реформи в Україні пов’язана з удосконаленням координації дій підрозділів адміністративної служби міліції, до компетенції яких входить це застосування, налагодженням внутрішніх і зовнішніх інформаційних зв’язків, створенням сучасної систематизованої нормативно-правової бази, яка відповідає європейським стандартам. Під час оцінки ефективності застосування адміністративно - примусових заходів припинення правопорушень важливо методично вірно розв’язати два завдання: визначити величину витрат на застосування адміністративних заходів припинення та встановити можливий ефект від їх реалізації. Заходи адміністративного припинення мають базуватися на виявленні  та дослідженні факторів, причин і мотивів його застосування.

        Сутність та особливості адміністративного примусу вперше визначаються шляхом з’ясування його державно – владного характеру, з точки зору розуміння його як виду державного примусу, єдиного примусу, який може застосовуватися від імені всього суспільства до будь – яких 
осіб та організацій, що перебувають на території держави, а також включає в себе заходи, які не можуть використовувати інші соціальні суб’єкти. З’ясовуються основні властивості адміністративного примусу, у визначенні акцент зроблено саме на примусовому характері заходів припинення, які застосовуються незалежно від волі і бажання правозобов’язаних  суб’єктів, на що раніше дослідниками практично не зверталася увага.

       Особливості, систематизацію та класифікацію заходів адміністративного припинення, які застосовуються адміністративною службою міліції, здійснено з використанням ознак, сформульованих дисертантом, зокрема, враховано всі обставини, пов’язані з регламентацією правових та фактичних підстав, умов, порядку і кінцевої мети застосування цих заходів.

       Правові засади застосування адміністративною службою міліції адміністративного припинення та примусу вперше проаналізовано з огляду на їх важливість з точки зору забезпечення прав і свобод громадян, а також прав і законних інтересів різних юридичних осіб. Аналіз системи джерел правового регулювання діяльності міліції щодо застосування заходів адміністративного примусу дозволив зробити висновок про те, що в наш час воно здійснюється без врахування існування цього примусу як самостійного адміністративно – правового інституту. На думку дисертанта, цей інститут адміністративного права повинен мати джерелом відповідний закон, який би врегулював основні положення адміністративного примусу та припинення, підстави та порядок застосування ряду заходів, які не належать до адміністративних стягнень.

       В аналізі сутності адміністративно - запобіжних заходів вперше акцент зроблено на обґрунтуванні їх примусового характеру
та можливостей застосування за відсутності правопорушень як питань, з’ясованих в науці недостатньо, охарактеризовано особливості, умови та порядок застосування адміністративною службою міліції окремих їх видів – заходів, які використовуються з метою безпосереднього попередження чи виявлення правопорушень, та заходів, які застосовуються з метою забезпечення громадського порядку і громадської безпеки за різних надзвичайних обставин.

      В характеристиці заходів адміністративного припинення основну увагу приділено визначенню нормативних та фактичних підстав їх застосування адміністративною службою міліції, характеру впливу цих заходів на протиправну ситуацію, а також їх видів. Вперше аргументовано поділ заходів припинення, які застосовуються адміністративною службою міліції, залежно від таких основних критеріїв: мета застосування-самостійні, оперативні, допоміжні (забезпечувальні); характер впливу-особистісні, організаційні і майнові; форма процесуального вираження-усні, письмові  та такі, що виражаються в певних матеріально- технічних діях; характер сфери застосування-заходи загального і спеціального призначення.

      В дисертації сформульовано численні конкретні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення правового регулювання правоохоронної діяльності адміністративної служби міліції та її практичного здійснення. Їх може бути враховано для підготовки і уточнення ряду законодавчих та підзаконних актів, зокрема, законів України “Про міліцію”, “Про боротьбу з корупцією”, “Про дорожній рух”, “Про загальну структуру і чисельність міністерства внутрішніх справ України”. КпАП України, проектів  Адміністративно-процедурного кодексів та Кодексу про адміністративні проступки тощо.

       Підсумовуючи проведене дослідження, дисертант робить висновок про те, що в адміністративно-примусовій діяльності адміністративної служби міліції накопичилось чимало проблем, обумовлених як недосконалістю нормативно-правового її регулювання, так і недоліками, породженими труднощами функціонування самої міліції, проблемами кадрового, матеріально-фінансового, організаційного та іншого забезпечення її правоохоронної діяльності, вирішення яких сприятиме удосконаленню цієї діяльності і в результаті – зміцненню законності і правопорядку в Україні.
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