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Введение.
Глава 1. Теоретико-правовые основы статуса муниципального образования « городской округ».
1.1 Город в административно-территориальном устройстве
Российской Федерации.
1.2. Городской округ в муниципальном устройстве России.
Глава 2. Компетенция органов местного самоуправления городских округов.
2.1. Вопросы местного значения городского округа в системе вопросов местного значения муниципальных образований (сравнительно-правой анализ).
2.2. Полномочия органов местного самоуправления городских округов (общее и особенное).
Глава 3. Модели организации местного самоуправления в городских округах.
3.1. Модель «сильный мэр - слабый совет» в местном самоуправлении городского округа: правовые основы, практика.
3.2. Модель «сильный совет - слабый мэр» в местном самоуправлении городского округа.
3.3. Модель «совет - управляющий» в российском правовом измерении.
Глава 4. Наукоград - городской округ.
4.1. Особенности правового статуса наукограда - городского округа.
4.2. Стратегия оптимизации муниципального управления наукоградом.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Городской округ в системе муниципальных образований Российской Федерации"
Актуальность темы исследования. Впервые Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЭ) самостоятельным видом муниципального образования признан городской округ1. Целесообразность подобного обособления городского округа от городского поселения; по-видимому, продиктована необходимостью дифференциации положения городов- различного уровня в административно-территориальном устройстве субъектов Российской Федерации. Между тем правовой статус городского округа и критерии его определения как муниципального образования до настоящего времени не приобрели четкой правовой регламентации в муниципальном законодательстве.
Федеральный закон № 131-ФЭ не формулирует признаки городского округа, не конкретизирует условия преобразования городского поселения в городской округ либо лишения его данного статуса. В то же время Федеральный закон № 131-ФЭ наделяет статусом городского округа не только городские поселения, общего типа, но также закрытые административно-территориальные образования (далее - ЗАТО) и наукограды.
При этом по смыслу федерального законодательства наукоград имеет двойственную природу: с одной стороны, является муниципальным образованием - городским округом (с присущими ему территориальными, экономическими. и организационно-правовыми структурами), а с другой - научно-инновационным центром с профильными- приоритетными направлениями развития науки, технологий и техники, организационно оформленным в виде градообразующего научно-производственного комплекса. Само понятие «наукоград» не имеет развернутого толкования в федеральных законах. Данное обстоятельство не позволяет в полной мере расширить круг
1 См.: Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЭ (с изм. от 20 марта 2011 г.) //Собр. законодательства Рос. Федерации. -2003. - № 40, ст. 3822; Рос. газета. - 2011. - 25 марта. городских округов за счет иных муниципальных образований, не наделенных статусом городского округа, но обладающих высоким научно-техническим и инновационным потенциалом, а также территорий, имеющих столь же высокий потенциал, однако не являющихся муниципальными образованиями (например, академгородки, технопарки, инновационные зоны и др.).
Не менее важным является вопрос о том, в каком статусе будет пребывать муниципальное образование после утраты» им статуса наукограда. Федеральный закон- от 7 апреля* 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 70-ФЗ) указывает, что при досрочном прекращении статуса наукограда муниципальное образование сохраняет статус городского округа (ст. 5)1. Но в случае «возвращения» наукоградов в ряд обычных городских округов первые могут утратить свою специфику и качественную определенность с присущими им особенностями научных высокотехнологичных центров. В связи с этим существует объективная необходимость определения правового статуса городского округа, детального уточнения предметов1 ведения, полномочий органов местного самоуправления и четкого разграничения вопросов местного значения* для городских округов в целях определения их места в системе муниципальных образований Российской Федерации.
Актуальность исследуемой в диссертации темы диктуется также потребностями практики самоуправления, необходимостью выявления недостатков и выработки предложений по оптимизации механизма правового регулирования организации местного самоуправления в городских округах. Специальных фундаментальных, монографических работ, посвященных исследованию общих и особенных черт содержания правового статуса городского округа, нет. Имеются лишь отдельные научные статьи, в которых полностью не отражена проблематика правовой регламентации местного самоуправления в городском округе. В настоящей работе восполняется
1 См.: О статусе наукограда Российской Федерации: Федеральный закон от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ (с изм. от 27 декабря 2009 г.) //Собр. законодательства Рос. Федерации. - 1999. -№ 15, ст. 1750; Рос. газета. - 2009. -29 декабря. пробел в системном исследовании статуса различных видов муниципальных образований и функционирующих в них органов местного самоуправления.
Степень научной разработанности темы исследования. Исходную теоретическую базу исследования составляют труды ученых в области конституционного и муниципального права: С. А. Авакьяна, Г. И. Андреевой, Р. В. Бабуна, М. В. Баглая, Г. В. Барабашева, Н. С. Бондаря, Т. М. Бялкиной, В. И. Васильева, И. В. Выдрина, Е. В. Гриценко, Н. А. Емельянова, Р. Н. Енгибаряна, В. В. Еремяна, А. А. Замотаева, С. Д. Князева, Е. И. Козловой,
A. Н. Кокотова, Е. И. Колюшина, А. Н. Костюкова, М. А. Краснова, О; Е. Кутафина, М. А. Маргачева, О. В. Марченко, В. С. Мокрого, С. Е. Нарышкина, В. В. Невинского, Л. А. Нудненко, И. И. Овчинникова, А. Н. Писарева, Н. В. Постового, В. В. Пылина, А. С. Саломаткина> Н. С. Тимофеева; И. А. Умновой (Конюховой), В. И. Фадеева, Т. Я. Хабриевой, Г. Н. Чеботарева,
B. Е. Чиркина, Н. А. Шевелевой, К. Ф. Шеремета, Е. С. Шугриной и др.
Отдельные правые аспекты местного самоуправления в. городских округах рассматривают в своих исследованиях И. А. Алексеев, О.1 И. Баженова, Д. С. Белявский, А. С. Борисов, Н. В. Джагарян, Н. М! Добрынин, В. Б. Зотов, А. Р. Еремин, В. Я. Любовный, Н. Л. Пешин, А. А. Подсумкова, А. С. Прудников, О. М. Рой, В. В. Таболин, Ю. А. Тихомиров, С. Е. Чаннов и др.
Автором проанализирован ряд диссертационных исследований, посвященных некоторым аспектам организации местного самоуправления* в городских округах.
В работе были учтены основные теоретико-методологические положения о моделях организации местного самоуправления в городах, которые были разработаны в XIX - XX в. в. и представлены в трудах зарубежных ученых Р. Бойнтона, М. Вебера, Ж. Веделя, В. Вудрова, Д. Гарнера, Р. Гнейста, Ф. Гуднова, Р. Джексона, Э. Дюрана, Р. Кули, А. де Токвиля.
Теоретическими источниками работы послужили исследования в области местного самоуправления русских ученых XIX - начала XX в. в. В. П. Безобразова, В. А. Велихова, Н. Д. Градовского и др., а также исследования отечественных ученых в области обшей теории и истории государства и права С. С. Алексеева, В. С. Афанасьева, И. А. Исаева, В. М. Корельского, В. В. Лазарева, В. Д. Перевалова, 3. М. Черниловского.
Вместе с тем, вопросы правового статуса городского округа и вопросы правового регулирования местного самоуправления в городских округах в свете реализации Федерального закона № 1Э1-ФЗ изучены пока недостаточно. Имеющиеся исследования-местного самоуправления в городских округах представляют значительный интерес, однако они- были проведены, в основном, до вступления Федерального закона № 131-Ф3 в полную силу (до 1 января 2009 г.) и затрагивают, как правило, лишь отдельные аспекты организации местного самоуправления в городских округах. В связи с этим существует объективная необходимость проведения комплексного исследования особенностей' правового статуса городского округа, а также механизма правового регулирования организации местного самоуправления в городских округах, основанного на анализе норм современного федерального законодательства и законодательства субъектов РФ о местном самоуправлении, а также уставов городских округов России.
Нормативную базу диссертационного исследования составили: Конституция РФ, федеральные законы РФ, указы Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, решения и определения Конституционного' суда РФ, Верховного суда РФ, конституции (уставы) субъектов РФ, международные правовые акты, уставы и иные нормативные правовые акты органов местного самоуправления городских округов, а также иных муниципальных образований. При выполнении работы-, широко использовалось и законодательство Союза ССР и РСФСР о местном самоуправлении.
Эмпирическая база исследования включает анализ практической деятельности органов местного самоуправления городских округов России, статистические данные, материалы судебной практики.
Объектом исследования выступают общественные отношения, отражающие особенности правового положения городского округа в системе муниципальных образований России.
Предметом исследования являются нормативные правовые акты, государственно- и муниципально-правовая практика, научные работы отечественных и зарубежных исследователей.
Цель диссертационного исследования заключается в том, чтобы на основе теоретических положений, действующего федерального законодательства, законодательства субъектов РФ и материалов юридической практики определить место городского округа в системе муниципальных образований России, выявить особенности правового' регулирования статуса городского округа и организации^местного самоуправления в нем.
В соответствии с целью исследования в работе поставлены следующие задачи:
1) определить правовое положение городского округа в административно-территориальном и муниципальном устройстве Российской Федерации;
2) определить критерии, положенные в основу классификации городских поселений, как городских округов;
3) исследовать отличия вопросов местного значения городского округа от вопросов местного значения иных муниципальных образований;
4) уточнить предметы ведения и полномочия органов местного самоуправления для городского округа в целях разделения пересекающихся между собой вопросов местного значения и полномочий субъектов РФ;
5) проанализировать основные модели организации местного самоуправления в городских округах и внести предложения по использованию наиболее эффективной модели местного самоуправления в городских округах;
6) определить статус особой категории городского округа - наукограда
РФ;
7) проанализировать принципы организации местного самоуправления в наукоградах РФ и установить их особенности;
8) внести предложения по совершенствованию законодательства о наукоградах в части эффективной организации представительных, исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления, разграничения полномочий между местным самоуправлением и государственной властью.
Научная новизна исследования обусловлена проведением комплексного системного анализа особенностейшравового статуса городского округа и организации местного самоуправления в нем в соответствии с положениями Федерального закона № 131-Ф3^ законодательства субъектов РФ и муниципальных правовых актов городских округов России.
Диссертация представляет собо& исследование общетеоретических, правовых и практических проблем правового регулирования статуса городского округа и организации его органов местного самоуправления. Раскрыты юридическая природа, исторические этапы развития городов1 и особенности правового регулирования- местного самоуправления в. городском округе. Проанализированы сложившиеся в практике муниципального управления модели организации местного самоуправления' в городских округах, высказаны конкретные предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы организации местного самоуправления в городских округах. В результате проведенного исследования предложены поправки к отдельным статьям Федерального закона № 1Э1-ФЗ и Федерального закона № 70-ФЗ. Сформулированы предложения-по совершенствованию механизма правового регулирования-организации местного самоуправления^ в- городских округах, которые могут быть использованы в правотворческой деятельности.
Решение поставленных задач позволило сформулировать следующие положения, выносимые на защиту:
1. Уточнено определение города как административно-территориальной единицы и муниципального образования. Определены отличительные признаки города (городского поселения) от иных видов муниципальных образований. Дано определение муниципально-правового статуса города как комплексной категории.
2. Уточнено определение городского округа. Выработана и аргументирована авторская позиция по внесению в ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ дополнений о порядке преобразования городского округа в муниципальный район, разделения городского округа на два и более муниципальных образований, объединения двух и более городских округов в один.
3. Обоснована необходимость детального уточнения предметов ведения, полномочий органов местного самоуправления и четкого определения вопросов местного значения для каждого вида муниципального образования в^ целях разделения пересекающихся между собой вопросов местного значения и полномочий субъектов РФ. Для этого-предлагается исключить из числа вопросов местного значения не свойственные городскому округу функции и разделить вопросы местного значения поселений, муниципальных районов и городских округов^ на перечни обязательных и факультативных вопросов.
4. В целях совершенствования организации местного самоуправления в городских округах в качестве наиболее эффективной модели предложено использовать-комбинированную форму: «местный представительный орган -глава муниципального образования (мэр) - глава местной администрации (управляющий, «сити-менеджер»)». Указанная форма организации органов местного самоуправления в городском округе характеризуется ограничением прав главы городского округа (мэра) по координации и контролю деятельности исполнительно-распорядительных органов. За мэром закрепляются- в основном представительские и координирующие деятельность представительного органа полномочия. Исполнительно-распорядительную деятельность в городском округе осуществляет управляющий («сити-менеджер»). Управляющий назначается на должность на конкурсной основе решением местного представительного органа в форме заключения контракта (своеобразного трудового договора). В дальнейшем, после совершенствования муниципального законодательства, практика функционирования данной модели может быть перспективной.
5. Обоснована необходимость уточнения в Федеральном законе № 131-ФЭ правового статуса главы муниципального образования, как выборного должностного лица с определением правовых и социальных гарантий его деятельности.
6. Предложено уточнить основания временного исполнения и досрочного^ прекращения полномочий? главы муниципального- образования (городского округа) при краткосрочном и?длительномштсутствиишоследнего на своем посту. К последней: группе должны; быть отнесены случаи его отсутствия; превышающие по длительности некоторый временной критерий, который) должен- быть установлен законом (длительное заболевание или временное отстранение от должности; длительность., которого? превышает соответствующий срок).
7. Обоснована неоходимость законодательного расширения! круга муниципальных образований и территорий; не являющихся муници пальными образованиями, но обладающих соответствующим инновационным; и высоким; научно-техническим! потенциалом, для приобретениям ими. права на получение статуса наукограда - муниципального образования; либо конкретизировать правоотношения? вышеупомянутых территорий с муниципальными образованиями - городскими: округами; в; границах которых они расположены.
8. Предложено включить в Федеральный закон №131-ФЗ положения, подчеркивающие особенности осуществления1 местного самоуправления в городских округах - наукоградах в части конкретизации объема полномочий
ОргаНОВ МеСТНОГО Самоуправления В реШеНИИ ВОПрОСОВ: ПОДГОТОВКИ', и развития инфраструктуры экономики инновационного> типа; порядка наделения органов местного самоуправления наукограда отдельными государственными полномочиями; определения обязательных органов местного самоуправления и структуры муниципального управления социально-экономическим развитием наукограда, участия населения в решении вопросов местного значения (обязательных положений в уставе городского округа); взаимодействия органов местного самоуправления наукоградов с органами государственной власти по развитию законодательства.
Теоретическая и практическая значимость результатов исследования заключается в том, что автор существенно дополняет теорию муниципального права в вопросах, касающихся определения правового статуса особой категории муниципальных образований - городских округов и особенностей правового регулирования местного самоуправления в данном виде муниципальных образований: Полученные диссертантом общетеоретические выводы и практические рекомендации могут быть.использованы в целях дальнейшего совершенствования федерального и регионального законодательства о местном самоуправлении России и ее субъектов.
Исследование имеет системный характер, решает задачи, актуальные для смежных отраслей (административного, земельного, финансового права). Содержащиеся в диссертации выводы- и рекомендации, а также фактический материал могут быть использованы в законотворческой деятельности, а также в- дальнейших научных исследованиях в рамках муниципального права.
Разработанные предложения нацелены на совершенствование Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЭ и Федерального закона от 7 апреля 1999т. № 70-ФЗ.
Апробация результатов исследования. Основные теоретические положения и выводы диссертации получили апробацию в различных формах: - выступления на научно-практических мероприятиях: Межрегиональной научно-практической конференции «Основные права человека в Конституции Российской Федерации: концепция и практика», посвященной 15-летию Конституции Российской Федерации и 60-летию Всеобщей декларации прав человека (г. Барнаул, 20-21 ноября 2008 г.); XI Международной научно-практической конференции «Города России: проблемы строительства, инженерного обеспечения, благоустройства и экологии» (г. Пенза, 27-28 апреля 2009 г.); II Всероссийской научно-практической конференции «Правовые и социально-экономические проблемы современной России: теория и практика» (г. Пенза, 16-18 июня 2009 г.); V Всероссийской научно-практической- конференции «Актуальные проблемы юридических наук» (г. Пенза, 23-25 февраля 2010 г.); Межрегиональном научно-практическом семинаре «Суверенная российская государственность на рубеже ХХ-ХХ1 в.в.», посвященном 20-летию Декларации о-государственном суверенитете РСФСР (г. Барнаул, 21 мая 2010 г.);
- опубликование 14 научных работ по теме диссертационного исследования;
- обсуждение ключевых выводов' и предложений, содержащихся в диссертации, на заседаниях кафедры конституционного и международного права ФГБОУ ВПО «Алтайский государственный университет».
Отдельные положения исследования использовались при подготовке нормативных правовых и официальных документов при документальном оформлении статуса наукограда - городского округа Бийск Алтайского края.
Структурадиссертации обусловлена целью и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, четырех глав, объединяющих девять параграфов, заключения, списка использованных правовых актов и специальной литературы, приложения. Исследование сопровождается цифровыми таблицами, взятыми из аналитических и справочных материалов, теоретическими и практическими рекомендациями в части анализируемых проблем.
Заключение диссертации по теме "Конституционное право; муниципальное право", Докучаев, Андрей Юрьевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Обновление российской государственности на рубеже ХХ-ХХ1 веков затронуло все уровни территориальной организации и системы публичной власти. Особое значение приобретают структурные и содержательные изменения на местном (муниципальном) уровне, осуществляемые на основе Конституции РФ 1993 г. и базовых федеральных законов. Одновременно при неизменности основополагающих конституционных ориентиров в- области организации, местного самоуправления федеральное законодательство; а вслед за ним и. нормативная правовая база субъектов Российской Федерации и муниципальных территориальных образований претерпевают значительные изменения.
Федеральный закон от 6 октября 2003- г. № 131-Ф3< «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ознаменовавший начало третьего этапа- в обновлении« системы местной власти, установил порядок «сплошной муниципализации» территории России с определенным набором видов муниципальных образований (городское и сельское поселения, муниципальный район, городской округ, внутригородская территория города федерального значения (Москвы и Санкт-Петербурга), наукоград и закрытое административно-территориальное образование) и моделей организации» местного самоуправления в выше упомянутых муниципальных образованиях.
Среди муниципальных образований своим потенциалом и, соответственно ролью в современной политической системе государства, выделяются городские округа. В результате проведенного исследования на основе анализа научного, нормативного правового и эмпирического материала сделаны следующие выводы.
Первый. Городские округа, как разновидность муниципальных образований, в целом явились территориально-самоуправленческим каркасом в обеспечении административной, экономической и социальной жизнедеятельности местного населения под его собственную ответственность и одним из важнейших звеньев в упорядочении российской государственности.
Второй. Несмотря на известную правовую урегулированность статуса городских округов, практика их существования указывает на отдельные пробелы и противоречия как в законодательном регулировании, так и в соответствующем правоприменении. В частности, это касается соотношения ' видового разнообразия муниципальных образований, в»том.числе городских округов, и административно-территориальных единиц; системы,муниципального устройства и системы административно-территориального устройства; статуса1 городских и сельских поселений; статуса городского округа и статуса наукогада; закрытого административно-территориального образования.
Третий. Выявление общих и особенных черт перечня вопросов местного значения городского округа и полномочий- его органов местного самоуправления позволяет отметить, что в целом они' соответствуют объему компетенции* местных территориальных сообществ развитых зарубежных стран, приближены * к решению » задач местного значения -и вписываются в систему более или менее рационального размежевания компетенции- между федеральным, субъектным и муниципальным уровнями. Вместе с тем в настоящей работе отмечаются негативно отражающиеся на системности принимаемых* решений пересечение вопросов местного значения городских округов, с одной стороны, и поселений, муниципальных районов, с другой стороны; несогласованность регулирования вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления, городских округов -наукоградов и закрытых административно-территориальных образований; постоянная корректировка разграничения вопросов местного значения городского округа и вопросов общегосударственного, а также регионального и общегосударственного значения.
Четвертый. Переход от жесткоцентрализованной системы государственного управления к относительно децентрализованной системе осуществления публичной власти с приданием определенной административноэкономической самостоятельности субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям, в том числе городским округам, требует более стабильной, динамично развивающейся политики в управленческой, финансово-бюджетной и социально-культурной сферах. К сожалению, анализ происходящих изменений в системе местной публичной власти в городских округах показывает, что государство не получает от местного самоуправления желаемого эффекта достижения единства в многообразии форм организации местного самоуправлениями перешло на привычный ему исторический путь унификации компетенции местных территориальных образований с жестким иерархическим соподчинением как внутри самой системы муниципальных образований, так и по отношению к региональному уровню управления.
Пятый. Подобное положение наблюдаетсяг и на примере организации местного самоуправления в городских округах. При ориентации на достижения, зарубежной и отечественной, государственной, муниципальной правовой науки и практики в настоящей работе выделены три модели организации местного самоуправления в существующих российских городских округах: «сильный мэр - слабый совет»; «сильный совет - слабый мэр» и «совет - управляющий». Подчеркивается, что, несмотря на существующую' в российском обществе острую полемику по вопросу о степени^ демократичности и эффективности каждой из них, упомянутые модели с позиции общепризнанных международно-правовых стандартов, российского конституционализма и обеспечения рациональности публично-властного управления приемлемы для городских округов.
Шестой. В городских округах России наибольшее распространение получили модели организации местного самоуправления «сильный мэр -слабый совет» и «сильный совет - слабый мэр». Модель организации местного самоуправления «сильный мэр - слабый совет» утвердилась главным образом в крупных административных, промышленных, ресурсодобывающих и имеющих крупные транспортные узлы и порты городских округах. Здесь избранный населением на муниципальных выборах глава муниципального образования является одновременно главой местной администрации. Компетенция представительных и исполнительно-распорядительных органов распределена при более вероятном фактическом приоритете испонительно-распорядительных органов. При этом организация публичной власти по своей принципиальной*структуре схожа с организацией высших законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной»власти Российской Федерации и ее субъектов.
Седьмой-. В- городских округах, преобладающий профиль деятельности градообразующих предприятий которых невелик, местное самоуправление организовано1 по модели» «сильный совет - слабый мэр». В рамках такой модели глава городского округа (мэр) избирается из состава выбранного населением представительного органа. Он осуществляет представительские полномочия, (как глава муниципального образования) и- полномочия по координации деятельности местного представительного- органа как. его председатель. Исполнительно-распорядительную* деятельность в городском округе* при этом осуществляет назначаемый по контракту представительным органом- глава местной- администрации, который и подотчетен данному органу. Рассматриваемая модель организации местного самоуправления в российской интерпретации может быть скорректирована комбинированной формой-«сильный совет - слабый;мэр - управляющий».
Восьмой. Модель «совет - управляющий» не получила в России распространения в ее «классическом» виде: При организации местного самоуправления по любой модели в соответствии с российским законодательством предусмотрена должность главы, муниципального образования (мэра). Вместе с тем, обобщая, различные способы организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, необходимо отметить возрастание института «муниципального управляющего» в городских округах России. Это- касается, в частности, городских округов со сложной инфраструктурой, что обусловливает необходимость привлечения к текущей исполнительно-распорядительной деятельности высококвалифицированных специалистов, муниципальных управляющих. В таких условиях законодатель мог бы пойти на упрощение схемы муниципального самоуправления за счет изъятия обособленной, но недостаточно эффективной должности главы муниципального образования, с введением подотчетного и подконтрольного представительному органу главы местной администрации, назначаемого по контракту.
Девятый. Как в Федеральном законе от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ, так и в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЭ, отсутствуют положения, отражающие специфику местного самоуправления на территориях с высоким интеллектуальным, научно-техническим и производственным потенциалом. В связи с этим предлагается внести соответствующие изменения и дополнения в упомянутые и сопряженные с ними законы в части повышения эффективности организации и деятельности местных представительных, исполнительно-распорядительных и контрольных органов местного самоуправления в особых условиях функционирования инновационных и высокотехнологичных научно-производственных комплексов.
Настоящие общие выводы конкретизированы в выводах и предложениях, содержащихся в каждой из глав диссертации.
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