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ВСТУП

Актуальність теми. Формування громадянського суспільства, розбудова України як правової, демократичної, соціальної держави пов’язані з проведенням масштабної правової реформи, всебічним зміцненням законності, захистом конституційних прав і свобод та законних інтересів людини і громадянина. Забезпечення громадської безпеки та правопорядку – один із найважливішщих факторів  розвитку  демократичних  засад  життєдіяльності  українського  суспіль-ства, утвердження принципу соціальної справедливості, гарантій прав і свобод громадян.

Серед гарантій забезпечення громадської  безпеки  важливе місце  посідають адміністративно-правові  засоби, до яких належать заходи адміністративного при-мусу, заходи  організаційного  характеру,  індивідуально-профілактична  робота, у

тому  числі  щодо  адміністративної  відповідальності  за  скоєння  правопорушень  у  сфері  громадської  безпеки.


Вивченню цих засобів, узагальненню практики їх застосування в адміністративно-правовій  літературі  до  цього  часу приділялося недостатньо уваги, а тому доцільним є проведення комплексного наукового дослідження з визначеної   проблематики,   зокрема   адміністративно-правового  забезпечен-ня  протиидії особам, які скоїли адміністративні правопорушення під час перебування на обліку в кримінально-виконавчій інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань. 

Недоліки в діяльності кримінально-виконавчої системи і проблеми, які накопичувались десятиліттями, а також радикалізм здійснюваних перетворень об’єктивно показали, що швидко здійснити реформу кримінально-виконавчої системи неможливо. Для цього потрібен час, значні ресурси, фундаментальні наукові дослідження, а також масштабні правові та організаційні зусилля.


До цього часу актуальними залишаються питання організації адміністративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції, подальшого вдосконалення правової бази щодо виконання адміністративного стягнення  у   виді   громадських   та   виправних   робіт,  шляхів  удосконалення   адміністра-тивної  діяльності  кримінально-виконавчої  інспекції.


Слід зазначити, що заходи, які здійснює держава та її органи щодо протидії адміністративним  правопорушенням у сфері громадської безпеки і правопорядку стосовно  осіб, які звільненні від відбування  покарання з випробуванням,  є  недо-статньо   ефективними.  Значна   кількість   адміністративних   правопорушень,  які скоюють особи цієї категорії, призводить до створення загрози конституційним правам і свободам громадян, життєво важливим інтересам держави, тому забезпечення громадської безпеки вимагає здійснення різнобічних організаційних, індивідуально-виховних, профілактичних та інших заходів, серед яких важливе місце посідають адміністративно-правові засоби впливу на поведінку осіб, які перебувають на обліку в кримінально-виконавчій інспекції Державного департаменту  України  з  питань  виконання  покарань.  


У зв’язку з цим виникає потреба в розробці теоретичних питань діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо використання адміністративних методів впливу на поведінку осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням. Отже, глибоке дослідження адміністративно-правових засад та особливостей організації діяльності кримінально-виконавчої інспекції, а також розробка пропозицій щодо вдосконалення її правової діяльності набувають особливого змісту й актуальності.

Науково-теоретичним підґрунтям дисертації стали наукові розробки фахівців у галузі теорії держави та права, державного будівництва, адміністративного  права  і  процесу,  кримінально-виконавчого  права.


Нормативною базою дослідження стали положення Конституції України, законів України, Указів Президента України, нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, відомчих нормативно-правових актів, нормативно-правових актів Великобританії.


Теоретичною основою дослідження стали роботи українських учених-адміністративістів щодо вивчення різних аспектів охорони громадського порядку та  забезпе​чення  громадської  безпеки, зокрема: В.Б. Авер’янова, М.І. Ануфрієва,
Л.В. Багрій-Шахматов,     В.К. Гіжевського,    Г.Ю. Гулєвської,    В.М. Гаращука,  
В.Л. Грохольського,   Т.О. Гуржій,    О.В. Гулак,    Є.В. Додіна,    В.К. Колпакова,  
Р.А. Калюжного,  Т.О. Коломоєць,  М.В. Коваліва, Л.В. Коваля,  О.В. Кузьменко, Ю.Ф. Кравченка,  О.І. Остапенка,   С.В. Пєткова,   І.М. Пахомова,  В.М. Прусс,    Ю.І. Римаренка,  В.Д. Сущенка,  О.Ю. Синявської,  Д.В. Ягунова.

Окремі аспекти, які так чи інакше стосуються здійснення виховного впливу на поведінку осіб, звільнених  від   відбування   покарання  з випробуван-ням,  а  також  взаємодії  суб’єктів  охорони  громадського  порядку  та  організації охорони громадського порядку для забезпечення громадської  безпеки,були предметом  дослідження таких  учених: О.М. Бандурка,   І.Г. Богатирьов, Ю.П. Битяк,В.П. Пєтков,  М.М. Тищенко.

У частині методології оцінювання діяльності кримінально-виконавчої інспекції робота базується на працях вітчизняних і зарубіжних учених у галузі теорії держави та права, адміністративного права й процесу. Однак комплексного дослідження адміністративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, в умовах реформування  кримінально-виконавчої  системи  України  не  проводилося.


Саме ці обставини визначають актуальність і вибір теми дослідження, її науково-практичну  значущість.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.

  Дисертаційна робота виконана відповідно до Комплексної програми профілактики правопорушень на 2007–2009 рр., затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 20.12.06 р. № 1767; п. 1 планів наукових досліджень Міністерства внутрішніх справ України; п. 38 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергової розробки і впровадження  у  практичну  діяльність  органів  внутрішніх  справ  на  період 2004–2009 рр., затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 05.07.04 р. № 755; п. 7.1. розділу XII „Плану роботи Державного департаменту України  з  питань виконання  покарань”  на  1-й  квартал  2006 р.;  у  межах  теми науково -дослідної   діяльності  кафедри  конституційного   та   адміністративного

права Інституту права імені Володимира Сташиса Класичного приватного університету „Актуальні проблеми організації і функціонування органів державної влади та місцевого самоврядування” (номер державної  реєстрації  01050002565) на 2005–2008 рр.; у межах теми науково-дослідної діяльності кафедри конституційного та адміністративного права Інституту права імені Володимира Сташиса Класичного приватного  університету  „Актуальні  проблеми адміністративно-правового  регулювання діяльності публічної влади в Україні” (номер державної реєстрації 01080008955)  на 2009–2014 рр.

Тема дисертації відповідає пріоритетним завданням навчального процесу з підготовки кваліфікованих фахівців для органів та установ кримінально-виконавчої системи України з урахуванням нових вимог щодо сучасних стандартів професійного рівня керівників та працівників кримінально-виконавчих інспекцій Державного  департаменту  України  з  питань  виконання  покарань.

Мета та завдання дослідження.  Метою дослідження є з’ясуванння та узагальнення теоретичних і практичних аспектів адміністративно-правових засад організації діяльності кримінально-виконавчої інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань щодо реалізації засобів впливу на поведінку осіб, які скоїли адміністративні правопорушення в період звільнення від відбування покарання з випробуванням, а також визначення ролі кримінально-виконавчої інспекції у проведенні індивідуально-профілактичної  роботи  з  цією  категорією  осіб.

Для  досягнення  поставленої  мети  були  поставлені  такі завдання:
- дослідити історичні передумови виникнення кримінально-виконавчої інспекції у правовій науці, визначити її місце, роль і значення  в системі органів та установ виконання покарань;

- розкрити поняття, завдання й особливості організації діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від відбування  покарання  з  випробуванням,  на  сучасному  етапі;

- дослідити нормативно-правові основи діяльності кримінально-виконавчої інспекції як головного суб’єкта здійснення індивідуально-профілактичної роботи з особами, звільненими  від  відбування  покарання  з  випробуванням;

‑ проаналізувати сутність та підстави відповідальності за порушення порядку відбування адміністративного стягнення у виді виправних робіт, а також  відповідальності за скоєння адміністративних правопорушень особами, звільненими  від  відбування  покарання  з  випробуванням; 

- встановити рівень розробки організаційно-правових проблем і розвитку системи взаємодії між правоохоронними органами та громадськими організаціями як основного засобу впливу на поведінку осіб, які перебувають на обліку в кримінально-виконавчій  інспекції;

- проаналізувати чинне національне та міжнародне законодавство  щодо   особливостей провадження у справах стосовно осіб, які скоїли адміністративні правопорушення під час звільнення від відбування покарання з випробуванням;

- розкрити  зміст  кадрової  політики  щодо вдосконалення  професійної  підготовки  керівників  та  працівників  кримінально-виконавчої  інспекції;

- внести  пропозиції   та   виробити   рекомендації,  спрямовані  на вдоскона-лення   адміністративної     діяльності    і    практики   застосування кримінально-виконавчими інспекціями   Державного департаменту України з питань виконання покарань адміністративно-правових важелів впливу на поведінку осіб, які звільнені від відбування покарання з випробуванням.
 Об’єкт дослідження – суспільні відносин, які виникають під час здійснення індивідуально-профілактичної роботи з особами, які скоїли адміністративні правопорушення в період звільнення від відбування покарання з випробуванням.

Предмет   дослідження   –   адміністративна  діяльність кримінально-виконав-чої  інспекції  щодо  осіб,  звільнених  від  відбування  покарання  з  випробуванням.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування зумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми  в єдності  їх соціального  змісту  і  юридичної  форми.

За допомогою історико-правового методу досліджувались процеси становлення правового забезпечення діяльності кримінально-виконавчої інспекції як головного суб’єкта індивідуально-профілактичної роботи з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням (підрозділи  1.1, 1.2).

Системний метод використовувався під час дослідження нормативно-правової основи діяльності кримінально-виконавчої інспекції, визначення правової бази на сучасному етапі (підрозділ 1.3). Як загальнонауковий метод системний підхід дав змогу визначити проблемні питання щодо впливу співробітників кримінально-виконавчих інспекцій на поведінку осіб, які скоюють адміністративні правопорушення, відповідно  до  норм  адміністративного  права.

Для аналізу стану правопорушень, які скоюють особи, звільнені від відбування покарання з випробуванням, використовувалися методи аналізу та синтезу (підрозділ 2.1). Крім того, методи  аналізу  і  синтезу  застосовувались під час усієї роботи над проблемою, починаючи від добору фактичного матеріалу для дослідження, вивчення праць науковців та аналізу нормативної й емпіричної бази до обґрунтування висновків. Структурно-логічний та порівняльно-правовий методи використані для аналізу структурних елементів  адміністративно-правового статусу кримінально-виконавчої інспекції (підрозділи  2.2, 2.3).   
Статистичний  і  документальний   аналіз   застосовувались  для  визначення недоліків правового регулювання діяльності кримінально-виконавчих інспекцій щодо осіб, які скоюють адміністративні правопорушення в період іспитового строку, вироблення рекомендацій, спрямованих на її вдосконалення (підрозділи 3.1, 3.2).

Науково-теоретичним підґрунтям дисертації стали наукові розробки фахівців    у галузі теорії держави та права, державного будівництва, адміністративного  права  і  процесу.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним  із  перших системних досліджень, у якому комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень правової науки досліджуються адміністративно-правові аспекти організації діяльності  кримінально-виконавчої інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань щодо здійснення виховного впливу на поведінку осіб, звільнених  від  відбування  покарання  з  випробуванням.

У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових теоретичних положень, обґрунтовано висновки, рекомендації та пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства України, нормативно-правових актів Державного департаменту України з питань виконання покарань. Найістотнішими результатами  дослідження,  що  зумовлюють  його новизну  і  визначають  внесокавтора  у  розроблення  зазначеної проблематики,  є  такі  положення  і  висновки:
уперше:

 - обґрунтовано   концептуальну   сутність   необхідності   здійснення адміні-стративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від  відбування  покарання  з  випробуванням;

- доведено, що організаційно-правове регулювання у сфері здійснення контролю за поведінкою осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням,   є    невід’ємною складовою  адміністративної діяльності  кримінально-виконавчої  інспекції;

розроблено:

 - Інструкцію про порядок виконання адміністративного стягнення у виді виправних робіт та здійснення контролю за поведінкою осіб, яким відповідно до постанови суду призначено даний вид стягнення;

- Інструкцію про порядок виконання адміністративного стягнення у виді громадських робіт на основі участі правопорушника у суспільно корисній праці;

- методичні  рекомендації  щодо  порядку  виконання адміністративного стягнення у виді виправних робіт та здійснення контролю за поведінкою осіб, яким  відповідно  до  постанови  суду  призначено  даний  вид  стягнення;

- методичні рекомендації щодо виконання адміністративного стягнення у виді громадських робіт на основі участі правопорушника у суспільно корисній праці;

  удосконалено: 

- нормативно-правове забезпечення діяльності кримінально-виконавчої інспекції  щодо здійснення контролю за поведінкою осіб, звільнених від відбування  покарання  з  випробуванням;    

- форми та методи взаємодії кримінально-виконавчої інспекції з правоохоронними  органами  та  громадськими  організаціями;
- методологічні   засади   вдосконалення   професійної   підготовки керівни-ків  та  працівників  кримінально-виконавчих  інспекцій  при проведенні індивіду-ально-профілактичної  роботи  з  особами,  які  перебувають  на  обліку  в кримінально-виконавчій інспекції;


дістало подальшого розвитку:

- на  принципово  новій  основі  в  історико-правовому  аспекті  розглянуті історичні передумови виникнення, становлення та розвитку кримінально-виконавчої інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань;


- визначення  і  завдання  щодо  особливостей  організації  охорони громадсь-кого порядку та громадської безпеки кримінально-виконавчою інспекцією на сучасному етапі;

- адміністративно-правові   аспекти   взаємодії   підрозділів  кримінально-виконавчої інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань з іншими правоохоронними органами та громадськими організаціями.

Крім того, набули подальшого розвитку ряд конкретних пропозицій щодо внесення  змін та  доповнень до чинних нормативно-правових актів із зазначених питань, зокрема до Кодексу України  про  адміністративні правопорушення, наказу Державного департаменту України з питань виконання покарань „Про затвердження положення про школу професійної майстерності персоналу кримінально-виконавчої інспекції” від 23.03.07 р. № 55, а також запропоновано розробити та прийняти цілий ряд нових нормативно правових актів, зокрема: Інструкції про порядок виконання адміністративного стягнення у виді виправних робіт та здійснення контролю за поведінкою осіб, яким відповідно до постанови суду призначено даний вид стягнення, та Інструкції про порядок виконання адміністративного стягнення у виді громадських робіт на основі участі  правопорушника  у  суспільно  корисній  праці. 
 Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані та обґрунтовані в дисертації висновки і пропозиції становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:
- у  науково-дослідній сфері основні висновки дослідження можуть бути використані  для   подальшої  розробки актуальних  проблем адміністративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо проведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, які скоїли адміністративні правопорушення  під час перебування  на обліку в кримінально-виконавчій інспекції‚ визначення системи скоєння адміністративних проступків, причини  їх  вчинення, порушення порядку та умов звільнення  від  відбування  покарання  з  випробуванням;

- у правотворчості використання результатів дослідження сприятиме удосконаленню  нормативно-правового  регулювання  правовідносин у сфері  застосування адміністративних засобів впливу на поведінку осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, а також охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки (Лист до Голови Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності від  03.02.09 р.);

- у  правозастосовній   діяльності використання отриманих результатів сприятиме поліпшенню практичної діяльності підрозділів кримінально-виконавчої інспекції. Окремі пропозиції було включено до нормативних актів Державного департаменту України з питань виконання покарань щодо  організаціївиховного   впливу   на   поведінку   осіб,   звільнених   від  відбування  покарання з  випробуванням  (Лист  до  Державного  департаменту  України  з  питань вико-нання  покарань  від  20.11.08 р. та  01.12.08 р.);

- у  навчальному  процесі  матеріали  дисертаційного   дослідження викори-стовуються   під   час   викладання   таких   дисциплін:  „Адміністративне  право”,„Адміністративне  право  в  соціальній  роботі”, „Кримінально-виконавче   право” (Акт  впровадження  результатів   дисертаційного дослідження у навчальний процес Інституту права імені Володимира Сташиса Класичного  приватного  університету  від  20.01.09  р.);
- результати  дослідження  використовуються  у  системі професійної  підго-товки працівників підрозділів кримінально-виконавчої інспекції з питань практичної діяльності щодо здійснення впливу на поведінку осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням (Акт впровадження результатів дисертаційного дослідження в УДДУ ПВП в Запорізькій  області  від  26.01.09 р.).

Апробація результатів дослідження. Основні положення та висновки, викладені в дисертації, були предметом наукових доповідей на Міжнародній науково-практичній  конференції  „Запорізькі  правові  читання” (м. Запоріжжя,

17 – 18  травня  2007 р.);    Всеукраїнській     науково-практичній     конференції „Сучасні  дослідження  правознавчих  проблем”  (м. Запоріжжя, 11 – 12  жовтня

2007 р.);   Всеукраїнській   науково-практичній   конференції   „Удосконалення 

діяльності ОВС України  з  попередження й розкриття злочинів та інших право-порушень” (м. Запоріжжя, 2  листопада 2007 р.);   Всеукраїнській  студентській  науково-практичній   конференції  „Проблеми  та  перспективи  реформування 

права  України  очима  молодих  вчених”  (м.  Запоріжжя,  27  березня  2008 р.)XVI Міжнародній   науковій   конференції   молодих   науковців (м. Запоріжжя, 17 – 18 травня  2008 р.);  щорічній   Міжнародній  науково-практичній конфе-ренції  „Запорізькі  правові  читання”  (м. Запоріжжя, 15 – 16  травня   2008 р.);  

Науково-практичному     семінарі    „Піднесення    до    права”   (м.  Запоріжжя, 

23 – 24   червня   2008 р.);    Міжнародній     науково-практичній     конференції 

„Свобода   особистості:   філософсько-правове   розуміння  та  механізм   забез-печення”  (м.  Запоріжжя,  9 – 10  жовтня 2008 р.);    Всеукраїнській науково-практичній конференції „Актуальні проблеми розкриття та розслідування злочинів   у  сучасних  умовах”  (м. Запоріжжя, 31  жовтня  2008 р.);   Кругломустолі,   присвяченого    відзначенню   60-ї    річниці проголошення Загальної декларації прав людини з нагоди Дня прав людини, „Нормативно-правове   регулювання   та   проблеми   реалізації   права  на  працю  в  Україні”(м. Запоріжжя, 10 грудня 2008 р.), а також на теоретичних семінарах  і  засідан-нях  кафедри   конституційного  та  адміністративного права Інституту права імені Володимира Сташиса  Класичного приватного університету.
Публікації. За темою дисертації надруковано 3 статті  у фахових наукових виданнях і 5 публікацій у матеріалах науково-практичних конференцій. 

Структура дисертації зумовлена метою та завданнями дослідженнями, відповідає логіці наукового пошуку і вимогам ВАК України та складається зі вступу, трьох розділів, до яких входять вісім  підрозділів, висновків, спи​ску використаних джерел та літератури кількістю 216 найменувань, додат​ків на 23 сторінках. Загальний обсяг дисертації становить 214 сторінок.

РОЗДІЛ 1

КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧА ІНСПЕКЦІЯ  ДЕРЖАВНОГО ДЕПАРТАМЕНТУ  УКРАЇНИ З ПИТАНЬ ВИКОНАННЯ  ПОКАРАНЬ  ЯК  ГОЛОВНИЙ  СУБ’ЄКТ  ЗДІЙСНЕННЯ  ІНДИВІДУАЛЬНО-ПРОФІЛАКТИЧНОЇ РОБОТИ З ОСОБАМИ, ЗВІЛЬНЕНИМИ ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ З ВИПРОБУВАННЯМ

 
У цьому розділі шляхом використання історико-правового методу будуть проаналізовані такі питання: генезис кримінально-виконавчої інспекції, історичні передумови виникнення; діяльність кримінально-виконавчих інспекцій на сучасному етапі; нормативно-правові основи діяльності кримінально-виконавчих інспекцій  в Україні.   

Ми сподіваємось,  що   реформи,   розглянуті   через  призму  досліджень, пояснять докорінні зміни в системі адміністративної діяльності щодо осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, які перебувають на обліку в кримінально-виконавчих інспекціях Державного департаменту України з питань виконання покарань.

До цього часу кристалізувалися стрижневі елементи нового підходу щодо здійснення адміністративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції стосовно осіб, які судами звільнені від відбування покарання з випробуванням, що підтримувались такими політичними цінностями; як відкритість, звітність  і  слугування  громадськості.

На нашу думку, паралізуючою спадщиною минулих часів, яку отримала незалежна  Україна, що прагнула  до нового, демократичного устрою, була  тотальна присутність  та  значна  роль  центральних  органів  в  усіх  вирішальних  справах економічного,  політичного  й  соціального  життя. 
Існуюча в Україні система державного управління залишається в цілому неефективною, вона еклектично поєднує як інститути, що дісталися у спадок від радянської доби, так і нові інститути, що сформувалися у період незалежності України. Ця система є внутрішньо суперечливою, незавершеною, громіздкою і відірваною від людей, внаслідок чого існуюче державне управління стало гальмом у проведенні соціально-економічних і політичних реформ.

 Таким чином, першим і найважливішим завданням адміністративної реформи, на нашу  думку, був перерозподіл  повноважень і обов’язків, які повинні  мати  різні  рівні  управління  за  нової  організації  влади. Зміст адміністративної реформи полягає, з одного боку, у комплексній перебудові існуючої в Україні системи державного управління всіма сферами суспільного життя. З іншого  – у   розбудові деяких інститутів державного управління, яких Україна ще не створила як суверенна держава.
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Свого  часу,  говорячи   про  міри  покарання,  не  пов’язані  з  позбавленнямволі, і, насамперед,  про  умови  засудження, Ф.Е. Дзержинський в наказі „Про  каральну  політику  органів  НК ”  від 08.01.21 р. писав,  що  «якщо змусити  робітника, який прокрався, замість тюрми працювати на своєму заводі під відповідальність інших робітників, то таке перебування на людях, які будуть чекати, чи вкраде Сидоров або Петров ще раз, чи зганьбить він завод або стане справжнім свідомим товаришем, – такий порядок буде діяти набагато краще і доцільніше, ніж перебування під слідством і судом. Робітниче середовище зуміє виправити слабких, малосвідомих товаришів…» [18, с. 14].
Серед засуджених народними судами до різних мір покарання було  засуджено  до  умовного  засудження: в 1919 р. − 30 %; у 1920 р. –  49 %; у 1921 р.  –  44 %;   у  1922  р.  (за перше півріччя)  –  38 %  [19, с. 43–44].

Перше Керівництво з кримінального права в колишньому СРСР було прийнято в грудні 1919 р., у ньому приділялася значна увага умовному  засудженню,  якому  було  присвячено  цілий  розділ. 
У ст. 25 розділу VI  «Види  покарань»  Керівництва,  пояснюючи  мету покарання, наведено приблизний перелік п’ятнадцяти їх видів: переконання; громадський осуд; примус до дії без можливості фізичного  впливу; проходження певного курсу навчання; оголошення бойкоту; виключення з об’єднання тимчасово або назавжди; поновлення, а при неможливості – відшкодування  шкоди; відмова від посади; заборона займати ту чи іншу посаду або виконувати певну роботу; конфіскація  всього  або частки майна; позбавлення політичних  прав; оголошення  ворогом  революції  або народу; примусові  роботи без направлення в місця позбавлення волі; позбавлення волі на певний строк або на невизначений строк; до настання відомої події; оголошення поза законом; розстріл  [8, с. 8–10].
Говорячи про підстави застосування умовного засудження,  Кримінальний кодекс 1922  р.  спеціально підкреслив, що умовне засудження може застосовуватись судом до особи, що скоїла злочин, за який за законом  встановлена міра покарання у вигляді позбавлення волі, за наявності таких умов:  якщо  особа  скоїла  злочин  вперше;  при  тяжких  обставинах  її  життя;  коли тяжкість  злочину  не  вимагає  обов’язкової  ізоляції  від  суспільства. 

Слід визначити, що Основи 1924 р., на відміну від Кримінального кодексу 1922 р.,  для застосування  умовного  засудження  висували  лише  одну  вимогу –щоб суд встановив, що рівень суспільної небезпеки засудженого не вимагає його ізоляції  від  суспільства  або  відбування  ним  виправних робіт. Інших  вимог стосовно  порушника  не  висувалося. 

Ст. 53 КК СРСР 1926 р. передбачала таке: „Якщо суд визнає, що рівень небезпеки порушника не вимагає обов’язкової його ізоляції від суспільства або обов’язкового  виконання  ним  виправних  робіт,  він  має  право   винести   ухвалу  про  умовне  засудження ” [17, с. 3–22].

Умовним є звільнення від відбування призначеного покарання, оскільки  воно може бути наявним за умови, що засуджений не вчинить у встановлений  судом термін  злочин  і  виконає  передбачені  законом  вимоги – не  порушувати  громадський  порядок,  виконати  покладені  на  нього  обов’язки  [10, с. 7–19].

Від суду вимагалось лише одне – щоб він мотивував застосування   умовного засудження згідно із законом, у цьому випадку суд  безпосередньо має всі можливості правильно оцінити небезпечність здійсненого особою злочину, рівень суспільної небезпеки та особи порушника. 

Після того, як суд визнав особу винною у скоєнні конкретного злочину та призначив їй покарання у виді позбавлення волі або виправні роботи, він повинен вирішити  питання, чи необхідно ізолювати цю особу від суспільства [17, с. 3–22].

Аналізуючи  основні напрями розвитку радянської правової науки,  її роль у боротьбі з порушниками громадського порядку та говорячи про шляхи  розвитку радянського виправно-трудового права,  проф. І.І. Карпець справедливо відзначав: „Постає ще одна важлива проблема, яка потребує спеціального вивчення. Виправно-трудове право розвивається зараз переважно  як тюрьмознавство. Але ж позбавлення волі – це не єдина  міра  покарання” [20, с. 16].
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Так, Указом Президента України „Про виведення Державного департаменту України з питань виконання покарань з підпорядкування Міністерства внутрішніх справ України” від 12.03.99 р. №  248/99 з метою подальшого реформування системи виконання покарань та Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з утворенням Державного департаменту України з питань виконання покарань” було виведено Державний департамент України з питань виконання покарань з тимчасового підпорядкування  Міністерства  внутрішніх  справ  України [34].
Одним з найбільш важливих завдань у частині зміни державної політи​ки у сфері виконання кримінальних покарань є покладення на Міністерст​во юстиції України функцій спрямування і координації діяльності Державного департаменту України з питань виконання покарань, що дасть змогу Мін’юсту брати участь у формуванні державної політики у відпові​дній сфері та здійснювати контроль за її реалізацією зазначеним централь​ним органом виконавчої  влади [35].

Таким чином, простеживши генезис та проаналізувавши історично-правовий розвиток кримінально-виконавчої інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань, ми можемо зробити висновок, що виникнення та розвиток цього органу  пройшли складний шлях, починаючи від Жовтневого перевороту 1917 р. і  до сьогодні. Протягом тривалого періоду кримінально-виконавча інспекція зазнавала великої кількості реформ, які стосувалися як окремого підрозділу, так і  пенітенціарної  системи  України  в  цілому.  
Починаючи свій розвиток з «Бюро примусових робіт» при Адміністративному відділі Московської ради, кримінально-виконавча інспекція на сьогодні посідає гідне місце серед органів та установ Державного департаменту України з питань виконання покарань. Її головним завданням є здійснення індивідуально-профілактичної роботи з особами, які звільненні від відбування покарання з випробуванням, а також виконання адміністративних стягнень  у  виді  громадських  та  виправних  робіт.

Раніше інспекція виправних робіт перебувала під юрисдикцією Міністерства внутрішніх справ. Працівники інспекції були підпорядковані начальникам міських та  районних відділів  міліції, носили міліцейську форму. Таке підпорядкування часто тягло  за собою  залучення працівників інспекції виправних робіт до виконання не властивих їм завдань – чергувань у райвідділах міліції, залучення до охорони громадського порядку, підтримання  правопорядку під час масових заходів тощо. Крім того, існував певний психологічний аспект, коли працівник інспекції у міліцейській формі вважав себе  більшою мірою адміністратором, ніж вихователем та соціальним працівником [3].

З переведенням працівників інспекцій до іншого самостійного –Департаменту акценти  в роботі  суттєво змістилися, і вона була спрямована  на  вдосконалення   професійної  діяльності. 

Наказом Департаменту від 21.11.01 р. № 212 була створена кримінально-виконавча інспекція як орган, на обліку якого перебувають особи, звільнені від відбування покарання з випробуванням. Цей день можна вважати днем народження  сучасної  інспекції.

На нашу думку, чинне законодавство має таким чином  регулювати порядок і умови звільнення від відбування  покарання з випробуванням, щоб у кінцевому підсумку досягалось забезпечення  захисту інтересів особи, суспільства і держави або, іншими словами, були забезпечені недоторканність та непорушність, а в потрібних випадках – відстоювання та поновлення  закріплених у правових нормах  конкретної дії  прагнень особи, суспільства та держави до володіння  тими  чи  іншими  благами.  

Отже, ми вважаємо, що Україна зробила значний крок уперед протягом  відносно нетривалого  періоду. Зміна ситуації потребувала прийняття нової законодавчої бази, а також  нового ставлення держави та суспільства до осіб, які звільненні від відбування покарання з випробуванням і перебувають  на  обліку  в кримінально-виконавчій  інспекції.


Кримінально-виконавча інспекція є складною правовою конструкцією, яка включає в себе цілі, завдання, функції, компетенцію, відповідальність керівників та працівників інспекцій під час здійснення виховного впливу на  поведінку осіб, які звільнені від відбування покарання з випробуванням та скоїли адміністративні правопорушення в    період іспитового строку. Особливості середовища функціонування, її місце, роль та значення в системі органів та установ виконання покарань спонукають підрозділи кримінально-виконавчої інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань до подальшого вдосконалення адміністративної діяльності як головного суб’єкта здійснення індивідуально-профілактичної роботи з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням. Саме тому необхідна чітка організація адміністративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від відбування покарання  з  випробуванням, у  суворо  визначеному  правовому  полі.

1.2.  Діяльність кримінально-виконавчої інспекції на сучасному етапі
Основні напрями сучасної політики в галузі адміністративного права  України знайшли найповніше відображення в Кодексі України про адміністративні  правопорушення.  Діяльність  кримінально-виконавчої інспекції  на  сучасному  етапі  полягає  в  посиленні  боротьби  з  особами, які скоюють адміністративні правопорушення під час перебування на обліку в кримінально-виконавчій інспекції.

Для того щоб дати визначення діяльності кримінально-виконавчій інспекції на сучасному етапі, слід з’ясувати, чи є кримінально-виконавча  інспекція  суб’єктом   адміністративного  процесу.
У червні 1991 р. Рада Міністрів УРСР затвердила Основні напрямки реформи  кримінально-виконавчої  системи  Української  РСР [36].  
Цей  нормативний акт був спрямований на «соціальну переорієнтацію вико-нання   кримінальних   покарань   з   урахуванням   міжнародних  актів  про  правалюдини» і передбачав «олюднення» пенітенціарної системи, забезпечення більш  гуманного  ставлення  до засуджених [37].
У концепції  розвитку системи МВС  України  від  24.04.96 р.  було  сказано, що завдання, функції, структура і чисельність апарату виконання покарань МВС –  ГУМВС – УМВС визначаються  відповідно до нових  соціальних і економічних  умов [38].
Верховна Рада України 26.12.02. р. прийняла поданий  Кабінетом  Міністрів України   проект   Закону  України  „Про Державну  службу  виконанн  покарань” [39].   Обговорення    законопроекту    викликало    дискусії,   і   тільки   23.06.05 p. Президент   України    підписав    Закон   України,   який   регламентує   діяльністьсуб’єктів  кримінально-виконавчої  системи  України,  однак  з  іншою назвою – „Про Державну кримінально-виконавчу службу України” [40].

Ст.2 Закону сфокусована  на  принципах діяльності Державної кримінально-виконавчої служби України. Як зазначає А.Х. Степанюк, принципи  її діяльності – це сутнісна категорія, оскільки  вони  безпосередньо відображають квінтесенцію виконання  покарання та є чітким, рельєфним відбитком особливостей діяльності адміністрації органів та установ виконання покарань [1].

Державна  кримінально-виконавча служба України відповідно до Закону  здійснює  правозастосовні  та  правоохоронні  функції. До її складу входять:  центральний  орган  виконавчої  влади  з  питань  виконання покарань зі спеціальним статусом; його територіальні органи управління; кримінально-виконавча інспекція; установи виконання покарань; слідчі ізолятори; воєнізовані формування; навчальні заклади; заклади охорони  здоров’я; підприємства  установ виконання покарань.
          Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Розробка Концепції  –  один з кроків до розвитку національної служби пробації. Вона повинна стати підґрунтям для створення відповідної законодавчої бази служби пробації. Пробація розглядається як система обов’язків та обмежень, покладених судом на правопорушника, який не ізольований від суспільства, поєднана з соціально-психологічною роботою, із широким залученням державних, громадських організацій та окремих громадян (волонтерів) [56].

Пробація має певні вимоги, як-то регулярне відвідування пробаційних центрів, повідомлення про зміну адреси, працелюбність і гарна поведінка.  Пробаційний наглядач здійснив еволюцію від радника до особи з певними владними  повноваженнями [57, с.156–157].

Отже, пробація як альтернативна ув’язненню санкція полягає у вста​новленні нагляду за порушником, котрий залишається в суспільстві, але на нього накладені певні зобов’язання й обмеження. Правила вимагають від нього відвідувати денні центри пробації, періодично зустрічатися з нагля​довим офіцером тощо.

Як зазначає В.М. Дрьомін, функції служби пробації є досить різнома​нітними, серед них можна виділити головні: підготовка письмової доповіді для суду під назвою „довирокові до​повіді”. У цих доповідях здійснюється оцінювання ризику, який становлять окре​мі правопорушники. 

Офіцери пробації  здійснюють аналіз правопорушення, надають інформацію про правопорушника та в більшо​сті випадків пропозиції щодо виду покарання для цього правопорушника. У доповіді може міститься коментар щодо виду покарання для цього пра​вопорушника та можливі наслідки його ув’язнення; виховна робота з особами, позбавленими волі, під час покарання та після нього; забезпечення виконання вироків до громадських робіт, які винесені судом; співпраця з органами поліції, охорони здоров’я, соціальними служ​бами [58, с. 373].

Однією з найважливіших функцій, яку виконує служба пробації, є досудова; вона здійснюється на стадії розслідування злочину одночасно з проведенням інших слідчих дій, покладених на органи дізнання та слідст​ва. У ході виконання досудової функції забезпечується збір інформації про правопорушника з метою надання допомоги суду у визначенні найбільш ефективного для цієї особи виду покарання на основі прогнозу подальшої поведінки осо​би та можливостей її ресоціалізації  у  в’язниці чи на волі [48, с. 136].

Філософія служби пробації на сучасному етапі характеризується певною конфліктною ситуацією. Конфлікт існує між пробацією як ресоціалізаційним механізмом та механізмом контролю. Існує також ба​гато дискусій щодо того, ким має бути офіцер пробації: менеджером, за​вдання якого полягає в тому, що зробити ресурси громади доступними для злочинця, чи соціальним працівником, завдання  якого  полягає  у  консуль​туванні  злочинця  на  індивідуальній  основі  [59, с. 166].

 Незважаючи на це, ідея служби пробації є унікальною за своєю сут​тю. На жаль, вона не отримала визнання в Україні, хоч певні кроки і були зроблені в цьому напрямі. Недоліки системи пробації – це недоліки управління, але не принципу. Вони полягають у неналежному виконанні офіцерами своїх обов’язків; неналежному розгляді суддями справ; занадто коротких пробаційних періодах; неналежній організації та контролі [58, с. 167].

У Концепції (проекті) державної політики у сфері виконання покарань визначено шляхи запозичення зарубіжного досвіду фун​кціонування служб пробації. Основна увага зосереджена на тому, щоб провести експерименти із запровадження елементів пробації в дія​льність кримінально-виконавчої інспекції щодо підготовки матеріалів, які характеризують особу підсудного, запровадження електронного монітори​нгу за засудженими, організації виховної роботи з неповнолітніми засу​дженими; вивчити та узагальнити досвід підготовки працівників служб зарубіжних країн, що виконують покарання, не пов’язані з позбавленням волі, визначити можливості його використання; забезпечити створення ефективної системи профілактики правопо​рушень з боку осіб, які відбувають покарання, не пов'язані із позбавлен​ням волі; посилити взаємодію із правоохоронними органами щодо конт​ролю за особами, звільненими  від  відбування  покарання  з  випробуванням [35].

 Станом на 01.10.07 р. на обліку інспекції перебуває 139,4 тис. осіб, з яких майже 5 тис. становлять неповнолітні. За чисельністю та видами покарань склад підоблікових осіб характеризується таким чином: 125,1 тис. (90%) – звільнені від відбування покарання з випробуванням; 7,9 тис. – засуджені до позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю; 4,6 тис.– засуджені до виправних робіт; 1,6 тис. – засуджені до громадських робіт [60].
Відповідно до плану роботи Державного департаменту України з питань виконання покарань на 1-й квартал 2006 р. у розділі VII були заплановані такі організаційні заходи: спільно з Міністерством внутрішніх справ України вивчити організацію взаємодії підрозділів кримінально-виконавчої інспекції і органів внутрішніх справ та здійснити цільові перевірки стану індивідуально-профілактичної роботи серед засу​джених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, у ряді областей України. Результати та пропозиції щодо поліпшення цієї роботи доповісти керівництву Департаменту та Міністерству внутрішніх справ України; на базі Білоцерківського училища професійної підготовки праців​ників кримінально-виконавчої  системи  забезпечити  курсове  навчання дев’яти навчальних груп (по 30 осіб) з-поміж працівників кримінально-виконавчої інспекції щодо підвищення їх професійної кваліфікації; опрацювати питання щодо введення окремого кошторису видат​ків на утримання територіальних підрозділів кримінально-виконавчої ін​спекції [3].

 Налагоджено співпрацю  з Міні​стерством внутрішніх справ України, Міністер​ством у справах сім’ї, молоді та спорту, Міністерством праці та соціальної полі​тики, Академією педагогічних наук, іншими міністерствами та відомствами. Поширюється взаємодія з громадськими, релігійними організа​ціями, засобами масової інформації, насамперед, у плані проведення із засудженими виховної, індивідуальної роботи, популяризації ідеї створення служби пробації. Як приклад останнього можна навести організоване відзначення із залученням неповнолітніх, які перебувають на обліку інспекції, свят Покрови Пресвятої Богородиці,  Дня  українського  козацтва  та  Української  повстанської армії [59].

Предметом особливої уваги керівництва Депар​таменту є питання, пов’язані з організацією вико​нання покарань стосовно неповнолітніх осіб. Ста​тистика останніх років не дає приводу для опти​містичного прогнозу щодо зниження злочинності у молодіжному середовищі [61].

Десятого вересня 2007 р. відбулася робоча зустріч експертів, які задіяні в реалізації проекту „Розробка нормативної бази для створення служби пробації як елемента превентивно-орієнтованої системи ювенальної юстиції”, що проводилась Харківським громадським центром „Молодь за демократію” у співпраці з Дитячим фондом ООН (ЮНІСЕФ). Учасники зустрічі обговорили проект Концепції створення та розвитку системи пробації в Україні на період 2007–2017 рр. та зауваження і пропозиції щодо його змісту, що надійшли від окремих   експертів   та   управління  кримінально-виконавчої  інспекції  Департа-менту. Також уточнювались конкретні завдання кожного учасника проекту  й обговорювались організаційні питання щодо проведення Консультативної ради з питань ювенальної юстиції, запланованої на 15 жовтня 2007 р., щодо обговорення Концепції з внесеними пропозиціями і уточненнями [62].

Кримінально-виконавча інспекція – це основна ланка у структурі дер​жавних органів, яка здійснює контроль за виконанням покарань, не пов’яза​них з позбавленням волі, і проводить із засудженими роботу, спрямовану на формування в них правослухняної поведінки та стимулювання до становлення на життєву позицію, що відповідає суспільним нормам  та  інтересам [44, с. 242].
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Закон  України  „Про  адміністративний  нагляд  за  особами,  звільненими з місць позбавлення волі” від 01.12.94 р. Серед профілактичних заходів, які здійснюються відносно осіб, звільнених від відбування покарання, особливе місце займає адміністративний нагляд. Він являє собою систему тимчасових  ви​ховних  і  примусових  профілактичних  заходів  спостереження і контролю за поведінкою осіб, що звільнені з місць позбавлення волі та залишаються небезпечними для суспільства. Така діяльність здійснюється відповідно до Кримінально-виконавчого  кодексу  України [55],  Закону  України  „Про адміні-стративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлен​ня волі” [86].
Закон України „Про звернення громадян” від 02.10.96 р. Цей Закон регулює питання практичної реалізації громадянами Ук​раїни наданого їм Конституцією України права вносити в органи дер​жавної влади, об’єднання громадян відповідно до їх статуту пропозиції про поліпшення їх діяльності, викривати недоліки в роботі, оскаржува​ти дії посадових осіб, державних і громадських органів. Закон забезпе​чує громадянам України можливості для участі в управлінні державни​ми і громадськими справами, для впливу на поліпшення роботи органів державної влади і місцевого самоврядування, підприємств, установ, ор​ганізацій, незалежно від форм власності, для відстоювання своїх прав і законних інтересів та відновлення  їх  у  разі   порушення [87].

Закон України „Про боротьбу з корупцією” від 05.10.95 р. Цей Закон визначає правові та організаційні засади запобігання корупції, виявлення та припинення її проявів, поновлення законних прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, усунення наслідків корупційних діянь [88].
Закон України „Про оперативно-розшукову діяльність” від 18.02.92 р. Підставами для проведення оперативно-розшукової діяльності є: наявність достатньої інформації, одержаної в установленому законом порядку, що  потребує   перевірки   за   допомогою оперативно-розшукових заходів і засобів, зокрема про: злочини, що готуються або вчинені невстановленими особами; осіб, які готують або вчинили злочин; осіб, які переховуються від органів розслідування, суду або ухиляються  від відбування кримінального покарання [89].
До   інших нормативно-правових актів, які регулюють    діяльність кримінально-виконавчих інспекцій, слід віднести  Кримінальний кодекс України, який був прийнятий 05.04.01 р. і набрав чинності 01.09.01 р. Якщо суд при призначенні покарання у виді виправних робіт, службового обмеження для військовослужбовців, обмеження волі, а також позбав​лення волі на строк не більше п'яти років, враховуючи тяжкість злочину, особу винного та інші обставини справи, дійде висновку про можливість ви​правлення засудженого без відбування покарання, він може прийняти рі​шення про звільнення від відбування покарання з випробуванням [90].
Кримінально-процесуальний кодекс України. Ст. 408 -2 КПК  передбачений порядок скасування звільнення від відбування покарання з випробуванням. Підставою для скасування звільнення засудженого від відбування покарання з випробуванням може бути: невиконання покладених на нього обов’язків; систематичне вчинення правопорушень, що потягли за собою адміністративні стягнення і свідчать про його небажання стати на шлях виправлення. Суд, скасовуючи звільнення засудженого від відбування покарання з випробуванням, направляє  його  для  відбу​вання  покарання,  призначеного  вироком  суду [91].
Кодекс України про адміністративні правопорушення. Застосування   заходів адміністративного стягнення має на меті  виховання правопорушника в дусі додержання вимог закону. Виховання правопорушників тісно пов’язане з іншою метою адміністративного  стягнення – попередженням  правопорушень як  з  боку самого порушника, так і з боку інших осіб. Попереджувальні можливості стягнення є дуже широкими, оскільки багато адміністративних правопорушень дуже близькі за своїм складом до злочинів і можуть переростати в них, у зв’язку з чим  своєчасне   застосування   заходів  стягнення  за  адміністративні правопору-шення є засобом запобігання суспільно небезпечним діянням [66, c. 781].
Ряд норм міститься в Указах Президента України. Зокрема, на підставі Указів Президента України від 22.04.98 р. № 344 / 98, від 12.03.99 р. № 248 / 99  від  12.06.00 р. № 786 / 2000  був створений Державний департамент України з питань виконання покарань та визначено його спеціальний статус як центрального органу виконавчої влади, що безпосередньо реалізує єдину державну по​літику у сфері виконання кримінальних покарань [92].  Указом Пре​зидента України від 31.07.98 р. № 827 / 98 було затверджене Положення про Державний департамент України з питань вико​нання покарань, основним завданням якого  є  керівництво органами й установами виконання покарань, ор​ганізація виробничо-господарської діяльності з наданням засудженим роботи, забезпечення їх професійної підготовки та загальноосвітнього навчання; правовий і соціальний захист осіб рядового і начальницького скла​ду, працівників кримінально-виконавчої системи та членів їх сімей; удосконалення роботи з кадрами, їх професійної підготовки [93].

Указом Президента України від 19.07.05 р. № 1118 / 2005 було затверджене Положення про здійснення помилування. Відповідно до п. 27 ст. 106 Конституції України [78]‚ помилу​вання здійснює Президент України. Помилування засуджених здійснюється у вигляді: заміни довічного позбавлення волі на позбавлення волі на певний строк; повного або часткового звільнення від відбування як основного, так і додаткового покарання; заміни покарання або його не відбутої частини більш м'яким пока​ранням [94].
 Спільні нормативно-правові акти Державного департаменту України з питань виконання покарань та інших відомств. Це Інструкція „Про порядок виконання покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, та здійснення контролю щодо осіб, засуджених до таких покарань”, яка затверджена наказом Державного департаменту України з питань виконання покарань і Міністерства внутрішніх справ  України від 19.12.03 р № 270 / 1560 та зареєстро​вана в Міністерстві юстиції України від 09.01.04 р. за № 16 / 8615. У цій Інструкції  визначається порядок виконання покарань у виді позбавлен​ня права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, громадсь​ких робіт і виправних робіт та здійснення контролю щодо осіб, засуджених до таких покарань, здійснення контролю за поведінкою осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням. Відповідно до ст. 322 Кодексу України про адміністративні право​порушення визначається порядок виконання адміністративного стягнення у виді виправних робіт [95].
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 У  частині створення  правових основ діяльності кримінально-виконавчої інспекції необхідно охопити законодавчими актами всі відносини, які пов'я​зані з функціонуванням кримінально-виконавчої інспекції, закріп​лення її компетенції, яка відповідала б їх природі, призначенню і новим реаліям суспільного розвитку, у тому числі питання функціонування кри​мінально-виконавчої служби; забезпечити приведення законодавства, що регулює діяльність кри​мінально-виконавчих інспекцій, у відповідність із міжнародними зобов’язан​нями України та міжнародними стандартами; урегулювати основні аспекти організації та діяльності органів і установ виконання покарань в законодавчих актах та актах Кабінету Міні​стрів України, до мінімуму звести кількість  відомчих   нормативно-правових актів з цих питань; удосконалити взаємодію органів і установ виконання покарань з ін​шими правоохоронними органами, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.      

Отже, з метою подальшого впровадження інституту проба​ції необхідно вивчати передовий досвід як вітчизняних, так і зару​біжних пенітенціаріїв шляхом проведення спільних науково-практичних конференцій, семінарів, нарад, “круглих столів” тощо, а також розвивати співробітництво та підгримувати тісні зв'язки між кримінально-виконавчою системою України і пенітенціарними си​стемами інших держав. Таке питання потребує наукового забезпе​чення, тобто дослідження та апробації сучасних підходів до вико​нання покарань, не пов'язаних з позбавленням волі, вироблення науково-методичних рекомендацій, спільної участі науковців у розробці системи професійної підготовки практичних працівників [48].      


Діяльність кримінально-виконавчої інспекції ДДУПВП здійснюється на підставі системи законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів. Відомчим нормативним актам відводиться роль регулювання зовнішньої та внутрішньої організації діяльності кримінально-виконавчої інспекції з метою підвищення ефективності здійснення індивідуально-профілактичної роботи з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням. Аналіз нормативно-правової бази, яка регламентує діяльність кримінально-виконавчої інспекції, свідчить про те, що в широкому розумінні йдеться про систему  нормативно-правових  актів, які містять норми кримінально-виконавчого та адміністративного права України. Це нормативно-правові акти органів влади й управління, які регулюють увесь комплекс суспільних відносин, що виникають з приводу та в процесі адміністративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням.  

                                             ВИСНОВКИ  ДО  1  РОЗДІЛУ

Отже, на основі проведеного аналізу можна зробити висновок, що історичні передумови виникнення кримінально-виконавчої інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань були досить складними і розвиток  її  був  тривалим. 

На  сьогодні  кримінально-виконавча  інспекція  –  це  однин  з  підрозділів 

Державного департаменту України з   питань виконання покарань, на який покладені певні завдання й обов’язки і який є головним суб’єктом  проведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням.

Насамперед, необхідно зробити ряд висновків для раціонального  вирішення практичних  завдань  кримінально-виконавчої   інспекції,   практичної спрямова-ності  її діяльності:
- потреба у вивченні історичного розвитку кримінально-виконавчої інспекції зумовлюється необхідністю створення сприятливих умов для розбудови Української держави із забезпеченням належного впливу на поведінку осіб,  які звільнені від відбування покарання з випробуванням та скоїли адміністративні правопорушення;
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Для розробки цієї діяльності, на нашу думку, необхідно врахувати  такі пропозиції:удосконалення   нормативно-правової  основи   діяльності  криміналь-но-виконавчої інспекції з питань заходів впливу на поведінку осіб, які скоїли адміністративні правопорушення, з метою досягнення  позитивного  впливу  на  практичну  діяльність  працівників  інспекцій; закріпити  в  законі  розмежування  кримінально  караних  дій  на  злочини  і  проступки,  що  існує  в чинному  законодавстві  багатьох  зарубіжних  країн;
         На нашу думку, ця діяльність буде спрямована на реалізацію більш ефективних заходів впливу на поведінку осіб, які скоюють адміністративні правопорушення під час перебування на обліку в кримінально-виконавчій інспекції. Соціальні процеси повинні регулюватися з боку держави лише у разі, якщо це обумовлено інтересами всього суспільства.
РОЗДІЛ 2

РОЛЬ  КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧИХ  ІНСПЕКЦІЙ  У ПРОВЕДЕННІ  ІНДИВІДУАЛЬНО - ПРОФІЛАКТИЧНОЇ  РОБОТИ З ОСОБАМИ, ЗВІЛЬНЕНИМИ ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ З ВИПРОБУВАННЯМ

 
Цей розділ складається з трьох підрозділів і присвячений вивченню ролі кримінально-виконавчих інспекцій у проведенні індивідуально-профілактичної  роботи з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням, обставин виникнення і трансформацій таких понять, як адміністративний проступок,  індивідуально-профілактична  робота,  виховний вплив. 

Необхідність дослідження цих понять зумовлена тим, щоб шляхом примусового впливу на правопорушника внести корективи  в його соціально-психологічні властивості, нейтралізувати негативні настанови, змусити  додержуватись  встановленого порядку та умов  відбування покарання під час перебування на обліку в кримінально-виконавчій інспекції, не порушувати громадський порядок та виконувати обов’язки, які покладені на нього вироком суду. Досягнення такого результату визнається юридичним  виправленням,  що  саме  по собі є важливим результатом застосування заходів виховного впливу.
Законодавством визначено, що організація роботи та контроль за поведінкою осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, протягом іспитового строку здійснюється кримінально-виконавчою інспекцією за місцем  проживання засудженого.
Контроль за особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням, та проведення з ними індивідуально-профілактичної роботи здійснюються з метою забезпечення виконання покладе​них на них судом обов’язків, належної поведінки в громадських місцях та за місцем проживання, а щодо звільнених від відбування покарання жінок, які мають дітей віком до трьох років, – з метою забез​печення ними належних умов виховання та догляду за дітьми.
Як ми бачимо, чинним законодавством визначена роль кримінально-виконавчої інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань у проведенні індивідуально-профілактичної роботи з особами, звільненими  від  відбування  покарання  з  випробуванням.

Ми спробуємо більш  детально  розкрити  суть  діяльності  працівників  кри-мінально-виконавчої   інспекції  при проведенні роботи  з  недопущення  скоєння  
особами, які перебувають  на обліку в кримінально-виконавчій інспекції, адміні-стративних правопорушень.
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

У більшості випадків застосування цих заходів про​типравне діяння відсутнє, однак свобода дій особи обмежується, адміністративно-примусові заходи застосовуються незалежно від її  волі та бажання.
У цьому випадку позитивні зміни в особистості правопорушника в цілому залежать від втручання працівника кримінально-виконавчої інспекції у виховний процес  підоблікового, тому бажано при здійсненні індивідуально-профілактичної роботи підходити до питання виховання окремо до кожної особи, тобто  індивідуально.

2.1. Правопорушення,  які  скоюють  особи,  звільненні  від  відбування покарання з випробуванням
 Різноманітними і складними є відносини виконавчих органів держави між собою та з іншими недержавними структурами, зокрема щодо адміністративно-процесуального врегулювання, що потребує їх взаємодії з недержав​ними утвореннями. Це являє собою найважливішу передумову забезпечення правової захищеності громадян, з одного боку, і чіт​кого функціонування всіх ланок органів  виконавчої  влади   −  з  іншого.
Свого часу С.С. Студенікін відзначав, що адміністративний процес − це сукупність певних правил, на підставі яких здійс​нюється виконавчо-розпорядча діяльність. Юрисдикційна діяльність являє собою лише частину виконавчо-розпорядчої діяльність. Із здійсненням діяльності виконавчих органів пов’язував адміністративний процес і А.Є. Луньов [109, c. 43].
  На жаль, у  юридичній   літературі  питанню  адміністративних  правопору-шень приділяється дуже мало уваги. Увагу дослідника можуть привертати декілька проблем. По-перше, треба  розуміти, чим зумовлена поява аномальних адміністративних правопорушень. По-друге, необхідно з’ясувати, які види правопорушень пов’язані між собою. І нарешті, по-третє, треба дослідити діалектику цих явищ, тобто зрозуміти, як вони змінюються, які умови їх попередження і зупинення [110, c. 160].

Реформування процедур управління має враховувати такі вимоги:жодний орган виконавчої влади не повинен реалізовувати ті функції, між якими можливий конфлікт інтересів. Тільки відкрита суспільству процедура розв’язання конфлікту забезпечує ефективний компроміс. Це стосується більш за все потенційного конфлікту між такими функціями в будь-якому секторі суспільного виробництва, як вироблення політики та норм для даного сектору, представлення інтересів держави як власника і регулювання (зокрема, встановлення обмежень) діяльності господарюючих одиниць в цьому секторі [111].
Цілком закономірно, що визначені соціальні умови є фактором виникнення суперечностей між управлінською волею держави, волею різних соціальних груп чи окремих громадян.

 Загальною передмовою до нинішнього процесу адміністративної реформи по праву можна вважати діяльність Державної комісії з питань адміністративної реформи на чолі з першим Президентом України Леонідом Кравчуком. Комісія мала визначити концептуальні напрями здійснення адміністративної реформи в Україні. Однак, по суті ідеологію та „фундамент” адміністративної реформи у нинішньому її вигляді і виконанні було закладено Концепцією адміністративної реформи (1998 р.) та відповідними Указами Президента України. Фактично ж перші радикальні кроки щодо реформування структури центральної влади у країні було здійснено лише після обрання Леоніда Кучми на другий президентський термін. Характеризуючи прийняті рішення щодо адміністративної реформи, Президент України зазначав, що адміністративна реформа готувалася довго й ретельно, а головним її завданням було зменшення втручання держави в економіку [112].

Можна виділити декілька об’єктивних і суб’єктивних причин  виникнення адміністративних правопорушень. Першою з причин є недостатнє врахування в рішеннях, що приймаються, прогресивних тенденцій економічного й соціального розвитку, а також законів управління. Поняття адміністративно-правової норми без урахування напрямів процесів, що  виникають у суспільстві,  може породити  видання  ганебних  актів,  особливо  в  ході  правозастосовної  діяльності. 
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Адміністративна дієздатність – це визнана законом спроможність громадян своїми діями набувати та здійснюва​ти права й виконувати обов’язки адміністративна-правового характеру. У повному обсязі адміністративна дієздатність на​стає з досягненням 18-річного віку. Разом з тим  вона виникає і після досягнення 16-річного віку – одержання паспорта й дот​римання правил паспортної системи, охорона природи тощо. Адміністративна дієздатність може наставати в деяких випад​ках і до досягнення 16-річного віку  наприклад,  право  на працю [103, c. 59–60].
Особливе місце серед домінуючих суб’єктів виконавчого провадження у справах про адміністративні правопорушення автор відводить кримінально-виконавчий інспекції. Реформування державно-управлінської діяльності передбачає широке, багатоаспектне перетворення адміністративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції, у першу чергу вдосконалення форм і методів охорони громадського порядку і боротьби з правопорушеннями.
 
Отже, суб’єкти адміністративного процесу – це учасники адміні​стративного процесу, які реалізують у ході адміністративно-про​цесуальної діяльності свій процесуальний статус з метою захисту прав і законних інтересів осіб, колективів чи організацій, які вони репрезентують, та з метою сприяння здійсненню процесу, а також лідируючі суб’єкти, до обов’язків яких входить ведення про​цесу та ухвалення на державно-владних підставах рішення  у  справі.

До суб’єктів адміністративного процесу належать: державні органи; адміністрація підприємств, установ і організацій; посадові особи державних органів; суди (судді); об’єднання громадян, органи місцевого самоврядування, їх органи й посадові особи; власники, їх представники й уповноважені; соціальні індивіди: громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства [3].

 Цікавим є питання  про об’єкт адміністративного правопорушення. Відомо, що правопорушення взагалі – різновид правовідносин. Але об’єкти  в них можуть бути однакові. Питання класифікації об’єктів адміністративних правопорушень у літературі розглядають по-різному. В.М. Манохін виділяв такі об’єкти: дії; власність; речі духовного багатства і культури; правовий статус громадян; обмеження прав особистої свободи [121, c. 41–42].

Ю.М. Козлов вважає, що вирішення цього питання треба пов’язувати  з об’єктом правового впливу. Виходячи з цього, на його думку, можна виділити два різновиди об’єктів адміністративних правопорушень. Перший з них, характерний для більшості зв’язків, становить єдиний реальний об’єкт, а саме дії діяльність, поведінку людей. Другий, притаманний тільки певному колу відносин, можна вважати  складним  об’єктом,  що  включає  поведінку  (дії)  людей  і  власність (предмет) [122, c.108–109].

 
Для класифікації адміністративних правопорушень за об’єктом важливо, використовуючи перелічені вище ідеї, намітити ширші, узагальнюючі підходи. А також необхідно звернутися до мети правопорушення. Якщо проаналізувати всю масу аномалій  процесу здійснення управлінської волі держави, то можна помітити, що одна частина спрямована проти дії органів державного і суспільного управління, посадових осіб, громадських об’єднань, громадян. Друга частина має на меті порушення певного стану адміністративних правовідносин або врегульований порядок здійснення функцій управління [111, c. 160].

Усі чинники (детермінанти) правопору​шень прийнято розділяти на суб’єктивні та об’єктивні. При цьому до суб’єктивного зараховують усе те, що залежить від людини, і навпаки, „об’єктивний” означає, що предмети, властивості та відносини існу​ють поза суб’єктом і незалежно від нього. Слід погодитися з думкою В.І. Ремньова, який, досліджуючи проблеми причинності порушень законності в державному управлінні, зазначав, що „загальна при​чина такої протиправної поведінки поля​гає у взаємодії об’єктивних і суб’єктивних соціальних чинників. Причина ж конкретного порушення може бути пояснена поведінкою людей, оскільки будь-яке порушення проходить через волю і свідомість людини”123]. 
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Протиправність – це внутрішня властивість адміністратив​ного проступку. Протиправність є виразником специфічних соці​альних зв’язків і означає винне посягання (умисне або необереж​не) на який-небудь правовий об’єкт.  
Винність  як ознака адміністративного правопорушення пе​редбачає наявність в особи відповідного психічного ставлення до вчиненого діяння. Адміністративне правопорушення є не тільки суспільно небезпечним, протиправним, а й винним діянням, тобто таким, що являє собою результат прояву волі і розуму правопорушника. Людина, вчиняючи той чи інший проступок, усвідомлює його результати, передбачає і враховує його наслідки [68, c. 51–52].

Отже, підводячи підсумок, ми доходимо висновку, що скоєння правопорушень пов’язане з психічним ставленням суб’єкта до вчиненого антигро​мадського діяння. Вчинок людини завжди є результатом взаємодії її психічного стану, осмислення, вивчення, оцінки конкрет​них життєвих ситуацій і здійснюваних на підставі цього дій. 

Дії осудної особи перебувають під контролем її сві​домості. Іншими словами, осудна особа спочатку аналізує життєву ситуацію, моделює варіант свого вчинку, оцінює можливі його наслідки і, якщо вони відповідають  її потребам, чинить конкретні, “схвалені” свідомістю дії. Потім настає самооцінка цих дій та їх наслідків, аналіз си​туації, що виникла, моделюється і відбувається черговий вчинок. Отже, психічне ставлення особи до вчиненого ді​яння, зокрема, й до протиправного, − обов’язковий ком​понент свідомої життєдіяльності.

Зрозуміло, наведена вище конструкція абстрактна, але вона дає змогу досить чітко виокремити в правопорушенні, як у людському вчинку, його психічний зміст. Встановлен​ня в кожному правопорушенні психічного змісту, психіч​ного ставлення суб’єкта до діяння вкрай важливе. Саме психічне ставлення до конкретних дій пояснює суть цих дій, необхідною мірою розкриває механізм правопорушення, рівень його суспільної небезпеки, тому з’ясувавання психічного ставлення особи до вчиненого є найважливі​шим моментом у правовій оцінці правопорушення. 
Цим і зумовлене введення психічного ставлення особи до діяння до складу адміністративного правопорушення як його суб’єктивної сторони. Психічна діяльність людини − єдиний і водночас різноманітний за змістом процес, що містить емоції, моти​ви, свідомість, волю. Проте основною ознакою, ядром суб’єктивної сторони складу адміністративного правопорушення  є  провина.
 
Досягненню максимальної ефективності роботи кримінально-виконавчої  інспекції щодо визначення підстав відповідальності за порушення порядку, відбування адміністративних стягнень у виді громадських та виправних робіт, а також відповідальності за скоєння адміністративних правопорушень особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням під час іспитового строку, сприятимуть запропоновані нами методичні рекомендації щодо виконання цих видів адміністративних стягнень, які базуються на аналізі чинного законодавства з обов’язковим урахуванням заходів профілактики. Оцінювання діяльності кримінально-виконавчої інспекції має включати ряд послідовних дій: формування завдання; підбір та оцінювання статистичних даних правопорушень; констатація фактів скоєних правопорушень, їх оцінювання та систематизація; обробка статистичних матеріалів; формування висновків і пропозицій.

2.2. Вплив співробітників інспекцій на осіб, які скоюють  адміністративні   правопорушення 

 
Цей підрозділ розкриває проблему здійснення контролю за  поведінкою  осіб, які скоїли  адміністративні  правопорушення,  звільнені  від відбування  покарання з випробуванням та перебувають на обліку в кримінально-виконавчій  інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань. Розкривається сутність діяльності й організації роботи кримінально-виконавчих   інспекцій   щодо контролю  за  поведінкою цієї категорії  осіб  та  проведення  з ними індивідуально-профілактичної  роботи. 

Питання впливу на поведінку осіб, які скоїли адміністративні правопорушення, перебуваючи на обліку в кримінально-виконавчих інспекціях, є досить важливим, оскільки від того, як буде проводитися індивідуально-профілактична робота з боку працівників кримінально-виконавчих інспекцій, співробітників органів внутрішніх справ, громадських та релігійних організацій і окремих громадян, залежить подальше відновлення правопорушника в соціальному статусі  повноправного  члена суспільства.
О.І. Остапенко, З.Р. Кісіль, М.В. Ковалів, Р.В. Кісіль під методами впливу розуміють способи дії на проце​си (динаміку) та системи (статику) управління. Методи впливу зумовлюють належну поведінку колективів та окремих людей у процесі управління, різняться стимулами, що спонукають до певних дій. Стимули можна  поділити  на  економічні, моральні  та  стимули  завдання.
Загальними методами впливу на поведінку людей є переко​нання та примус, їх поєднання становить універсальний принцип соціального управління, який проникає через усю систему стимулювальних методів, включаючи адміністративні,  соціально-психологічні  та  економічні [68, с. 199].
Під  виправленням розуміється процес позитивних змін, які відбуваються в особистості та створюють у неї готовність до самокерованої правослухняної поведінки. Виправлення полягає в тому, щоб шляхом примусового впливу на засудженого внести ко​рективи в його соціально-психологічні властивості, нейтралізува​ти негативні настанови, змусити додержуватися положень закону про кримінальну відповідальність, а ще краще, нехай навіть під страхом покарання, прищепити повагу до закону [55].
Ф. Аквінський свого часу писав: „Високу міру покарання, що виноситься при зем​ному житті, лише тоді можна виправдати, коли во​на водночас лікує” або „Господь не хоче смерті гріш​ника, він хоче скерування його на шлях істинний”. Не можна втрачати надію в можливість зміни, ви​правлення людини. 

Проте існує різниця між так званим „політичним виправленням” і „моральним виправленням”. Людина повинна внутрішньо ви​правитися,  від цього буде значно більша користь суспільству. Таке виправлення здається неможли​вим без урахування етичного виміру провини й по​карання. Звідси  виникла  ідея  спокути [129, c. 77–82].
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Процес закріплення громадського порядку є насамперед  позитивним  виховним процесом з налагоджування системи суспільних відносин, включаючи  використання різних заходів  виховання  і форм організаційної діяльності.  У цьому процесі беруть участь  численні  державні  органи і громадські організації, що виконують  функції  в галузі  господарського,  соціально-культурного будівництва та адміністративно-політичної діяльності. Складовою системи заходів укріплення суспільного порядку є правоохоронна діяльність, що має на меті захист типових для соціалістичного способу життя міжособистісних  та групових відносин від злочинних та інших антигромадських посягань.  Це означає виявлення  та  попередження  порушень  громадського  порядку  встановленими особами, які їх скоїли, та застосування до винних встановлених законом заходів правового  й  громадського  впливу [32].

Отже, метою підрозділу є вивчення  впливу співробітників  кримінально-виконавчих  інспекцій  на  осіб,  які скоюють  адміністративні  правопорушення в період іспитового строку. Тому велика увага приділяється індивідуально-профілактичній роботі з цією категорією осіб. Процес індивідуально-профілактичної роботи з неповнолітніми правопорушниками  полягає  в  такому:
1. Перший етап  –  встановлення контакту з неповнолітнім.
Завдання: познайомитись з неповнолітнім; визначити об’єкт та предмет взаємодій; надати  неповнолітньому інформацію  щодо можливості  і  компетенції соціального працівника;  отримати згоду неповнолітнього на продовження роботи в запропонованих умовах. Методи: бесіда, листування, телефонна бесіда.

2. Другий етап – дослідження проблем, індивідуального випадку дитини,  причин  її дезадаптивної  поведінки.

Завдання: визначити проблеми, з приводу яких відбувається робота; дослідити дійсні причини і чинники проблем, дезадаптивної поведінки неповнолітнього;  виявити наявні і необхідні ресурси для подолання проблем неповнолітнього та зміни його поведінки. Методи: аналіз документів, залучення фахівців, опис індивідуального випадку [44].

3. Третій етап   –   планування співпраці з неповнолітнім.

Завдання:  узгодити  з  неповнолітнім   бачення   проблеми   та   її   причини;визначити конкретні завдання спільної діяльності та  послідовність їх вирішення; визначити шляхи виконання завдань, можливо, використання тих чи інших методів; укласти з неповнолітнім угоду щодо співпраці; мотивувати активні дії неповнолітнього щодо вирішення своїх проблем  та корекції небажаної поведінки. Методи: бесіда, контакт.

4. Четвертий етап  –  реалізація плану.

Завдання: стимулювати дії неповнолітнього щодо подолання своїх потреб (покращення поведінки);  надавати неповнолітньому безпосередню допомогу в межах компетенції та доцільності;  надавати неповнолітньому психологічну підтримку. Методи: консультація, залучення фахівців, координаційні наради, обмін інформацією.

5. П’ятий етап  –  завершення співпраці.

Завдання:  прийняти   рішення   щодо   припинення   взаємодії,  підготувати неповнолітнього до подальшої самостійної життєдіяльності, мотивувати  активну позицію  стосовно  майбутніх проблем. Методи: бесіда [44].

Специфічною формою пробації для неповнолітніх є відвідування центру порядку. Такі центри працюють по суботах. Суд при винесенні вироку встановлює кількість годин для відвідування центру: для підлітків 12–16 років максимальна кількість становить 24 години, для осіб 12–21 року – 36. Тривалість одного заняття дві–три години. У таких центрах неповнолітні правопорушники залучаються до обов’язкових видів діяльності: фізичних вправ, засвоєння навичок надання першої медичної допомоги, вивчення правил дорожнього руху, структурування дозвілля, засвоєння вмінь і навичок певних ремесел, роботи з технікою тощо [144].
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При проведенні індивідуально-профілактичної  роботи  з  правопорушником працівники інспекції повинні: провести корекцію переконань, ціннісних орієнтацій, що призводять до скоєння  правопорушень та до інших  проявів  асоціальної  поведінки; сформувати  у засудженого мотивацію правослухняної соціально прийнятої  поведінки; сприяти  зверненню  правопорушника  до  психологів соціальних служб з метою подолання психологічних проблем, конфліктів та розвитку позитивних якостей особистості; залучити правопорушника  до профілактичних заходів з метою подолання  згубних  звичок, формування у нього цінностей і навичок здорового способу життя; сприяти систематичному лікуванню від наркотичної залежності в реабілітаційних центрах; сприяти первинній або вторинній зайнятості правопорушника. Метод: педагогічна бесіда, консультування, групова соціальна робота, направлення до відповідної установи, залучення до роботи в молодіжних громадських організаціях [146].

У грудні 2007 р. нами було проведено анкетування осіб, які звільненні від відбування покарання з випробуванням, та перебувають на обліку в кримінально-виконавчій інспекції. Всього було  опитано 100 осіб.   
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Вдале опанування виправно-трудової  педагогіки передбачає вивчення  правопорушника  як  соціальної особистості і грунтується на глибокому розумінні соціальної психології. Соціальна психологія – це самостійна наука, яка  допомагає  правильно визначити і оцінити  соціальні позиції та настанови особистості засудженого, а також вибирати найбільш доцільні методи  виховного  впливу на нього [155].
Підводячи підсумки, зауважимо, що тільки відповідне ставлення працівників кримінально-виконавчих інспекцій, всіх громадян до своїх обов'язків, їх ретельне виконання створюють надійну базу для реалізації прийнятих демократичним шля​хом рішень, а отже, для розвитку економіки та культури, більш повного задоволення громадських та особистих потреб, поширення та здійснен​ня прав і свобод громадян у невідривній взаємодії з їх обов’язками та відповідальністю перед суспільством. Виконання такого завдання передбачає не тільки вдосконалення всієї правової системи, подальше зміцнення дисципліни та законності в роботі державного апарату, але й розвиток соціальних заходів з право​вого виховання, пропаганди юридичних знань, введення елементів пра​вового навчання до всіх видів загальної освіти.
Дії людей мають бути не тільки корисними для суспільства, але й відбуватись під впливом суттєво правової впевненості та законними засобами. Саме тоді досягається єдність мотиву, дії та результатів (соціальних наслідків) акту поведінки. Така поведінка вважається закономірним  результатом впливу права на особистість. У цьому випадку норма стає ніби предметом «саме законодавства», коли особистість вважає для себе невід’ємним правилом відповідати повністю  «духу  та  букві»  Закону,  його  принципам.
Інспектор  кримінально-виконавчої  інспекції,  що  безпосередньо  працює  з
особами, звільненими  від  відбування покарання з випробуванням, у процесі своєї  діяльності  виконує  декілька  базових функцій, які випливають як з його повнова-жень, визначених нормативними документами, так і з того, яку позицію  займає інспекція  в  діяльності  з  виховання  цієї  категорії  осіб: контроль  за  дотриманням  особою  норм  правопорядку та умов звільнення від відбування покарання з випробуванням; встановлення та підтримка контакту з правопорушником, мотивація правопорушника до  роботи  над  собою та  до вирішення   власних  проблем; налагодження взаємодії з батьками (опікунами) неповнолітнього  правопорушника, мотивація  їх  до проведення  виховної  роботи з неповнолітнім та до співпраці з соціальними службами; проведення безпосередньо індивідуально-профілактичної роботи з порушниками; залучення до роботи з виховання порушників правоохоронних  органів, освітніх установ, соціальних  служб  та  громадських  об’єднань.
2.3. Особливості провадження у справах щодо осіб, які скоїли адміністративні   правопорушення

Провадження в справах про адміністративні правопорушення  відносно осіб, які звільнені  від відбування покарання з випробуванням, має свою нормативну регламентацію і здійснюється системою спеціальних суб’єктів, провідне місце серед яких посідають кримінально-виконавчі інспекції Державного департаменту України з питань виконання покарань, що зумовлено їх специфічними повноваженнями при  виконанні вироків суду  щодо осіб,  які звільнені від відбування покарання з  випробуванням.

Розв’язанню завдань боротьби з правопорушеннями, попере​дженню адміністративних правопорушень сприяє з’ясування причин та умов учинення неправомірних дій. Саме тому в ході розгляду спра​ви зазначений аспект має бути відображеним. Законодавець вказує на необхідність внесення органом чи посадовою особою, які розгля​дають справу, пропозицій про усунення причин та умов, що сприяють їх учиненню [156, c. 108–119].
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Встановлюючи як першооснову класифікаційної ознаки адмініст​ративного процесу наявність або відсутність конфлікту у право​відносинах, мову можна вести саме про неконфліктні та конфлікт​ні провадження.

Неконфліктні: предметом цієї групи є окремі адміністративні провадження неконфліктного характеру. В її межах правова оцін​ка поведінки тієї чи іншої особи є необов'язковою. Вона існує як одна з умов задоволення тих чи інших клопотань, причому пред​метом правового оцінювання є відповідні документи. Ця група не має на меті застосування примусових заходів, її результат – задо​волення законних інтересів фізичних чи юридичних осіб, а також забезпечення ефективної роботи публічної адміністрації. 

Конфліктні: в основу змісту цієї групи адміністративного проце​су покладено конфлікт між учасниками кореспондуючих матеріаль​них правовідносин.

Окрім наявності конфлікту між учасниками правовідносин, ос​новними ознаками, які дають змогу виділити конфліктні проваджен​ня у самостійний клас адміністративного процесу, є змагальність сторін при розгляді справи; обов’язкова наявність рішення у вигляді правового акта; специфічне коло суб’єктів, уповноважених розгля​дати відповідну категорію справ; більш конкретизована нормативна регламентація порядку процесуальної діяльності останніх [74].

І.Л. Бородін  зазначив, що в основу провадження, що здійснюється в межах  адміністративного  процесу,  покладена  велика  кількість  процесуальних норм, а стадія регламентується значно меншою кількістю норм. Отже, провадження в адміністративно-юрисдикційному процесі за змістом, тобто метою, завданнями, правовою  базою  є  ширшим  поняттям,  ніж  його  стадія.

Кожний вид провадження охоплює такі основні стадії: встановлення факту протиправної дії (бездіяльності) і його фіксація, яка називається порушенням справи; розгляд справи та прийняття рішення за нею; розгляд протесту прокурора і скарг громадян на дії (бездіяльність); на прийняте рішення у справі (ця стадія має назву  факультативної);  виконання  постанови    (рішення)    за    розглянутою  справою [128].

Основними завданнями провадження в справах про ад​міністративні правопорушення, згідно зі ст.  245 Кодексу України про адміністративні правопорушення, є: своєчасне, всебічне, повне й об'єктивне з’ясування об​ставин кожної справи; вирішення її в точній відповідності до закону; забезпечення виконання винесеної постанови; виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню ад​міністративних  правопорушень, запобігання  правопорушен​ням, виховання громадян у  дусі додержання законів, зміцнення законності [66].
Взагалі досить чітке уявлення про процесуальні відносини можна отримати, аналізуючи теорію юридичного процесу. У цьому плані цікавою є позиція В.М. Горшенєва. Під юридичним процесом він розумів не тільки процес юрисдикційний, а всю організаційну форму діяльності, що пов’язана із розглядом обставин  і  фактів,  які  ґрунтуються  на  праві  і  зумовлюють  юридичні наслідки[165]. 
Отже, „юридичний  процес  ототожнюється з правозастосовною діяльністю, яка  зумовлює  правові  наслідки” [166].
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На нашу думку, застосування спрощеного  провадження  у  справах про   адміністративні    правопорушення   працівниками   кримінально-виконавчих інспекцій щодо осіб, які не виконують обов’язків, покладених на них судом,  не  з’являються  до  кримінально   виконавчої   інспекції   для   проведення реєстрації, а також порушують громадський порядок, буде більш ефективно впливати на поведінку осіб, які скоїли адміністративні проступки під час звільнення від відбування покарання з випробуванням.

Як зазначали О.В. Кузьменко, Т.О. Гуржій,  провадження –  це вид  процесу, а  процес є сукупністю проваджень. При цьому: якщо процес – це поняття  широке, яке охоплює  юридично  значущу  діяльність   публічної  адміністрації, то провадження – це вже діяльність, пов’язана з  вирішенням певної, порівняно вузької групи однорідних  справ [102].

У  практиці  застосування  адміністративно-процесуального  законодавства методологічно необхідно послідовно та чітко роз​межовувати поняття «процес», «провадження», «окреме про​вадження», «стадія». При цьому вживання цих термінів  слід  роз​різняти  і  в  нормативно-правових  актах. 

Що ж вкладається науковцями у зміст адміністративного про​вадження як виду адміністративного процесу?

Ю.М. Козлов детермінує провадження як „нормативно врегу​льований порядок здійснення процесуальних дій, який забезпечує законний та обов’язковий розгляд і вирішення індивідуальних ад​міністративних справ, об’єднаних спільністю  предмета”.
В.К. Колпаков визначає провадження як особливий вид адміністратив​ної діяльності щодо вирішення справ певної категорії на підставі загальних та спеціальних процесуальних норм. Отже, провадження  –  це якісно однорідна група процесуаль​но-процедурних дій з владної реалізації будь-яких відокремлених матеріально-правових норм. Такі дії об’єднуються єдністю кін​цевої мети, потребами професійної спеціалізації праці щодо правозастосування, міркуваннями  щодо  підвищення  ефективності  правового  регулювання [102].
Т.О. Коломоєць   та  Г.Ю. Гулєвська    визначили,   що    завданнями провад-ження у справах про адміністративні правопо​рушення є: своєчасне, повне і об’єктивне з’ясування обставин кож​ної справи, вирішення її у точній відповідності до законодавства, забезпечення виконання винесеної постанови, а також виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних  пра​вопорушень,  запобігання  правопорушенням,  виховання  громадян  у  дусі  додержання  законів, зміцнення  законності [104].
Отже, провадження у справах про адміністративні правопору​шення – це комплекс взаємопов’язаних та взаємоозумовлених процесуальних дій, спрямованих на своєчасне, повне й об'єктивне  з’ясування  обставин  кожної справи, вирішення її у точній відповід​ності до законодавства, забезпечення виконання винесеної поста​нови, а також виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання законів, зміцнення закон​ності, які здійснюються спеціально уповноваженим органом або посадовою особою державних органів з метою охорони прав та законних інтересів громадян, охорони власності, виконання завдань з охорони громадського порядку і громадської безпеки [104].

Звідси ми бачимо, що при здійсненні провадження стосовно осіб, які порушують умови звільнення від відбування покарань без позбавлення волі або порушують громадський порядок, доцільно застосовувати попередження як найбільш  м’який  вид  адміністративного  стягнення  з  метою   осуду  вчиненого  проступку  і  застереження  правопорушника  від  його  повторення. 

Як було зазначено вище, якщо особа ухиляється від виконання покладених на неї судом обов’язків чи притягувалась до адміністративної відповідальності за порушення громадського порядку або засуджена жінка не займається до​глядом, вихованням дитини, то такій засудженій особі виноситься застере​ження у виді письмового попередження про можливість скасування звільнення від відбування покарання з випробуванням і направлення для відбування призначеного судом покарання [95].
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Враховуючи досвід зарубіжних країн, зокрема Західної Європи, нами доведено доцільність проведення експерименту із запровадження елементів служби пробації в дія​льність кримінально-виконавчої інспекції у плані підготовки матеріалів, які характеризують особу підсудного, запровадження електронного монітори​нгу засуджених, організації виховної роботи з неповнолітніми засу​дженими; а також доцільність вивчення та узагальнення досвіду підготовки працівників служб іноземних держав, що виконують покарання, не пов’язані з позбавленням волі, визначення можливостей його використання. Ми вважаємо, що з  урахуванням  думок та  зауважень практичних працівників, науковців, громадських організацій необхідно завершити розробку проекту закону щодо  внесення  змін  у  законодавство  стосовно  впровадження  служби  пробації.

Це правозастосування буде сприяти впливу на результат виправлення та перевиховання правопорушника та дасть змогу працівникам інспекції більш ефективно впливати на поведінку цієї категорії  осіб.

ВИСНОВКИ  ДО  2  РОЗДІЛУ

Таким чином, підводячи  підсумки  другого розділу, ми  зупинимося  на ролі  кримінально-виконавчих  інспекцій  у  проведенні  індивідуально-профілак-тичної роботи з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням.

Проблема правопорушень, які скоюють особи, звільнені від відбування покарання з випробуванням  під  час перебування на обліку в кримінально-виконавчій інспекції,  є  досить важливим питанням. Одна з важливих функцій, покладених на працівників інспекції, полягає в здійсненні контролю за поведінкою підоблікового, виявленні випадків порушення цією особою громадського порядку, а також скоєння нею адміністративного правопорушення. З цією метою співробітники кримінально-виконавчих інспекцій направляють один раз на квартал до органів внутрішніх справ запити про те, чи притягувалася засуджена особа до адміністративної відповідальності. Але ця робота є неефективною, оскільки інформація щодо скоєння адміністративного правопорушення відносно особи, яка перебуває на обліку в інспекції, надходить з районного відділу органів внутрішніх справ за останнім місцем мешкання правопорушника, тобто в межах району. У такому випадку виникає логічне запитання  щодо  того, як  дізнається  про  адміністративне  правопорушення  працівник кримінально-виконавчої інспекції, якщо засуджений скоїв  за  межами  району  свого  місця  проживання ?  

Законодавчо врегульовано, що підрозділи інформаційних технологій головних управлінь МВС  України в Автономній Республіці Крим, місті Київ та Київській  області, управлінь МВС України в областях, місті Севастополь  та на транспорті на запити працівників інспекції  безоплатно надають  інформацію  щодо розшуку, притягнення до кримінальної або адміністративної   відповідальності  засуджених  осіб, які  перебувають  на  обліку в інспекції. Але насправді ця інформація щодо скоєння адміністративних правопорушень  особами, які перебувають на обліку в кримінально-виконавчій інспекції, надходить не з обласних управлінь інформаційних технологій, а з районних  відділів органів внутрішніх справ, що не дає можливості в повному обсязі встановити факти притягнення до адміністративної відповідальності в межах області, не кажучи  вже  за  всю територію  України.

Ми детально розглянули  питання  впливу  співробітників  інспекцій  на осіб, які скоїли адміністративні правопорушення, і приділили значеу увагу  вивченню  цієї  проблеми.  
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На нашу думку, вплив на поведінку осіб, які скоїли правопорушення перебуваючи на обліку в кримінально-виконавчій інспекції, повинні здійснювати не тільки працівники інспекції але й представники громадських організацій, об’єднань громадян, волонтери з оточення правопорушника. Що стосується неповнолітніх, то нагляд за ними і їх  підтримка повинні  покладатися  на  спеціальні  соціальні  служби.

Що стосується кожної окремої особи, яка перебуває на обліку в кримінально-виконавчій інспекції, то, незалежно від того, скоїла вона адміністративне правопорушення чи ні, необхідно складати програму ресоціалізації  порушника, яка   передбачала  б здійснення деяких функцій:
- соціальне  дослідження;
- написання попередньої соціальної доповіді, мета якої полягає у відповіді на запитання:  „Чи  може  нагляд  у  суспільстві допомогти правопоруш-нику в його виправленні та  чи  буде  його  звільненно  під  контроль кримінальновиконавчої інспекції  як безпечного для суспільства?”
Аналізуючи  особливості  провадження в справах щодо осіб, які скоїли адміністративні правопорушення, ми дійшли висновку, що  провадження, яке здійснюється на даному етапі,  не достатнє для здійснення   індивідуально-профілактичної  роботи  з  правопорушником. 
На нашу думку, винесення застереження у виді письмового попередження про можливість скасування звільнення від відбування покарання з випробуванням у випадку ухилення засудженої особи від виконання покладених на неї судом обов’язків чи притягнення до адміністративної відповідальності за порушення громадського порядку як засіб  впливу  є  неефективним.

Ми пропонуємо провадження щодо осіб, які скоїли адміністративні правопорушення, перебуваючи на обліку в кримінально-виконавчій інспекції, законодавчо закріпити, а саме доповнити особливу частину  Кодексу України про адміністративні правопорушення статтями, які  передбачали б  відповідальність за: невиконання обов’язків, які покладені  на засудженого судом; неповідомлення кримінально-виконавчої інспекції про зміну місця мешкання, роботи, навчання,  неприбуття за викликом до кримінально-виконавчої інспекції. 

РОЗДІЛ  3

ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОЇ  ІНСПЕКЦІЇ

На сьогодні персонал кримінально-виконавчої інспекції здійснив комплекс заходів, спрямованих на реалізацію програмних завдань Президента України, Кабінету Міністрів України, галузевих та регіональних програм, безумовне забезпечення прав і свобод  громадян, подальшу гуманізацію виконання адміністративних  стягнень,  зміцнення  законності  та  правопорядку.
Завдяки   гуманізації   адміністративної   політики   держави  продовжується тенденція до поступового зниження кількості осіб, які скоюють адміністративні правопорушення під час перебування на обліку в кримінально-виконавчих  інспекціях.

З метою підвищення ролі кримінально-виконавчої інспекції у справі виправлення правопорушників і попередження вчинення ними нових проступків, удосконалення  її  діяльності  відпрацьовується  українська  модель  служби  пробації.
Так 10.09.07 р. відбулася робоча зустріч експертів, які задіяні до реалізації проекту "Розробка нормативної бази для створення служби пробації як елемента превентивно орієнтованої системи ювенальної юстиції", що проводилась Харківським громадським центром „Молодь за демократію” у співпраці з Дитячим фондом ООН (ЮНІСЕФ). Учасники зустрічі обговорили проект Концепції створення та розвитку системи пробації в Україні на період            2007–2017 рр. та зауваження і пропозиції щодо його змісту, які надійшли від окремих  експертів та Управління кримінально-виконавчої  інспекції  Державного 

департаменту з питань виконання покарань.

Також уточнювались конкретні завдання кожного учасника проекту та обговорювались організаційні питання щодо проведення Консультативної Ради з питань ювенальної юстиції, запланованої на 15.10.07 р., щодо обговорення Концепції  з  внесеними  пропозиціями  і  уточненнями.
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Свого часу В.І. Новосьолов зазначив, що суб’єктивні адміністративні права громадян і службовців виконавчо-розпорядчих органів визначаються Конституцією СРСР, конституціями союзних республік і автономних республік, іншими актами органів державного управління. Складова цих прав була закріплена  в адміністративному законодавстві, яке забезпечувало  охорону та захист громадянина  або змушувало посадову  особу  „діяти у визначених межах, вимагати від апарату управління, а в окремих  випадках і від  інших  суб’єктів виконання  дій  з  метою  користування  соціальними  благами” [173].
В.А. Юсупов слушно відзначав, що механізм поновлення адміністративного права  повинен  мати  також  попереджувальне  та  виховне  значення. Якщо представник державного органу виявляє грубе ставлення до винного, принижує його  гідність,  то  примус  може  бути  негативний.  Коли  ж  у процесі  виїзних засідань адміністративної комісії процесуально точно, об’єктивно  досліджуються неправомірні дії  винних осіб, виноситься мотивоване  законне  рішення, то це формулює у людей  правильну  правосвідомість. Звідси дуже важливо в межах соціології  адміністративного  права  вести  розробку  етики  попередження і ліквідації  правопорушень [110, c. 103–104].
Основними суб’єктами діяльності із запобігання вчиненню адміністративних правопорушень є: місцеві органи влади та їх виконавчі структури, які несуть відповідальність за стан правопорядку на підвідомчій території, органи внутрішніх справ, суду, юстиції, прокуратури, служби безпеки, центри соціальної реабілітації, суспільні об'єднання, які спеціально були створені для такої діяльності, інші органи державного управління, підприємства, організації установи, громадські формування, які займаються профілактичною діяльністю поряд із своєю основною функцією, а також окремі громадяни. Для участі в профілактиці адміністративних проступків за місцем роботи або мешкання громадян можуть створюватися певні добровільні організації, порядок діяльності яких встановлюється законодавством України [66].
Традиційно  компетенція правоохоронних органів  розмежовувалась  за  видами правоохоронної діяльності.  Крім того, конкретні правоохоронні  органи  наділялися також виключною компетенцією, зокрема: прокуратура мала здійснювати вищий нагляд за здійсненням законів; суди – правосуддя у кримінальних та цивільних справах;  органи внутрішніх справ – охорону громадського порядку, оперативно-розшукову діяльність, виправно-трудову; органи юстиції – організацію роботи судів, надавати правову допомогу, проводити    експертизи    з    кримінальних    та    цивільних    справ,  здійснюватинотаріальну  діяльність.  Разом    з тим деякі види правоохоронної діяльності входили   до компетенції  декількох  правоохоронних  органів [172, c. 23–34].
У більш широкому тлумаченні термін «правоохоронні органи» охоплював не тільки державні, а й громадські організації, що спеціалізувалися на боротьбі з правопорушеннями: ради  профілактики  трудових колективів, товариські суди, народні дружини, ради громадських пунктів  охорони  порядку [172, c. 23–34].

Отже, правоохоронні органи – це органи, наділені державою повноваженнями щодо охорони суспільних відносин, урегульовані правом. Правоохоронні органи можуть  бути державними та недержавними. До державних  правоохоронних органів належать: прокуратура,  органи  внутрішніх  справ, органи Служби безпеки України, органи Міністерства  юстиції України, органи охорони  державного кордону,  митні  органи, органи  податкової служби,   Державна кримінально-виконавча служба України та ін. До недержавних правоохоронних органів належать: адвокатура, недержавні охоронні, розшукові та інші  установи [174].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Як зазначив І.А. Бушуєв, політико-виховна робота з засудженими до виправних робіт передбачає залучення їх в активне суспільне та виробниче життя підприємства й організації. З цією метою працівники інспекцій виправних робіт повинні частіше бувати на підприємствах, стежитти за процесом  виправлення і перевиховання, надавати всебічну допомогу і підтримку адміністрації [28].

Виховна робота з особами, які скоїли правопорушення, повинна виходити з необхідності їх морального виховання, формування в них передових поглядів і переконань, вироблення  міцних і стійких  навичок і звичок  поведінки [178].
Відомо,  чимало прикладів, коли  виховна  робота, яка проводиться   працівниками інспекцій і господарськими підприємствами, має найбільш сприятливий  вплив на осіб, які  відбувають  адміністративне стягнення  у виді  виправних робіт. Велику увагу приділяють при цьому  професійно-технічному навчанню правопорушників, набуттю ними нових професій, спеціальностей. 

У деяких випадках адміністрація підприємств, прийнявши на роботу засудженого до  виправних робіт, не приділяє  йому  ніякої  уваги, що по суті  знижує виховний і каральний вплив  за цією мірою  стягнення. 

Недоліки  використання праці  засуджених до виправних робіт  у місцях, визначених інспекціями, на підприємствах, господарських організаціях можуть  бути  усунуті  шляхом поліпшення діяльності самих підприємств, а також  виробничої  й  виховної  роботи з особами, які відбувають виправні роботи. Проведення широкої виховної  роботи з засудженими до виправних робіт у місцях, визначених інспекціями, – це одне з основних завдань інспекцій виправних робіт і тих госпрозрахункових  організацій, у яких засуджені відбувають покарання [28].

Як   зазначав   О.М. Бандурко,   головним   завданням  інспекцій   виправних робіт ГУВП МВС Ук​раїни є додержання чинного законодавства України щодо забезпе​чення ефективного перевиховання засудженого без ізолювання його від суспільства на основі широкого використання  можливостей трудових колективів та громадських організацій. На інспекцію  виправних  робіт  ГУВП  МВС Українипокладається: забезпечення спільно з іншими службами МВС України на​гляду за поведінкою засуджених; проведення із засудженими профілактичної роботи з метою по​передження порушень трудової дисципліни та громадського порядку; виявлення умов, що сприяють вчиненню правопорушень, та здійснення заходів щодо їх усунення [30].
З цього приводу  М.М. Бугорков зауважував, що в підвищенні  ролі зборів колективів і створення атмосфери громадського осуду порушників правопорядку  важливу роль відіграють співробітники міліції. По-перше, це може бути досягнуто тим, що справи про дрібне хуліганство, тобто про ті види правопорушень, у боротьбі з якими повинні застосовуватися заходи  виховного, попереджувального характеру, повинні передаватися на  розгляд колективів робітників. По-друге, необхідно, щоб у підготовці та проведенні зборів брали участь і співробітники міліції. Мова йде, звичайно, не про те, щоб співробітники міліції брали участь у всіх зборах, на яких обговорюються питання, пов’язані із законністю і охороною громадського порядку. Але якщо важлива, принципова справа, яка  не  становить великої суспільної небезпеки, передається на розгляд до трудового  колективу, то на цих зборах мають  бути присутні представники міліції або представники  іншого  адміністративного  органу [179].   

У тих господарських організаціях і підприємствах, де працюють засуджені до виправних робіт на загальних підставах, прямим обов’язком  інспекцій виправних робіт є безпосередня участь у справі виховання і перевиховання засудженого. Практика показує, що успіх  виховної  роботи із засудженими до виправних робіт багато в чому залежить  від того, наскільки активно беруть участь у цій справі належні профспілкові  організації [28].

Ю.М. Козлов    зазначив,    що    правова   охорона    громадського порядку здійснюється  в інтересах народу і має яскраво виражене  профілактичне спрямування. Таку роль виконують усі елементи правової охорони і, насамперед, адміністративний нагляд, що сприяє збільшенню соціальної значущості встановлених правових норм, формуванню у свідомості громадян впевненості в тому, що суспільство і держава нетерпимі  до порушення цих норм. Функції адміністративного нагляду з охорони громадського порядку здійснюють органи внутрішніх справ, які розпоряджаються відповідними силами і засобами, в  тісній взаємодії  з громадськими організаціями [176].

У межах здійснення адміністративного нагляду відповідними посадовими особами органів внутрішніх справ, вони мають право застосовувати відповідно до діючого законодавства приводи в міліцію осіб, які систематично допускають порушення громадського порядку та інші правопорушення, для належного реагування й офіційного застереження, а також встановлювати нагляд за поведінкою  осіб,  звільнених  з  місць  позбавлення  волі [180].

Найважливішою частиною адміністративної діяльності, від ефективності якої залежить позитивний кінцевий результат, є на​гляд за дотриманням громадського порядку. Цей нагляд здійснює​ться як силами самої міліції, так і шляхом взаємодії міліції з інши​ми суб’єктами (наприклад, Міністерством оборони). Цей етап мо​жна назвати етапом нагляду й попередження правопорушень [30].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Зазначені  в Законі органи, організації та установи в разі звернення  до них звільнених осіб, зобов’язані невідкладно розпочати здійснення щодо них  заходів  соціального патронажу. Можна сказати, що цей перелік є значним, однак  нелогічним. Наприклад, не зовсім зрозуміло, як дільничний інспектор міліції буде здійснювати  заходи патронажу у випадку звернення до райвідділу колишнього засудженого [3].
Відповідно до Закону, функція соціального патронажу є досить невизначеною, якщо вона покладається на органи, які мають  зовсім протилежні обов’язки та завдання. На нашу думку, це є прикладом того, що функція надання  соціальних послуг є  настільки  розпорошеною між різними органами, які навіть не мають до неї стосунку, що можна взагалі констатувати  відсутність її реалізації.

Порядок взаємодії органів і установ виконання покарань, територіальних органів внутрішніх справ  та центрів зайнятості населення щодо надання  особам, які звільненні  від  відбування  покарання, допомоги  в  трудовому  і  побутовому влаштуванні, соціальній адаптації регламентується відповідним спільним наказом  Державного департаменту України з питань виконання покарань, Міністерством внутрішніх справ України та Міністерством соціальної політики України [96].  

Співробітництво громадських організацій з органами й установами ви​конання  покарань  здійснюється, як правило, на підставі відповідної  угоди.

Працівники інспекції здійснюють такі функції: ведуть  персональний облік  осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, протягом іспитового строку; спільно з органами внутрішніх справ та відповідними громадськими формуваннями проводять індивідуально-профілактичну роботу, за потреби викликають до інспекції батьків неповнолітніх або осіб, які їх замінюють; контролюють дотримання особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням, громадського порядку і виконання обов’язків, покладених на них судом, та один раз на квартал  перевіряють за обліками внутрішніх справ, чи не притягувались вони до адміністративної відповідальності за порушення громадського порядку; постійно підтримують контакти з органами внутрішніх справ, кримінальною міліцією у справах неповнолітніх і службою у справах неповнолітніх при міських та районних держадміністраціях [95].

Служба дільничних інспекторів міліції в системі МВС України забезпечує в межах своїх повноважень організацію профілактичної роботи з особами, які перебувають на обліках в органах внутрішніх справ, щодо  попередження вчинення з їх боку злочинів та інших правопорушень із ши​роким залученням до цієї роботи населення та громадських формувань з охорони громадського порядку, формування позитивного іміджу міліції [70].

Працівники служби дільничних працівників міліції та кримінальної міліції у справах неповнолітніх міських та районних відділів внутрішніх справ щомісяця перевіряють поведінку та спосіб життя засуджених осіб за місцем проживання, про що  до кінця кожного  кварталу надають письмову довідку до підрозділів  кримінально-виконавчої інспекції  щодо кожної  особи окремо і  обов’язково додають до  неї матеріали перевірок, які  долучаються до особової справи. 
У  разі встановлення факту притягнення до адміністративної відповідальності письмово повідомляють про це кримінально-виконавчу інспекцію та вносять  відповідні записи до алфавітних карток обліку осіб, стосовно  яких  здійснюється  профілактична  робота [95].
Основними завданнями служби дільничних інспекторів міліції є такі: проведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, схильними до скоєння правопорушень; охорона громадського порядку і забезпечення громадської безпеки; робота з населенням та громадськими формуваннями на адміністративній  дільниці щодо охорони громадського порядку й громадської безпеки; попередження злочинів та адміністративних правопорушень; всебічне, повне й об’єктивне дослідження причин і умов, які сприяють учиненню правопорушень, внесення пропозиціїй щодо їх усунення; підвищення ефективності організації роботи дільничних інспекторів міліції, забезпечення правопорядку; інформування населен​ня з цих питань у своїх виступах та через засоби масової інформації; розроблення й реалізація заходів щодо зміцнення дисципліни й законності серед працівників служби дільничних інспекторів міліції [184].

Говорячи про деякі проблемні моменти, які виникають під час виконання  кримінальних покарань, не пов’язаних з позбавленням волі  або виконанням  адміністративних стягнень, слід зазначити, що індивідуально-профілактична робота фактично розірвана між двома Державними відомствами  – Державним департаментом України з питань виконання покарань та Міністерством внутрішніх справ України. Органи внутрішніх справ, у свою чергу, процес здійснення індивідуально-профілактичної роботи «виштовхують» зі свого фактичного  поля  діяльності [3]. 
Прокурорська практика показує, що нерідко дільничні працівники міліції навіть не знають, що на них покладається такий  обов’язок, як проведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, звільненими від відбування покарання  з випробуванням, а довідки, які надаються ними в кримінально-виконавчі інспекції,  мають  суто  формальний  характер  та  взагалі  не  несуть профілактичного  навантаження.

Більшість актів прокурорського реагування у сфері виконання покарань, не пов’язаних  з  позбавленням волі, спрямовані на усунення порушень у цій сфері. Управлінське вирішення питань, пов’язаних із здійсненням  контрольних функцій щодо засуджених з випробуванням, призводить до негативних процесів у сфері соціального  контролю  за  злочинцями [185, c. 345–346].

Мабуть, тому в планах роботи на 1-й квартал Державного департаменту України з питань виконання покарань 2006 р. у розділі VIII „Діяльність підрозділів  кримінально-виконавчої інспекції” зазначено, що потрібно спільно з Міністерством внутрішніх справ України вивчити організацію взаємодії підрозділів кримінально-виконавчої інспекції і органів внутрішніх справ та здійснити цільові перевірки стану індивідуально-профілактичної роботи серед засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі у ряді областей України [186].
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Правильна організація взаємодії підрозділів кримінально-виконавчої інспекції та громадських організацій значною мірою сприятиме створенню ефективної системи профілактики правопо​рушень з боку осіб, які відбувають покарання, не пов’язані з позбавленням волі. Взаємодія підрозділів кримінально-виконавчої інспекції – це модель організації виховного впливу правоохоронних органів та громадських організацій на осіб, які звільнені від відбування покарання з випробуванням, що скоїли адміністративні правопорушення під час іспитового строку.

 
3.2. Напрями   вдосконалення    професійної   підготовки керівників та працівників    кримінальних-виконавчих  інспекцій   при   проведенні індиві-дуально-профілактичної  роботи

Становлення демократичної, правової, соціальної держави, інтеграція України в Європейське співтовариство, проведення адміністративної реформи й реформи  кримінально-виконавчої системи  передбачають  підготовку працівників кримінально-виконавчих  інспекцій,   здатних  неухильно відстоювати права і свободи людини та громадянина; володіти професійними уміннями і навичками, які ґрунтуються на сучасних спеціальних знаннях, аналітичними здібнос​тями та майстерністю застосування засобів і методів управлін​ської науки, стратегічним мисленням та особистісними якостя​ми, необхідними для прийняття та успішної реалізації  кримінально-виконавчого законодавства.

Виходячи з принципу професіоналізму й компетентності державної служби, державні службовці зобов’язані постійно підвищувати свою професійну кваліфікацію (ст. 10 Закону „Про державну службу”). У свою чергу, Держава створює дер​жавним службовцям умови для навчання й підвищення квалі​фікації у відповідних навчальних закладах [193]. 

Таким чином, підготовка й підвищення кваліфікації працівників кримінально-виконавчих інспекцій щодо напрямів удосконалення  професійної підготовки є важливим елементом інституту проходження державної служби. Професійна підготовка й підвищення квалі​фікації водночас відіграють важливу роль при атестації керівників та працівників КВІ, конкурсному відборі, оцінці рівня якості діяль​ності, присвоєнні  чергових звань, переведенні  на вищу посаду. 
Важливе значення як для юридичної науки, так і для прак​тики, має розмежування    таких    понять  як  „підготовка”,  „перепідготов​ка”,  „підвищення
кваліфікації” [194, c. 250-263].  
На сьогодні гостро постало питання підготовки кадрів та наукового супроводу  діяльності  органів  і  установ  виконання  покарань.
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З метою належного вирішення нагальних питань роботи з персоналом у Державній кримінально-ви​конавчій службі України затверджена відомча Комплексна програма роботи з кадрами в кримі​нально-виконавчій системі на 2005–2010 рр., реа​лізація якої на сьогодні здійснюється органами, ус​тановами і навчальними закладами. Протягом 2007 р. в органах і установах криміналь​но-виконавчої служби продов​жувався поступовий процес оновлення кадрів. Так, з почат​ку 2007 р. на службу було прийнято 4395 осіб, у тому числі на посади середнього і старшого начальницького складу – 1170 осіб. При комплектуванні посад середнього та старшого началь​ницького складу перевага на​дається кандидатам, які мають повну вищу освіту гуманітарно​го профілю, а саме: юристам, педагогам, психологам, соціо​логам. Заміщення вакантних посад здійснюється з урахуван​ням практичного досвіду осіб, їх навичок у роботі, ділових і моральних якостей [195].
Невід’ємна складова кадрової роботи – навчання та підви​щення кваліфікації державних службовців. Держава здійснює заходи щодо створення умов для навчання й підвищення ква​ліфікації у відповідних навчальних закладах на факультетах  і  шляхом  самоосвіти [103, c. 99–113].
Служба в Державній кримінально-виконавчій службі України є державною службою особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності придатних до неї за станом здоров’я і віком громадян України. Час проходження служби в Державній кримінально-виконавчій службі України зараховується до страхового стажу, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної служби відповідно до закону. Підготовка, перепідготовка, підвищення кваліфікації персоналу Державної кримінально-виконавчої служби України проводяться відповідно до законодавства про освіту. З цією метою Державна кримінально-виконавча служба України може створювати відповідні навчальні заклади, а також організовувати підготовку фахівців в інших навчальних закладах на договірній основі [40].
Одним із пріоритетних напрямів державної політики у сфері виконан​ня покарань є вдосконалення роботи з персоналом, і, зокре​ма, поетапне доведення штатної чисельності органів і установ виконання покарань до рівня науково обґрунтованих нормативів, якісне поліпшення системи підготовки і виховання кадрів, удосконалення нормативно-правової бази кадрової роботи, створення оптимальної системи науково-методологічного та інформаційного забезпечення регулювання кадрових процесів [35].
Важливе значення для розв’язання проблем комплектуван​ня органів виконавчої  влади  всіх  рівнів  висококваліфікованими  кадрами,  здатними  забезпечити економічний і соціальний розвиток держави, має затвердження Указом Президента Ук​раїни „Програми кадрового забезпечення державної служби»[196], яка передбачає створення єдиної централізованої державної системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців. З цією метою формують мережу галу​зевих навчальних закладів з широкою  міжгалузевою  та  регіо​нальною  кооперацією.
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З приводу цього, на базі Білоцерківського училища  професійної підготовки персоналу Державної кримінально-виконавчої служби відбувся міжнародний семінар. Участь у семінарі взяли й іноземні гості, співпраця з якими постійно активізується Департаментом. Так, Б. Естердал, колишній директор Адміністрації тюрем та пробації королівства Швеції та голова Комітету Ради Європи з розробки євро​пейських в’язничних правил, ознайомив присутніх зі шведським підходом до професійного навчання. Він окреслив головні на​прями роботи з персоналом та наголосив на найважливіших моментах професійної підготовки. Він зазначив, що людина,  яка  все​бічно  розвинута, завоює повагу і сама зможе бути взірцем. Л. Гандіні, колишній інспектор служби пробації Італії, сьогодні екс​перт Генерального директорату з правових питань та прав людини Ради Європи, розповіла, що до обов'язку італійського оф​іцера служби пробації входить не лише кон​троль за правопорушником та його діями, але й його підтримка чи допомога. Вона наголосила, що відповідно до професійних обов’язків офіцер повинен вміти працюва​ти з різними категоріями людей, привабити їх до себе, бути спостережливим та відпо​відальним, а також адекватно реагувати та швидко знаходити вихід у непередбачуваних ситуаціях [202].

Отже, на даному етапі  основним завданням Департаменту є: правовий і соціальний захист осіб рядового й начальницького складу, працівників кримінально-виконавчої системи та членів їх сімей; удосконалення роботи з кадрами,  їх  професійної  підготовки [92].

На службу в кримінально-виконавчу систему на посади рядового й на​чальницького складу можуть бути прийняті громадяни України, які досягли         18-річного віку, мають загальну середню чи вищу освіту кваліфікацій​ного рівня „молодший спеціаліст”, „бакалавр”, „спеціаліст” „магістр”, які відслужили строкову службу в Збройних силах України, інших військових фор​муваннях чи звільнені від призову відповідно до чинного законодавства і за станом здоров’я придатні до служби в кримінально-виконавчій системі. Ви​користовувати осіб рядового й начальницького складу слід на такій ділянці ро​боти, де вони за своєю підготовкою, загальноосвітнем рівнем, діловими і мо​ральними якостям, організаторськими здібностями принесуть найбільшу ко​ристь. При підборі кандидатів до служби в кримінально-виконавчій сис​темі враховуються їх психологічні, психофізичні, ділові  й  моральні  якості [203].

 Наставництво в органах і установах кримінально-виконавчої системи є складовою  системи професійної й психологічної підготовки особового складу. Основні завдання наставництва: надання допомоги молодим співробітникам в оволодінні професійними навичками; виховання у молодих співробітників почуття високої громадської свідомості, вірності присязі, дисциплінованості, відповідальності за виконання службового обов’язку, необхідних психологічних і моральних якостей; оптимізація процесу адаптації молодих співробітників до умов  ро​боти  колективів  кримінально-виконавчої  системи.
Наставництво встановлюється одночасно з призначенням на посаду за співробітниками,  уперше прийнятими на службу переміщеними по службі, якщо виконання ними обов’язків вимагає більш глибоких професійних знань, нових практичних навичок і вмінь; молодими фахівцями, які закінчили навчальні заклади і були при​значені на посади середнього начскладу. Наставництво встановлюється терміном на один календарний рік. Тер​мін може бути зменшений, якщо у наставника, ради наставників і керівни​цтва є впевненість, що співробітник в  повному  обсязі  підготовлений  до  са​мостійної  роботи [204].
Професійна підготовка рядового й началь​ницького складу кримінально-виконавчої системи є складовою системи освіти і підготовки кадрів для кримінально-виконавчої системи. Професійна підготовка забезпечує: первинну підготовку, перепідготов​ку, підвищення кваліфікації, стажування, службову і бойову підготовку працівників. Працівники, вперше прийняті на службу в органи та установи криміна​льно-виконавчої системи на посади рядового і молодшого начальницького складу, до самостійного виконання службових обов’язків проходять спеці​альний курс навчання – первинну  підготовку. Первинна підготовка прово​диться послідовно  двома етапами: навчання за місцем служби  та курсове навчання в училищі професійної підготовки. Не пізні​ше шести місяців з часу прийняття на службу працівники направляються в училище професійної підготовки на курсове навчання [205].
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Втілення в життя ідей реформ кримінально-виконавчої системи в більшості випадків передбачає ставлення до них самих співробітників. Нерідко радикальні реформи у сфері виконання покарань стикаються з протидією з боку персоналу. Пояснюється це різними  причинами, у тому числі й наявністю психологічних бар’єрів щодо нововведень. Але зводити все тільки до психологічних факторів було б неправильно.  „Не можна не розуміти, що кримінально-виконавча система не може працювати без професіоналів – гарно підготовлених, нормально забезпечених співробітників, переконаних у необхідності того, що вони роблять, і в тому, що їх пряця оцінюється за заслугами” [212].
Довіра до органів правосуддя з боку членів суспільства залежить  передусім від людей,  які наділені важливими  державними  повноваженнями  здійснювати  правосуддя,   забезпечувати    у   суспільстві   режим   законності   справедливості,розв’язувати   конфлікти  в  умовах  гласності, неупередженості  та  об’єктивності. Громадяни, які звертаються  до суду за захистом  порушеного права, мають надію на повагу до них, на уважний розгляд їх проблем. Байдужість, тяганина в розгляді заяв та інших звернень, низький  професіоналізм, які,  на  жаль,  ще часто  зустрічаються в судовій  роботі, компрометують діяльність усієї  судової  системи України, підривають її авторитет [213]. 
Ми погоджуємось з цим висловлюванням  і вважаємо, що цей принцип має діяти не тільки в судовій системі України, але й  у системі органів внутрішніх справ, у тому числі в кримінально-виконавчій інспекції при проведенні  індивідуально-профілактичної роботи з особами, які скоїли адміністративні правопорушення.
В.А. Юсупов  відзначав,  що адміністративна юрисдикція – це соціальна діяльність, вона повинна здійснюватись чітко, налагоджено, кваліфіковано. А це залежить від професійного рівня працівників, наукової організації їх праці і ряду інших факторів [110].
Спеціаліст-юрист повинен, окрім опанування певного комплексу вихідних загальних знань, принципів, підходів і постанов, що відпо​відають стандартам сучасної вищої освіти, оволодіти на встановленому рівні сукупністю видів діяльності (спеціалізація) та відповідно до них компетентно і відповідально вирішувати сукупність узагальнених про​фесійних завдань відповідного конкретного робочого місця. Фахові вимоги до випускників адміністративно-правої спеціалізації такі: знати заходи адміністративного примусу, що застосовуються працівни​ками міліції, підстави, порядок, умови і межі їх застосування; сутність адміністративного нагляду, форми його здійснення і кате​горії осіб, стосовно яких він встановлюється; форми і засоби охорони громадського порядку і безпеки під час проведення масових заходів і профілактичних заходів щодо за​побігання груповим порушенням громадського порядку, особливості організації профілактики правопорушень серед неповнолітніх  і  молоді [177].
Крім вищеперелічених вимог до фахівців адміністративно-правової направленості, існують інші фактори адміністративної діяльності.
Адміністративна діяльність – це груповий вид діяльності. У звичайних про​стих ситуаціях людина сама планує і виконує свою власну роботу, однак коли складність завдань збільшується настільки, що це потребує об’єднання зусиль кількох людей, робота поодинці стає неможливою і з’яв​ляється потреба в розробці процесів із застосуванням колективних зусиль з метою виконання групових  завдань.  Засоби,  які  полегшують   застосування  колективних  зусиль,називаються  адміністративними  процесами [214, c. 7–37].
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4. Недостатній професійний рівень персоналу та відсутність наукового супроводу процесу реформування кримінально-виконавчої служби внаслідок відсутності відомчого вищого навчального закладу. 
З урахуванням того, що практично всі передбачені рішеннями уряду заходи щодо реформування системи виконання покарань виконані або втратили актуальність, виникла нагальна потреба у подальшому реформуванні кримінально-виконавчої  служби.

                                      ВИСНОВКИ  ДО  3  РОЗДІЛУ

 На основі вищесказаного можна дійти таких висновків.
Однією з важливих форм впливу на поведінку осіб, які перебувають на обліку в кримінально-виконавчій інспекції, є організація  виховної роботи з цією категорією  осіб  з  боку  правоохоронних  органів  та  громадських  організацій. 

Підвищення ролі взаємодій між правоохоронними органами  та громадськи-ми організаціями позитивно впливає на виховний процес, який здійснюється відносно особи, що скоїла адміністративне правопорушення під час перебування на обліку в кримінально-виконавчій інспекції.  Це суттєва допомога в роботі працівників кримінально-виконавчих інспекцій та співробітників внутрішніх справ при проведенні індивідуально-профілактичної роботи та здійсненні впливу на поведінку осіб, які звільнені від відбування покарання з випробуванням.
Останнім  часом  спостерігається  тенденція  до  більш  чіткої взаємодії правоохоронних органів з державними, господарюючими та гро​мадськими організаціями. Заслуговує на увагу й та обставина, що співробітництво вищезазначених  органів  і  організацій  закріплене  в  нор​мативних актах.
Але, говорячи про деякі проблеми цієї взаємодії, слід зазначити, що індивідуально-профілактична робота з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням, фактично  розподілена  між  Державним департамен-том України з питань виконання покарань та Міністерством внутрішніх справ України. 
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Що  стосується  діяльності  громадських організацій у  сфері здійснення впливу на поведінку осіб, які перебувають на обліку в кримінально-виконавчій інспекції, то виникає ряд питань щодо  діяльності спостережних комісій при здійсненні контролю за поведінкою осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням.

На нашу думку, перелік обов’язків, які передбачені Положенням „Про спостережні комісії”, складом комісії виконується дуже повільно. Тобто засідання комісії має формальний характер. Організація виховної роботи з особами, умовно-достроково звільненими від відбування  покарання, та громадського контролю за їх поведінкою протягом невідбутої частини покарання взагалі не здійснюється. Крім того, спостережні комісії повинні сприяти  органам та установам  виконання покарань у виправленні й ресоціалізації порушників, залученні до цієї діяльності  громадських організацій, органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування,  підприємств,  установ,   але  ця  діяльність  не  здійснюється. 
Найактуальнішим на сьогодні в роботі працівників правоохоронних органів щодо виховання своїх підопічних є активне залучення релігійних організацій для проведення духовно-про​світницької та виховної роботи з особами, які перебувають  на  обліку  в  кримінально-ви​конавчій  інспекції.  
Немаловажне значення в адміністративній діяльності кримінально-виконавчої інспекції має вдосконалення професійної підготовки керівників та працівників кримінально-виконавчих інспекцій при проведенні індивідуально-профілактичної роботи з особами, які перебувають на обліку інспекції. Концепція державної політики у сфері виконання покарань передбачає вдосконалення кваліфікаційних вимог до персоналу органів та установ виконання покарань, підвищення ефективності системи професійної, фізичної і морально-психологічної  підготовки. З цією метою наказом  Державного департаменту України з питань виконання покарань було затверджено „Положення про школу професійної майстерності персоналу кримінально-виконавчої інспекції” від 23.03.07 р. № 55. На нашу думку,  якість вдосконалення професійної підготовки керівників та працівників кримінально-виконавчих інспекцій при здійснені адміністративної  діяльності  не  є  досить  високою.
Професійну  підготовку  працівників  кримінально-виконавчих інспекцій у галузі адміністративного права України, яка запропонована в Положенні, не можна визнати  цілісною, оскільки в цьому документі недостатньо уваги приділяється питанню адміністративно-правового впливу на поведінку осіб, які скоїли адміністративні правопорушення під час перебування на обліку в кримінально-виконавчій інспекції. Перелік питань, винесених для вивчення „Основ адміністративного права України” в Школі професійної майстерності працівників кримінально-виконавчих інспекцій не передбачає діяльності, пов’язаної з виконанням адміністративних стягнень у виді громадських та виправних робіт. Кількість годин, відведених для вивчення „Основ адміністративного права України» є недостатньою. У зв’язку з цим необхідно переглянути нормативно-правові акти, що регламентують адміністративно-правову діяльність працівників кримінально-виконавчих інспекцій під час проведення індивідуально-профілактичної роботи з правопорушниками; розширити перелік статей, що регламентують виховну роботу, у нормативно-правових актах, які регулюють адміністративну діяльність  кримінально-виконавчих інспекцій.                                                  

ВИСНОВКИ


У  результаті дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України та практики його реалізації, теоретичного осмислення численних наукових праць у різних галузях права, сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вдосконалення адміністративної  діяльності  кримінально-виконавчої  інспекції  щодо  осіб, які звільнені від відбування покарання з випробуванням.

1. Кримінально-виконавча інспекція є складною правовою конструкцією, яка включає в себе цілі, завдання, функції, компетенцію, відповідальність керівників та працівників інспекцій під час здійснення виховного впливу на  поведінку осіб, які звільнені від відбування покарання з випробуванням та скоїли адміністративні правопорушення в    період іспитового строку. Особливості середовища функціонування, місце, роль та значення кримінально-виконавчої системи в системі органів та установ виконання покарань спонукають підрозділи  ДДУПВП  до подальшого вдосконалення адміністративної діяльності як головного суб’єкта здійснення індивідуально-профілактичної роботи з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням. Саме тому необхідна чітка організація адміністративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від відбування покарання  з  випробуванням, у  суворо  визначеному  правовому  полі.

2. Під діяльністю кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, розуміється система комплексних заходів організаційного та виховного характеру, які спрямовані на проведення  індивідуально-профілактичної роботи відносно цієї категорії осіб. Ці заходи спрямовані на підтримання громадського порядку, захист прав і законних інтересів громадян від злочинних та інших протиправних посягань. Особливості організації діяльності кримінально-виконавчої інспекції  у структурі державних органів  полягають у проведенні з правопорушниками роботи, спрямованої на формування в них правослухняної поведінки і стимулювання до повернення на життєву позицію, що відповідає суспільним нормам та інтересам. Робота з правопорушниками є найскладнішою і найвідповідальнішою складовою діяльності інспектора кримінально-виконавчої інспекції, а тому вимагає від нього наявності особливих знань, умінь і навичок. 

3. Діяльність кримінально-виконавчої інспекції ДДУПВП здійснюється на основі системи законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів. Відомчим нормативним актам відводиться роль регулювання зовнішньої та внутрішньої організації діяльності кримінально-виконавчої інспекції з метою підвищення ефективності здійснення індивідуально-профілактичної роботи з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням. Аналіз нормативно-правової бази, яка регламентує діяльність кримінально-виконавчої інспекції, свідчить про те, що в широкому розумінні йдеться про систему нормативно-правових актів,  які  містять норми кримінально-виконавчого та адміністративного права України. Це нормативно-правові акти органів влади й управління, які регулюють увесь комплекс суспільних відносин, що виникають з приводу та в процесі адміністративної діяльності кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням.  


4. Досягненню максимальної ефективності роботи кримінально-виконавчої  інспекції щодо визначення підстав відповідальності за порушення порядку відбування адміністративних стягнень у виді громадських та виправних робіт, а також відповідальності за скоєння адміністративних правопорушень особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням під час іспитового строку, сприятимуть запропоновані нами методичні рекомендації щодо виконання цих видів адміністративних стягнень, які базуються на аналізі чинного законодавства з обов’язковим урахуванням заходів профілактики. Оцінювання діяльності кримінально-виконавчої інспекції має включати ряд послідовних дій: формування завдання; підбір та оцінювання статистичних даних правопорушень; констатація фактів скоєних правопорушень, їх оцінювання та систематизація; обробка статистичних матеріалів; формування висновків і пропозицій.


Запропоновано внести зміни до наказу ДДУПВП від 23.03.07 р. № 55 про затвердження „Положення про Школу професійної майстерності  персоналу кримінально-виконавчої інспекції” щодо збільшення кількості годин відведених  для  вивчення  „Основ адміністративного права України”.


5. З’ясовано  організаційно-правові  проблеми  взаємодії між  правоохорон-ними органами та громадськими організаціями щодо засобів впливу на поведінку  осіб, які перебувають на обліку в кримінально-виконавчій інспекції. Отже, доведено, що вплив на поведінку осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, має базуватися на взаємодії  правоохоронних органів та громадських організацій. Правильна організація взаємодії підрозділів кримінально-виконавчої інспекції та громадських організацій значною мірою сприятиме створенню ефективної системи профілактики правопо​рушень з боку осіб, які відбувають покарання, не пов’язані з позбавленням волі. Взаємодія підрозділів кримінально-виконавчої інспекції – це модель організації виховного впливу правоохоронних органів та громадських організацій на осіб, які звільнені від відбування покарання з випробуванням, та скоїли адміністративні правопорушення під час іспитового строку.


6. Враховуючи досвід зарубіжних країн, зокрема Західної Європи, нами доведено доцільність проведення експерименту із запровадження елементів служби пробації в дія​льність кримінально-виконавчої інспекції у плані підготовки матеріалів, які характеризують особу підсудного, запровадження електронного монітори​нгу засуджених, організації виховної роботи з неповнолітніми засу​дженими; а також доцільність вивчення та узагальнення досвіду підготовки працівників служб іноземних держав, що виконують покарання, не пов’язані з позбавленням волі, визначення можливостей його використання. Ми вважаємо, що з  урахуванням  думок та  зауважень практичних працівників, науковців, громадських організацій необхідно завершити розробку проекту закону щодо  внесення  змін  у  законодавство  стосовно  впровадження  служби  пробації.


7. Адміністративна діяльність кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, здійснюється  працівниками цього органу, які наділяються певними правами та обов’язками і діють у межах компетенції, встановленої законодавством України. Доведено, що на  сьогодні    необхідно    збільшити    чисельність   персоналу   КВІ  до   науковообґрунтованого   рівня,   забезпечити    поступове навантаження роботою кожного працівника інспекції в обсягах, якими керується служба пробації  європейських держав. До пріоритетних напрямів  покращення  кадрової  політики  щодо вдоско-налення професійної підготовки керівників та працівників  кримінально-виконавчої  інспекції  ми  зараховуємо:


- подальший розвиток різних форм співпраці з іншими правоохоронними органами та громадськими організаціями, зокрема з відділами  дільничних  інспекторів  міліції  органів  внутрішніх  справ;


- удосконалення нормативно-правової бази адміністративної діяльності працівників кримінально-виконавчої інспекції щодо осіб, звільнених від відбування  покарання  з  випробуванням;


- розробку програми подальшого вдосконалення роботи  ДДУПВП  з метою створення умов для організації діяльності кримінально-виконавчої інспекції на засадах служби пробації, підвищення престижу професії працівника кримінально-виконавчої  інспекції;


- вдосконалення системи професійної підготовки персоналу ДДУПВП та підвищення рівня його соціального захисту, наукового забезпечення діяльності;


- утворення вищого навчального закладу з підготовки  кадрів для Державного департаменту України з питань виконання покарань.


8. Запропоновано внесення  доповнень:


а) до  п. 1 ст. 10 Закону України „Про Державну кримінально-виконавчу службу  України” у  такій  редакції: „Кримінально-виконавча інспекція – орган, який виконує покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, громадських робіт, виправних робіт, а також виконує адміністративні стягнення у виді громадських та виправних робіт та здійснює  контроль за поведінкою осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням  або  умовно-достроково,  а  також звільнених  від  відбування  покарання вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до трьох років”, що дасть можливість удосконалити організацію адміністративної  діяльності  кримінально-виконавчої  інспекції;


б) до п. 2 ст. 18 Закону України „Про Державну кримінально-виконавчу службу України” шляхом внесення п.п 9-1, який викласти в такій редакції: «Складати протоколи про адміністративні правопорушення  відносно осіб, які  звільнені від відбування покарання з випробуванням та перебувають на обліку в кримінально-виконавчій інспекції за невиконання обов’язків, покладених на них судом, а саме: не попросив у публічній чи іншій формі пробачення у потерпілого;  виїхав за межі України на постійне місце проживання без дозволу органу кримінально-виконавчої системи; не з’явився  без поважних причин до інспекції для проведення реєстрації; не повідомив про зміну місця мешкання, роботи або навчання; не з’явився без поважних причин за викликом  інспектора кримінально-виконавчої інспекції; не пройшов курсу лікування  від алкоголізму, наркоманії або захворювання, що становить небезпеку для здоров’я  інших осіб»;


в) до Кодексу України про адміністративні правопорушення шляхом включення статті „Відповідальність власника підприємства, установи, організації або уповноваженого ним органу за місцем відбування порушником громадських робіт” такого  змісту:„Систематичне несвоєчасне подання власником підприємства, установи,  організації  до  кримінально‑виконавчої  інспекції інфор-мації щодо  ухилення   порушника   від   відбування   стягнення, ведення обліку та інформування органів, що відають виконанням цього виду стягнення про кількість відпрацьованих  порушником годин, переведення його на інше місце роботи, появу на роботі в нетверезому стані чи в стані наркотичного або токсичного сп’яніння, про порушення громадського порядку тягне  накладення  штрафу  на  посадових  осіб у розмірі  від двох до десяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян; на юридичних осіб – від дванадцяти до двадцяти  неоподаткованих мінімумів доходів громадян”;


г) до Кодексу України про адміністративні правопорушення шляхом включення статті „Відповідальність власника підприємства, установи, організації або уповноваженого ним органу за місцем відбування порушником виправних робіт”  такого змісту: „Невиконання власником підприємства, установи, організації законних вимог органу, що відає виконанням цього виду стягнення, щодо правильного і своєчасного здійснення відрахувань із заробітку порушника в дохід держави та своєчасного переказу відпрацьованих сум у встановленому порядку; неповідомлення органів, що відають виконанням цього виду стягнення, про ухилення порушника від відбування стягнення тягне  накладення штрафу на  громадян у розмірі  від двох до п’яти  неоподаткованих мінімумів доходів громадян; посадових осіб – від двох до десяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян; на юридичних осіб  –  від  дванадцяти  до  двадцяти  неоподаткованих мінімумів доходів громадян”;


д) до Кодексу України про адміністративні правопорушення шляхом внесення статті „Відповідальність осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, за невиконання обов’язків, покладених на них вироком суду”  такого змісту: „Невиконання особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням, обов’язків, які покладені на них судом, а саме: не попросив у публічній чи іншій формі пробачення у потерпілого; виїхав за межі України на постійне місце проживання без дозволу органу кримінально-виконавчої системи; не з’явився без поважних причин до інспекції для проведення реєстрації; не повідомив про зміну місця мешкання, роботи або навчання; не з’явився без поважних причин за викликом  інспектора кримінально-виконавчої інспекції; не пройшов курсу лікування від алкоголізму, наркоманії або захворювання, що становить небезпеку для здоров’я інших осіб – тягне   накладення штрафу на громадян у розмірі  від двох до десяти  неоподаткованих мінімумів доходів громадян”;


е) до   Глави  19   Кодексу   України    про   адміністративні   правопорушення „Протокол про адміністративні правопорушення” шляхом включення статті  „Посадові особи органів і установ виконання покарань Державного департаменту України з питань виконання покарань” про порушення, вчинені  у сфері виконання кримінальних покарань, не пов’язаних із позбавленням волі.


9. Підготовлені проекти:


- Інструкції про порядок виконання адміністративного стягнення у виді громадських робіт на основі участі правопорушника у суспільно корисній праці;

- Інструкції про порядок виконання адміністративного стягнення у виді виправних робіт та здійснення контролю за поведінкою осіб, яким відповідно до постанови суду призначено даний вид стягнення.
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