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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ
ВР


Верховна Рада

ВТ


Військовий трибунал

ВТУ


Виправно-трудові установи

ГУВВ


Головне управління внутрішніх військ
ГУПВ


Головне управління прикордонних військ

ГУПП


Головне управління політичної пропаганди
ДКО


Державний Комітет Оборони

КОВО


Київський Особливий військовий округ 

МВС


Міністерство внутрішніх справ

МДБ


Міністерство державної безпеки

УМППО

Управління місцевої протиповітряної оборони

Наркомат

Народний комісаріат

НКВС


Народний комісаріат внутрішніх справ

НКДБ


Народний комісаріат державної безпеки

НКО 


Народний комісаріат оборони

ОВ 


Особливий відділ

ОУН


Організація українських націоналістів

РМ


Рада Міністрів

РНК


Рада Народних Комісарів

РСЧА


Робітничо-Селянська Червона Армія
УВП


Управління військового постачання

УКВ


Управління конвойних військ

УОВ


Управління оперативних військ

УПА


Українська повстанська армія

УПВО


Управління прикордонної та внутрішньої охорони

УПО


Український прикордонний округ

УР
Укріплений район

УШПР


Український штаб партизанського руху

ВСТУП

Актуальність теми. Зміцнення національної безпеки, законності й правопорядку, посилення боротьби зі злочинністю тісно пов’язані з реформуванням державного виконавчого апарату і зокрема правоохоронних органів і спеціальних військових формувань, насамперед у напрямі вдосконалення нормативно-правового забезпечення діяльності, форм та методів їхнього використання на основі пріоритетності прав і свобод людини, принципу верховенства права в суспільному житті.

Роль і значення спеціальних військових формувань у попередженні і припиненні правопорушень, як свідчить історичний досвід, зокрема новітнього періоду, зростає в екстремальних та надзвичайних умовах – війн та воєнних конфліктів, проявів тероризму, загострення етнонаціональних і міжнаціональних відносин, техногенних катастроф, виникнення епідемій, епізоотій, епіфітотій тощо.

Особлива роль у таких умовах належать внутрішнім військам МВС України та Державній прикордонній службі України, правовою основою діяльності яких є Конституція й Закони України. Виступаючи в ролі стабілізуючого фактора, поряд з іншими військовими формуваннями і органами охорони правопорядку, вони покликані протистояти кримінальним та екстремістським проявам у суспільстві, забезпечити недоторканність державного кордону України, охорону її суверенітету, прав і свобод громадян, їх безпеку.

У досліджуваний період внутрішні та прикордонні війська НКВС (МВС), як складова частина Збройних Сил СРСР, зробили важливий внесок у перемогу над ворогом, у підтримання і зміцнення правопорядку й законності. Водночас, в умовах тоталітарного режиму, на них, у першу чергу на внутрішні війська, у тому числі в Україні, нерідко покладались неправомірні, репресивно-каральні функції та завдання.

Тим самим історія діяльності спеціальних військових формувань, з одного боку, підтверджує їх важливу роль у збереженні й зміцненні суверенітету держави, правопорядку, боротьбі зі злочинністю, а з іншого – свідчить про неприпустимість, навіть під гаслом захисту суспільно-державних інтересів, їх будівництва і діяльності на ідеологічно-класових і партійних засадах. Як й інші силові структури, вони мають діяти виключно в правовому полі.

Завдання забезпечення в сучасних умовах захисту суверенних прав України, зміцнення правоохоронної функції незалежної держави, запровадження європейських і міжнародних стандартів, форм і методів її діяльності вимагають історично-правового осмислення всіх складових, які впливали на процес еволюції та діяльності військових формувань спеціального призначення в різні періоди, в тому числі й протягом того, який розглядається дисертантом. На основі історичного досвіду, а також наукових розвідок не менш важливо дослідити й розвинути основні засади, на яких мають розвиватися правоохоронні органи та їх військові підрозділи в умовах державного суверенітету і демократії.

Актуальність і важливість теми дисертації визначаються також недостатністю науково-дослідницьких праць з розглядуваної проблематики. Це зумовлює необхідність, у контексті сучасної державно-правової реформи, наукового осмислення шляхів удосконалення внутрішніх військ МВС і, певним чином, Державної прикордонної служби України, підвищення ефективності виконання ними своїх завдань, що, без сумніву, справить позитивний вплив на зміцнення законності та правопорядку в державі.

Тому об’єктивне наукове дослідження правових засад функціонування військ НКВС (МВС) в Україні у 1939–1953 рр., з’ясування принципів, форм, нормативно-правового забезпечення їх діяльності, організаційно-структурних змін, засобів виконання покладених на них функцій дозволить визначити місце і роль внутрішніх військ у сучасній системі державних інституцій, застерегти від помилок минулого в процесі державотворення, зокрема на шляху розбудови Збройних Сил, внутрішніх військ МВС та Державної прикордонної служби України. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження відповідає завданням і вимогам Комплексної цільової програми “Актуальні проблеми історії Українського національного державотворення” (№ 0186.0.070872); Комплексної програми кадрової політики в органах та підрозділах внутрішніх справ та забезпечення законності і дисципліни (наказ МВС України № 515 від 30.06.2001 р.); Комплексної програми профілактики злочинності на 2001–2005 рр. (Указ Президента України від 25.12.2000 р.); Програми формування позитивного іміджу міліції України на 2003–2007 рр. (рішення Колегії МВС України № 1 КМ/1 ДСК від 10.01.2003 р.); Тематики пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень на період 2002–2005 рр. (наказ МВС України № 635 від 30.06.2002 р.); Концепції розвитку та реформування внутрішніх військ МВС України на період 2000–2005 рр. (наказ МВС України № 475 від 17.09.2000 р.). Праця безпосередньо пов’язана з основними напрямами наукового забезпечення реалізації Концепції розвитку системи Міністерства внутрішніх справ України та включена до планів науково-дослідних робіт Національної академії внутрішніх справ України на 2003 р. (п. 2.5).

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в науковому з’ясуванні історико-правових аспектів функціонування структурних підрозділів військ НКВС (МВС) в Україні в 1939–1953 рр., політико-правових наслідків їх діяльності. Дисертант мав намір, спираючись на отримані результати, напрацювати відповідні пропозиції, спрямовані на подальше підвищення ролі й місця внутрішніх військ МВС і органів охорони державного кордону у справі забезпечення правопорядку, боротьби зі злочинністю та захисту суверенних прав України.

Відповідно до визначеної мети в дисертації ставляться й вирішуються такі основні наукові завдання:

– дослідити засади та практику використання спеціальних військових формувань, що входили до складу НКВС (МВС) у передвоєнний період, у ході бойових дій та охорони тилу Діючої армії в роки війни; 

– встановити нормативно-правові та організаційно-структурні основи 
функціонування військ НКВС (МВС) досліджуваного періоду;

– проаналізувати оперативно-службову діяльність внутрішніх і прикордонних військ Наркомату (Міністерства) внутрішніх справ СРСР на території УРСР у повоєнні роки та її політико-правові наслідки;

– розкрити сукупність чинників, які спричинили перетворення частин і з’єднань військ НКВС (МВС) в Україні на елемент репресивно-карального державного виконавчого механізму;

– дати історико-правову оцінку функціонування військових формувань НКВС (МВС) в Україні протягом 1939–1953 рр.;

– виробити конкретні висновки, відповідні рекомендації та пропозиції щодо нормативно-правового та організаційно-структурного забезпечення  діяльності внутрішніх військ МВС України в сучасних умовах.

Об’єктом дослідження є стан, еволюція, правові засади, форми і методи діяльності Головних управлінь військ НКВС (МВС) та підпорядкованих їм частин і з’єднань як складової частини охоронного механізму тогочасної держави.

Предмет дослідження – спеціальні військові формування НКВС (МВС) СРСР в Україні, законодавча та нормативно-правова база їх функціонування.

Методологічною основою дисертації послугували основні положення і висновки соціально-детерміністичної гносеології державно-правових явищ, сучасні загальнотеоретичні уявлення про державу і право та їх роль в удосконаленні діяльності правоохоронних органів.

Методи дослідження. Для розв’язання поставлених завдань використані: 
– загально-філософські методи: діалектичний метод пізнання, згідно з яким всі явища (предмети) вивчаються в єдності та суперечності їх протилежностей, застосовувався при дослідженні позицій вищих органів держави, які в пошуках шляхів удосконалення правових засад організації та діяльності спеціальних формувань НКВС приймали щодо них суперечливі, прямо протилежні рішення, формуючи або розформовуючи їх, збільшуючи або зменшуючи чисельність їх особового складу, розширюючи або звужуючи коло їх повноважень, міняючи відомчу належність тощо; метод історичного аналізу застосовувався при дослідженні процесу становлення та розвитку спеціальних формувань НКВС протягом досліджуваного історичного періоду; 

– загальнонаукові методи: конкретно-історичний метод сприяв вивченню специфіки динаміки розвитку внутрішніх і прикордонних військ в Україні в передвоєнні роки, в період Великої Вітчизняної війни та повоєнний час; із застосуванням порівняльно-історичного методу ці процеси зіставлялися, виявлялися подібності та відмінності, з’ясовувалась історична послідовність та доцільність реорганізацій військових управлінь та частин і з’єднань НКВС (МВС); за допомогою соціологічного методу досліджувалися конкретні соціальні факти, як от – участь військ у зміцненні західної ділянки державного кордону, залучення їх до бойових дій на фронті, підтримання прифронтового режиму, використання для придушення руху опору радянській владі на території Західної України тощо; за допомогою системно-структурного методу Наркомат (Міністерство) внутрішніх справ СРСР досліджувався як елемент системи найвищих державних виконавчих органів, а його військові формування, й зокрема організаційно-структурна будова, в якості системи більш нижчого рівня; статистичний метод використовувався для встановлення даних про кількісний склад військових підрозділів НКВС (МВС), у тому числі в УРСР, про число збройних зіткнень, зокрема відсоток бойових втрат особового складу, тощо; 

– спеціально-наукові методи: формально-юридичний метод дозволив здійснити аналіз нормативно-правових актів, що покладались в основу функціонування військ НКВС (МВС); історико-правовий метод використано при розгляді та оцінці місця і ролі права в процесі реалізації військовими формуваннями НКВС наданих їм прав та виконання покладених на них обов’язків на різних етапах їхнього функціонування; порівняльно-правовий метод дав можливість порівняти норми законодавства з регулювання правових засад організації та діяльності спеціальних формувань НКВС на різних етапах досліджуваного періоду, виявити відмінності в правовому регулюванні цих засад. Важливу роль відіграв лінгвістично-правовий аналіз різного роду письмових документів (наказів, розпоряджень, звітів, доповідних, службових записок та ін.), що забезпечило вірогідність знань про події та факти.

Хронологічні рамки дослідження визначені науковими завданнями і охоплюють період 1939–1953 рр. Обрання такого періоду обумовлено двома обставинами: по-перше, необхідністю розглянути в динаміці еволюцію і генезис військ НКВС (МВС), основні історико-правові аспекти та нормативно-правову базу функціонування й структурно-організаційні засади їх діяльності в звичайних (мирних) і надзвичайних (воєнних) умовах. По-друге, спираючись на здобуті результати, напрацювати пропозиції щодо реформування і вдосконалення діяльності внутрішніх військ МВС України в сучасний період. 

Робота охоплює Україну в адміністративно-територіальних межах до 1954 р. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є комплексним дослідженням організаційно-правових засад діяльності військ НКВС (МВС) в Україні, місця і ролі цієї важливої складової системи органів державного управління правоохоронного спрямування в особливих історичних умовах. Вивчення на основі системного підходу досвіду державно-правового будівництва і функціонування спеціальних військових підрозділів дало автору можливість сформулювати та аргументувати основні положення, що відображають новизну дисертації:
– вперше в історично-правовій ретроспективі запропоновано авторське бачення місця і ролі військових формувань Наркомату (Міністерства) внутрішніх справ СРСР у мирних та надзвичайних умовах;
– на основі вивчення структурно-функціональних змін і завдань військ проаналізовано результати їх бойової, оперативно-службової та правоохоронної діяльності;

– комплексно досліджено основні закономірності процесу перетворення військ НКВС (МВС) у важливий елемент державного механізму по репресивно-каральному тиску на суспільство;

– здійснено аналіз законодавства й відомчої нормативно-правової бази 1939–1953 рр., які регламентували стан, еволюцію та практику використання в Україні військових формувань НКВС (МВС);

– до наукового обігу залучено значну кількість архівних документів і матеріалів, невідомих або маловідомих науковій громадськості;

– спираючись на результати дослідження, виявлено залежність структурно-функціональних змін і особливостей діяльності військ НКВС (МВС) з урахуванням конкретних історичних реалій;

– зроблено спробу наукової історично-правової оцінки діяльності спеціальних військових формувань НКВС (МВС) СРСР в Україні у 1939–1953 рр.

Практичне значення одержаних результатів дисертації полягає в тому, що викладені в ній положення, узагальнення й висновки, а також нові документи і матеріали надають можливість, з одного боку, глибше зрозуміти тенденції еволюції та розвитку спеціальних військових формувань у зазначений період, з іншого – використати певним чином історичний досвід для розробки пропозицій щодо реформування внутрішніх військ МВС України в умовах сьогодення з метою запобігання репресивного характеру їх діяльності.

При цьому можна виділити такі сфери застосування результатів дослідження:

1) науково-дослідну – для подальшого розвитку науки історії України, її держави і права, зокрема у вивченні історично-правових проблем функціонування та діяльності державних силових структур, використання методів і висновків при написанні наукових праць; 

2) правотворчу – у процесі вдосконалення чинного законодавства щодо нормативно-правового забезпечення реорганізації та діяльності спеціальних військових формувань МВС України; 

3) навчальну – у ході підготовки підручників, посібників та викладання курсів “Історія держави і права України”, “Судові та правоохоронні органи”, “Історія органів внутрішніх справ”.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційного дослідження обговорювалися на розширених засіданнях Навчально-наукового та методичного Центру з історії ОВС України, методологічних семінарах кафедри історії України Національної академії внутрішніх справ України. Окремі висновки й узагальнення доповідалися на міжнародних науково-практичних конференціях “Незабутні сторінки історії українського народу” (Київ, 17 грудня 2004 р.) та “Безсмертя подвигу” (Київ, 22 квітня 2005 р.).

Публікації. Результати досліджень викладені в п’яти статтях, які опубліковані у фахових наукових виданнях. 
РОЗДІЛ 1

СТАН НАУКОВОЇ РОЗРОБКИ ПРОБЛЕМИ
1.1. Огляд літератури
Наукове розроблення питань організаційної будови, нормативно-правового забезпечення та функціонування військ НКВС (МВС) в Україні у цілісному вигляді практично не здійснювалося.

Історіографічний аналіз історичних і історико-правових пошуків у контексті досліджуваної теми надає можливість простежити два основних етапи – радянський і сучасний. Кожному з них притаманні відповідні риси й особливості. Радянська історіографія характерна насамперед тим, що дослідникам були окреслені чіткі ідеологічні межі. Всі архівні документи та матеріали, що могли дати об’єктивне уявлення про діяльність військових підрозділів НКВС (МВС), як і про охоронно-каральний механізм загалом, були в основному недоступні для науковців. Лише нечисленні праці, присвячені розбудові окремих видів військ, переважно прикордонних, вихід у світ яких (інколи під грифом “таємно” чи “для службового користування”) зазвичай пов’язувався з ювілейними датами їх існування, мали деякою мірою розряджати історико-науковий вакуум, що був створений навколо репресивно-карального апарату радянської влади. Хоча із ідеологічними нашаруваннями, вони все ж дають певне уявлення про історичний шлях розбудови окремих видів військ НКВС (МВС).
Центральною подією радянського історіографічного етапу стала публікація збірників документів і матеріалів про функціонування прикордонних і внутрішніх військ в розглядуваний період. Але з огляду на свою таємність вони не всі були доступні широкому загалу науковців . Збірки “Внутренние войска в годы мирного социалистического строительства (1922–1941 гг.)” та “Из истории советских пограничных войск (1935 – июнь 1941 гг.)” [24, 73] містять документи про бойову та службову діяльність військ в останні передвоєнні роки, висвітлюють хід проведеної реорганізації, дають уявлення про заходи, скеровані на підвищення бойової та мобілізаційної готовності військ, ілюструють участь військовослужбовців у захисті інтересів соціалістичної держави. Матеріали, що розкривають безпосередню участь військ у бойових діях на фронтах Великої Вітчизняної війни та оперативно-службову діяльність в армійському тилу й звільненій від ворога території містяться у збірках документів “Внутренние войска в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.”, “Пограничные войска СССР. 1941–1945.” та двотомному виданні, що вийшло під грифом “таємно”, “Из истории советских пограничных войск. Пограничные войска в годы Великой Отечественной войны 1941–1945 гг.” [25, 74, 75, 167]. Мовою першоджерел висвітлюють діяльність прикордонних і внутрішніх військ в перші повоєнні роки збірки документів “Пограничные войска СССР. 1945–1950” та “Внутренние войска. 1945–1960” [26, 168]. Всі ці видання безпосередньо стосуються досліджуваної проблеми і були використані при написанні дисертації. Безперечним позитивом цих праць є наявність у кожній з них допоміжного довідкового матеріалу, іменних покажчиків, у цілому виважених передмов і висновків. Водночас, простежується їхнє ідеологічно-пропагандистське спрямування, відсутність критичних матеріалів, суб’єктивний підхід до “скорочення” документів тощо. На їхні сторінках майже відсутні матеріали присвячені нормативно-правовій базі функціонування військових підрозділів НКВС, історичній еволюції військ, особливостям їх оперативно-службового використання тощо.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Таким чином, у науковій літературі тією чи іншою мірою висвітлені питання, пов’язані з організаційно-структурною побудовою та діяльністю військових підрозділів, що входили до складу НКВС (МВС) СРСР. Проте незважаючи на вже здійснену науково-пошукову роботу та її безумовну цінність, й дотепер відсутня праця, у якій цілісно розглядалася досліджувана проблема, а тим більше в історико-правовому аспекті. Отже, структура, функції та діяльність військ НКВС (МВС) в Україні потребують подальшого  вивчення на основі залучення нових документів і матеріалів.

1.2. Аналіз джерел

Підґрунтям джерельної бази дисертації є архівні документи і матеріали, а також законодавчі й інші нормативно-правові акти, публікації періодики, збірники документів щодо досліджуваного періоду. У праці використано фонди Центрального державного архіву вищих органів влади і державного управління України (ЦДАВО України), Державного архіву МВС України, архіву внутрішніх військ МВС України.

Із фондів ЦДАВО України використані матеріали, що стосуються лише відкритих публікацій у періодичних виданнях розглядуваного періоду. На жаль, в 30-х роках в діяльності та діловодстві НКВС СРСР та України з’явилася таємничість. Як наслідок, фонди ЦДАВО містять матеріали, що дають змогу, деякою мірою, визначити організаційно-правові аспекти діяльності військових формувань спеціального призначення лише в 20-х роках. Усі документи пізнішого періоду зберігаються у відомчих архівах, що суттєво ускладнювало їхній пошук і використання.

Особливого значення для висвітлення проблеми набувають архівні фонди МВС України (Ф. 45, 46, 48, 49), у яких зберігаються документи, що стосуються діяльності республіканського та союзного наркоматів внутрішніх справ в 1939–1953 рр. За змістом їх можна умовно поділити на три групи. До першої належать постанови та директиви Ради народних комісарів (Ради Міністрів) СРСР та ЦК ВКП(б). Саме вони надають змогу розкрити політико-правові передумови та характер військової, охоронної й карально-репресивної діяльності військових підрозділів НКВС. Другу групу становлять директивно-розпорядчі документи Наркомату внутрішніх справ СРСР, згідно з якими змінювалася організаційна структура та функціональне навантаження військ НКВС, відбувалося переформування внутрішніх і прикордонних військ та ін. Третя група – документи, які відтворюють діяльність республіканського НКВС на теренах Західної України в перші повоєнні роки. Це накази, розпорядження, інструкції місцевим органам внутрішніх справ, періодичні звіти з окремих напрямів роботи, матеріали за наслідками перевірки стану справ у обласних та районних апаратах. На особливу увагу заслуговують доповідні зведення, що направлялися вищим органам влади та керівництву загальносоюзного Наркомату внутрішніх справ. Вони надають можливість відстежити не лише результати боротьби з повстанським рухом опору, в т.ч. й за участю військ НКВС (МВС), а й визначити правовий статус останніх в Україні. 

Цікаві матеріали зберігаються в архіві внутрішніх військ МВС України (Ф. 2, 3, 4, 11). По-перше, вони доповнюють відомості, отримані з фондів центрального відомчого архіву, по-друге – на прикладі нормотворчої діяльності головних управлінь окремих видів військ НКВС СРСР та керівництва Українського округу внутрішніх військ дають змогу простежити деякі аспекти реорганізацій та функціонування спеціальних збройних формувань в Україні.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Окрему групу джерел складають спогади сучасників, праці яких ми вже згадували у попередньому підрозділі. Залучаючи мемуари в якості історичного джерела, дослідник повинен, однак, мати на увазі, що спогади потребують до себе особливого підходу, оскільки характеризуються певним суб’єктивізмом. Це цілком зрозуміло: адже автор мемуарів, навіть проголошуючи прагнення до цілковитої об’єктивності, часто-густо може невірно відображати хід подій, ті чи інші факти, при цьому це відбувається без умислу (в силу недосконалості людської пам’яті тощо) або ж факти перекручуються навмисно, з метою ”підправити” історію, “обілити” власну роль в тих чи інших подіях. Це слід враховувати при дослідженні такого складного періоду як 1939-1953 рр.

У цілому можна зробити висновок, що виявлений і використаний корпус джерел дає можливість реалізувати поставлену мету та завдання дисертаційного дослідження.

РОЗДІЛ 2

СТРУКТУРА ТА ФУНКЦІЇ ВІЙСЬК НКВС У ПЕРЕДВОЄННИЙ ПЕРІОД (1939 – червень 1941 рр.)

2.1. Структура військ. Кадрове і матеріально-технічне забезпечення
Упродовж останніх передвоєнних років державне будівництво в СРСР відзначалося глибокими соціально-економічними змінами, які сталися в країні, внутрішньою політичною ситуацією, а також зовнішньополітичними чинниками. Все це вимагало підвищення бойової готовності збройних сил, зміцнення безпеки державних кордонів, існуючого режиму тощо. Одним з важливих аспектів цього процесу стало організаційно-структурне вдосконалення як власне НКВС, так і його спеціальних формувань, насамперед, прикордонних і внутрішніх військ. Вони під назвою “війська НКВС” з 1934 р. стали структурною складовою всесоюзного Наркомату внутрішніх справ
. Зростання чисельності, різноманіття завдань, що на них покладались, вимагали в свою чергу пошуку нових організаційних форм загального підпорядкування, керівництва ними, кадрового й технічного забезпечення та ін. 

Результатом цих пошуків стала постанова РНК СРСР № 154/16сс від 2 лютого 1939 р. щодо реорганізації військових формувань НКВС. У наказі НКВС від 8 березня того ж року повідомлялося, що Головне управління прикордонних та внутрішніх військ НКВС СРСР поділяється на шість головних управлінь: Головне управління прикордонних військ; Головне управління військ з охорони залізничних споруд; Головне управління з охорони особливо важливих підприємств промисловості; Головне управління конвойних військ НКВС СРСР; Головне управління військового постачання; Головне військово-будівельне управління НКВС СРСР [24, с. 462]. Нові органи управління створювалися відповідно до спеціалізації функцій, які покладалися на щойно утворені частини і з’єднання. У зв’язку з появою головних управлінь військ НКВС СРСР у штаті керівного складу Наркомату запроваджувалася посада заступника Наркома внутрішніх справ по військах. Комбриг І.І. Масленніков, що обійняв цю посаду, здійснював загальне керівництво військами, координацію діяльності головних управлінь, вирішував питання взаємодії з армійськими структурами тощо.
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Закон про загальний військовий обов'язок, ухвалений 1 вересня 1939 р. позачерговою четвертою сесією Верховної Ради СРСР, закріпив кадровий принцип комплектування армії і флоту. У військах НКВС, як і в усіх Збройних силах, скасовувалися класові обмеження щодо призову на службу. Правовий статус військових підрозділів НКВС визначила ст. 4 Закону, в якій закріплювалося, що “Збройні Сили СРСР складаються з Робітничо-Селянської Червоної Армії, робітничо-селянського Військово-Морського флоту, прикордонних і внутрішніх військ” [188, с. 49].

Відбір на службу у війська НКВС відбувався надзвичайно ретельно. Показники освіти та партійності серед особового складу внутрішніх і прикордонних військ були одними з найвищих у Збройних силах. Зокрема, серед особового складу військ з охорони залізничних споруд – 13,5 % осіб були членами партії (командного складу – 52,9 %), 67,6 % – комсомольці (командного складу – 20,5 %). Лише 28 % командирів не мали військової освіти [24, с. 474]. 

Для здійснення призову на території України до штату НКВС УРСР було введено посади старших військових представників із призова. Територія України ділилася на сім мобілізаційних округів (м. Київ, м. Сімферополь, м. Житомир, м. Одеса, м. Дніпропетровськ, м.  Харків, м. Сталіно) [113; спр. 12, арк. 276]. У ході відбору призовників відповідними органами здійснювалися організаційні заходи, детальна спецперевірка й ретельне медичне обстеження. Відібрані проходили місячний курс оздоровлення тощо. 

Реорганізація внутрішніх військ супроводжувалася пошуками найбільш ефективної системи професійної освіти військових кадрів усіх ланок управління. На відміну від попереднього періоду роль спеціальних військових училищ і спеціалізація підготовки їхніх випускників помітно зросли, однак, як і раніше, основна увага приділялася загальновійськовій підготовці. Одночасно у військово-навчальних закладах НКВС отримували освіту близько 2 тис. слухачів та 6,5 тис. курсантів
 [159, с. 304]. Крім того, наприкінці 30-х років шляхом утворення в кожному з’єднанні школи молодшого начскладу у військах запроваджувалася система підготовки молодших командирів та спеціалістів низової ланки.

Матеріально-технічне забезпечення військ НКВС в Україні, зокрема його організація та практичне здійснення, регламентувалося підзаконними нормативно-правовими актами, прийняття яких було виключною прерогативою союзного Наркомату внутрішніх справ. На створене в березні 1939 р. Головне управління військового постачання (ГУВП) НКВС СРСР покладалися всі питання матеріально-технічного забезпечення військ, у тому числі медичним та ветеринарним майном. Виняток становили лише забезпечення продовольством. З боку ГУВП воно зводилось фактично лише до здійснення контролю за господарською діяльністю всіх частин та з’єднань
.
Безпосереднім забезпеченням військ займалися окружні управління військового постачання НКВС. На Україні їх було три: Київське, Харківське та Чорноморське управління (знаходилося в м. Одесі). Кожне з них мало військові склади та майстерні. Київському управлінню, наприклад,  підпорядковувалися майстерні зброярські та пошиття одягу, авторемонтний завод, інші об’єкти. 

До складу Управління прикордонних військ (м. Львів) входив відділ військового постачання. Через нього здійснювалося постачання й внутрішніх військ, що після відомих подій осені 1939 р. стали дислокуватися в західному регіоні республіки.
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Після здійсненої реорганізації складові військ НКВС продовжують зміцнюватися, зокрема підрозділи оперативного призначення, особливо в прикордонних округах, де їхнє число збільшується до дванадцяти. 

Заходи, що вживалися Наркоматом внутрішніх справ СРСР, починаючи з 1939 р., спрямовувалися на вдосконалення організаційної структури військ, яка б мала забезпечити найбільш результативне виконання визначених для них пріоритетних завдань. Ці заходи, що тривали аж до початку війни, зумовили вдосконалення нормативно-правових засад діяльності та організаційно-штатної структури військ НКВС, збільшення їхньої чисельності, поліпшення кадрового складу, матеріально-технічного забезпечення, було здобуто досвід бойової та оперативно-розвідувальної роботи тощо. Однак організаційно-структурна перебудова військ, проведена за неповні три роки, здійснювалася без чіткого стратегічного плану й очікуваних результатів не дала. Неодноразові переформування та перепідпорядкування військ, зміни нормативно-правових засад їх організації та службово-бойової діяльності негативно впливали на стан дисципліни й порядку в частинах і підрозділах, на рівень їх боєготовності. 
Статус військ, дислокованих в Україні, характеризувався їх повною залежністю від центру й визначався нормативно-правовими актами, виданими НКВС СРСР. Республіканські центральні органи влади, і насамперед НКВС, намагалися поширити свій вплив на організаційну перебудову військ, однак компетенція Наркомату внутрішніх справ України 
обмежувалася лише правом здійснення оперативно-тактичних заходів, спрямованих на посилення захисту західної ділянки державного кордону. 

Разом з тим слід зазначити, що напередодні війни війська НКВС являли собою чисельний, досить організований, боєздатний військовий механізм, спроможний виконувати функції, що на них покладались.

2.2. Функції та завдання військових формувань НКВС в Україні
Протягом 1939 р. – першої половини 1941 р. з огляду на збільшення функціонального навантаження та чисельності внутрішніх військ, а також організаційні заходи, пов'язані зі спеціалізацією за видами службово-бойової діяльності, поставало завдання напрацювати й уточнити нормативно-правову базу, детально регламентувати їх навантаження, мобілізаційні плани, організаційне оформлення щойно створюваних управлінських структур тощо. Документами, що визначили основні положення й правовий статус останніх у системі НКВС, стали положення про головні управління різновиду військ. 

Зокрема, наказом за № 00296 від 27 березня 1939 р. НКВС СРСР затвердив Положення про Головне управління прикордонних військ НКВС СРСР. На нього покладалися завдання  організації, керівництва та контролю служби військ з охорони державного кордону; керівництва розглядом та вирішенням прикордонних інцидентів і конфліктів; організації та проведення заходів з інженерно-технічного оснащення кордону; організації, керівництва і контролю розвідкою в прикордонній смузі СРСР та прикордонній смузі прилеглих держав; управління бойовими операціями прикордонних військ у прикордонних сутичках та ін. Розширюючи правове поле ГУПВ, Наркомат внутрішніх справ закріпив за ним і підпорядкованими йому управліннями, поряд з власне військовими ще й розвідувальні та контррозвідувальні  функції. 
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Зміни організаційно-правового забезпечення військових підрозділів НКВС стосувалися й оперативних військ, що до березня 1941 р. знаходилися в підпорядкуванні Головного управління прикордонних військ. Починаючи з вересня 1939 р. оперативні частини внутрішніх військ разом з прикордонними військами брали безпосередню участь у військових акціях радянського керівництва на західних кордонах держави. Нормативною основою їхньої діяльності стали “Перелік гарнізонних комендатур військ НКВС” та “Положення про начальника і військового комісара гарнізону військ НКВС”, оголошені наказом наркома внутрішніх справ у квітні 1939 р. На останніх, зокрема, покладалося забезпечення громадської безпеки в мирний час і надійне прикриття тилу діючої армії у військовий період. 

Для виконання оперативних завдань у Львові був сформований 6-й мотострілецький полк (на основі 6-го кавалерійського та 4-го мотострілецького, раніше дислокованих у Києві). Крім того, в Бродах та Станіславі розмістилися штаби 16-го та 21-го кавалерійських полків, що прибули з інших регіонів країни. У квітні 1941 р. на території Київського особливого військового округу на базі оперативних полків почалося формування 23-ї мотострілецької дивізії НКВС, однак завершити цей процес до початку війни не вдалося.

Відбулися нормативно-правові зміни й стосовно конвойних військ. У Положенні про конвойні війська, затверджене наказом НКВС СРСР № 0394 від 20 листопада 1939 р., зазначалося, що “будучи внутрішніми військами, конвойні війська НКВС входять до складу Збройних Сил СРСР”. Крім виконання безпосередніх завдань (конвоювання тих, хто знаходився під слідством, та доставка засуджених у ВТУ), вони здійснювали зовнішню охорону значної частини тюрем
. Військово-політичні акції радянського керівництва на території Західної України внесли серйозні корективи в завдання, що покладалися на конвойні війська. Положення, крім завдань мирного часу, передбачало їх функції у воєнний період: конвоювання військовополонених, розміщення й охорона в приймальних пунктах і таборах, виконання інших специфічних завдань [81, с. 154]. Завдання військ, пов’язані з прийомом та утриманням військовополонених, випливали з вимог постанови Економічної ради РНК СРСР (20.09.1939 р.), що затвердила Положення про військовополонених.

Вся відповідальність за їхнє утримання покладалася на Наркомат внутрішніх справ, що розгорнув близько 30 таборів і приймальних пунктів (у тому числі в УРСР  6 таких пунктів), в яких опинилося близько 130 тис. осіб (в основному військовополонені поляки) [106, с. 113]. Понад 21 тис. з них були фізично знищені не без участі й конвойних військ
 [77, с. 48]. Але і після закінчення бойових дій табори постійно поповнювалися в ході проведення органами НКВС кампаній ліквідації дійсних і вигаданих контрреволюційних повстанських організацій. За даними НКВС, станом на червень 1941 р. за участю конвойних підрозділів здійснювалась охорона 8 таборів (3 з яких дислокувалося на Україні), де утримувалося майже 27,5 тис. польських військовополонених [157, с. 93; 27, с. 27].

Однак цим використання конвойних військ в умовах війни не обмежувалося. Розширення завдань, передусім, передбачалося через використання їх підрозділів у бойових діях. З цією метою в наказі конвойним військам НКВС СРСР про завдання на 1941 р. вимагається відпрацьовувати дії частин на марші, наступу та обороні. “Заняття проводити виключно практично, – наголошується в документі, – шляхом організації похідних таборів, на різній місцевості, в будь-яку погоду, вдень та вночі, обов’язково з визначеним противником” [119; спр. 11, арк. 78]. 
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Важливим джерелом правового забезпечення функціонування військ стала спільна нормотворчість наркоматів внутрішніх справ та оборони (НКО) СРСР, спрямована на створення якісно нової схеми діяльності та взаємодії прикордонних і внутрішніх військ з частинами та з’єднаннями РСЧА. Однак, незважаючи на завдання бойового використання військ під час ліквідації фактів бандитизму та дезертирства, а також диверсійних і розвідувальних груп в тилу діючої армії і навіть прямої участі в боях, загальна програма їх військово-технічного переозброєння та навчання помітно відставала від загальновійськової. Командування РСЧА переоцінювало можливості прикордонних і внутрішніх (оперативних) військ при розробленні нормативної бази та розрахунків сил і засобів для охорони прифронтової смуги, комунікацій і тилу країни у разі нападу ймовірного противника. Зокрема, їм ставилися непосильні бойові завдання: забезпечити підхід і розгортання поблизу кордону головних сил прикриття діючої армії. Таке становище на практиці зумовило появу наказів і розпоряджень, які суперечили плану прикриття державного кордону. Особовий склад прикордонних і внутрішніх військ виявився мало підготовленим до ведення загальновійськового бою.

Суттєвим недоліком у діяльності прикордонних військ була недостатня взаємодія з штабами з’єднань і частин Червоної Армії при проведенні розвідувально-диверсійних дій. Відомче суперництво між НКВС та НКО привело до того, що дані щодо задумів і планів ворога, отриманні від агентури й спецпідрозділів, своєчасно не потрапили до військового командування.
Водночас слід підкреслити, що внутрішні й прикордонні війська характеризувались відповідним рівнем індивідуальної бойової підготовки особового складу, високою боєготовністю та боєздатністю підрозділів, що давало в цілому змогу успішно виконувати покладені на них завдання.

2.3. Застосування військ
Використання внутрішніх і прикордонних військ НКВС в 1939 р. – першій половині 1941 р. відзначалося передусім умовами розв'язаної гітлерівською Німеччиною Другої світової війни. До складу щойно утворених Українського та Білоруського фронтів, що 17 вересня 1939 р. перетнули радянсько-польський кордон, увійшли й внутрішні та прикордонні частини охорони тилу. 

Виключне значення, після здійснення військової операції, надавалося встановленню радянської влади у західних регіонах України, що мала триматися на системі новоутворених органів державної влади. Чи не найголовніше місце в цій системі відводилося органам та військам НКВС. Тому відповідно до наказу НКВС СРСР № 001064 від 9 вересня 1939 р. у Києві було організовано 5 оперативно-чекістських груп чисельністю 50-70 осіб кожна. Комплектування таких груп відбувалося за рахунок виділення оперативних працівників НКВС України (50 осіб), УНКВС по Ленінградській області (30 осіб), НКВС СРСР (10 осіб), оперативно-політичних працівників прикордонних військ (180 осіб) [108, с. 71–73]. Крім того, у розпорядження начальників оперативно-чекістських груп для виконання спеціальних завдань із військ Київського прикордонного округу виділявся батальйон чисельністю 300 осіб. Ще 300 співробітників територіальних органів НКВС знаходилися в резерві. Групи були проінструктовані, озброєні та розподілені по армійським з’єднанням. Їхні завдання визначалися директивою НКВС СРСР “Про організацію роботи у визволених районах західних областей України і Білорусії”, виданою 15 вересня 1939 р. Опергрупи мали: а) захопити всі установи зв’язку і призначивши керувати ними “надійних” людей; б) зайняти приміщення державних і приватних банків, казначейств і всіх сховищ державних та громадських цінностей, забезпечивши їхнє збереження; в) сприяти політвідділам армій негайно займати типографії, редакції газет, склади паперу та налагоджувати видання газет; г) негайно зайняти всі державні архіви, насамперед архіви жандармерії та філіали 2-го відділу генштабу (експозитур, пляцувок
) [157, с. 79, 80]. Для організації та проведення всіх необхідних заходів із введення радянських військ на територію Західної України на Україну був відряджений заступник народного комісара внутрішніх справ СРСР В.М. Меркулов, який разом з народним комісаром внутрішніх справ УРСР І.О. Сєровим керував процесом становлення органів радянської влади в західних областях України.
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Зважаючи на досягнуті результати, а також враховуючи, що середня щільність прикордонної охорони в Українському окрузі становила 8.1 одиниць на кілометр (третій показник в прикордонній охороні СРСР), надійність охорони державних кордонів дещо поліпшилася. Водночас тим, далеко не всі порушення кордонів вдавалося локалізувати. Факт наявності проблем щодо надійності охорони кордону змушено було визнати й Головне управління прикордонних військ. В огляді про діяльність іноземних розвідок на західному кордоні СРСР за 1940 р. у дещо завуальованому вигляді констатувалося: “Якщо врахувати, що за 10 місяців 1940 р. через прикордонні загони, що дислокуються на кордоні з Німеччиною, Угорщиною і Румунією, пройшло понад 45 тис. осіб, які порушили кордон у бік СРСР, і що прикордонні загони здійснюють лише попереднє слідство у справах порушників, оскільки вони пов'язані 10-добовим терміном утримання їх під вартою при загонах і не мають у достатній кількості кваліфікованих кадрів слідчих працівників, що обумовлює недосконалість здійснюваних у загонах фільтрації порушників, можна вважати, що активність іноземних розвідок представлена значно яскравіше” [189, с. 15].
Упродовж останніх передвоєнних років прикордонні війська охороняли зону загородження
 по лінії старого кордону, брали участь у підтриманні безпеки на приєднаних територіях, вели боротьбу з бандитськими та диверсійно-шпигунськими формуваннями. 

Наркомат внутрішніх справ керівництво його військових підрозділів ще задовго до війни приділяв велику увагу стану укріплених районів (УР)
, які на початку війни відіграли значну роль у прикордонних боях 1941 р., зокрема, під час оборони Києва і деяких інших міст України. Після інспектування УР на початку 1939 року, НКВС УРСР направив до ЦК КП(б)У доповідні записки про стан Київського, Тираспільського, Могилев-Ямпільського укріплених районів. У них зазначалося, що УР через численні недоліки в їх інженерному обладнанні та озброєнні не відповідають вимогам тривалих оборонних позицій. Так, передній край оборонної смуги Київського УР був віддалений від центру Києва лише на 15 км, що давало можливість противнику обстрілювати місто, не вторгаючись в укріпрайон. З 257 споруд у 175 був відсутній потрібний сектор обстрілу через рельєф місцевості, на 75 % споруд маскування перебувало в непридатному стані і потребувало заміни. Через погану організацію мобілізаційного розгортання 50 % оборонних споруд Тираспольського УР в перший день бойових дій опинялись бездіяльними, 80 % дотів не мали сектора обстрілу. Забезпечення озброєнням та боєприпасами Могилев-Ямпільського укріпрайону було здійснене лише на 70 % [157, с. 22–34].

У листопаді 1939 р. у зв’язку зі змінами західного кордону УР, що залишалися в тилу, були ліквідовані, а їхні споруди законсервовані. При цьому будівництво укріпрайонів розгорталося поблизу нового західного кордону. З літа 1940 р. почалося зведення 20 УР, які займали дві смуги оборони глибиною до 20 км. Будівництво нових УР велося високими темпами, але обсяг робіт був надто великим, і промисловість не встигала забезпечувати їх будівництво матеріалами, оснащенням і озброєнням. Через це оборонні споруди вводилися в експлуатацію із запізненням, за спрощеною схемою, часом без достатнього озброєння. Тому навесні 1941 р. Головною військовою радою було прийнято рішення про збереження старих укріплених районів як рубежу оперативної оборони й утримання їх у бойовій готовності. Однак до початку війни привести старі УР у повну готовність не вдалося.

Із наростанням військової загрози з боку гітлерівської Німеччини ситуація на західному кордоні й у прикордонних районах стала ще більш напруженою. В цілому, з вересня 1939 по травень 1941 р. прикордонники західних округів мали біля 600 бойових зіткнень з крупними бандами і озброєними порушниками кордону, а також з підрозділами німецьких військ. В тому числі, прикордонники Українського округу 95 разів вступали в збройні сутички з формуваннями ОУН. В усіх зіткненнях прикордонники втратили загиблими 127 і пораненими 258 осіб. Втрати противника становили 5 515 осіб [183, с. 9].
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Водночас керівництво Наркомату внутрішніх справ робило все можливе для більш чіткого організаційного будівництва та правового забезпечення військ, їх взаємодії та мобілізаційного удосконалення.

Висновки по другому розділу 

Отже зважаючи на викладене, можна зробити ряд висновків:

1. Вжиті протягом останніх передвоєнних років НКВС заходи були скеровані на подальше вдосконалення організаційної структури військ. Оскільки проводилися вони без належного стратегічного планування, бажаних результатів не було досягнуто. На тлі загострення суспільно-політичної ситуації у країні це призвело до погіршення стану дисципліни й порядку в частинах і підрозділах військ НКВС і, загалом, до зниження рівня боєготовності та боєздатності. 

2. Зазначений період характеризувався повною залежністю військ,  дислокованих в Україні, від центру, їхній статус визначався виключно нормативно-правовими актами загальносоюзного НКВС. Компетенція Наркомату внутрішніх справ України обмежувалася правом на здійснення оперативно-тактичних заходів щодо посилення захисту західної ділянки державного кордону СРСР. 

3. У зв’язку з відсутністю чіткої концепції вдосконалення діяльності військ НКВС вищі органи державної влади країни законодавчо закріплювали відомчі варіанти їхньої організаційної побудови та функціонального призначення. Це порушувало стабільність процесу їхнього розвитку, негативно відображалось на кадровому забезпеченні, стану боєготовності, бойової та службової підготовки особового складу, військ. 

4. Зміцнення державного репресивно-карального механізму примушувало керівництво країни маневрувати завданнями внутрішніх військ у межах, визначених НКВС. Наявність у цей період  військової складової у системі Наркомату внутрішніх справ було виправданою.

5. Спільна діяльність наркоматів внутрішніх справ та оборони, спрямована на розбудову якісно нової схеми діяльності та взаємодії прикордонних і внутрішніх військ з частинами та з’єднаннями РСЧА, супроводжувалася певними прорахунками. Незважаючи на завдання бойового застосування військ, керівництвом НКВС не була реалізована програма їхнього військово-технічного переозброєння. У зв’язку з невірною оцінкою можливостей прикордонних та внутрішніх (оперативних) військ при розробці плану прикриття державного кордону, їхній особовий склад виявився недостатньо підготовленим до ведення загальновійськового бою у складі частин (з’єднань) Червоної Армії.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

РОЗДІЛ 3

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ТА ОСНОВНІ НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬК НКВС НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ (червень 1941р. – жовтень 1944 р.)

3.1. Нормативно-правові засади реорганізації військ НКВС в умовах воєнного стану
Вторгнення німецьких військ на територію Радянського Союзу 22 червня 1941 р., що знаменувало початок Великої Вітчизняної війни, вимагало мобілізації всіх сил країни в напряму перетворення її в єдиний бойовий табір. Поряд з політично-економічними, військовими та правовими заходами це вимагало й реорганізації всієї системи державної влади та управління. Також передбачалося створення надзвичайних органів, наділених особливими повноваженнями. Провідним став утворений 30 червня спільною постановою Президії Верховної Ради, РНК і ЦК ВКП(б) Державний Комітет Оборони (ДКО), необмеженій компетенції якого зосередилася вся повнота влади в країні. До його складу ввійшов і Нарком внутрішніх справ СРСР Л.П. Берія. Постанови ДКО, що мали силу законів воєнного часу, спрямовувалися на організацію та забезпечення господарських та військових оборонних заходів. До складу його місцевих органів, що створювалися в окремих містах (м. Одесі, м. Севастополі та ін.), поряд з представниками радянського та партійного активу, вводилися і керівні співробітники НКВС, в тому числі й командування військ.

З початком бойових дій перед керівництвом спецслужб постала необхідність тіснішої координації діяльності НКВС і НКДБ. Вже 22 червня відповідно до вказівок наркомів внутрішніх справ і держбезпеки на місцях створюються спеціальні Оперативні штаби, до складу яких входив і начальник управління прикордонних або оперативних військ НКВС. Перед штабами постало завдання об'єднати всі зусилля по боротьбі з ворожою агентурою та злочинністю в одному органі, поліпшити взаємодію спецслужб у правоохоронній діяльності. Проте ситуація літа 1941 р. вказала на необхідність повного злиття органів держбезпеки і внутрішніх справ.

20 липня 1941 р. на підставі Указу Президії Верховної Ради СРСР Народні комісаріати внутрішніх справ і державної безпеки об’єднались в єдиний Наркомат внутрішніх справ [74, с. 265].  Відповідно до реорганізації в центрі на початку серпня була змінена й структура НКВС України та його обласних управлінь. 

Провідну роль у щойно оновленому апараті НКВС відігравали підрозділи, до компетенції яких належали питання забезпечення державної безпеки і захисту існуючого політичного режиму в СРСР
. Особливе місце серед них посідали війська НКВС, до яких у цей період входили прикордонні, оперативні війська, війська з охорони важливих промислових і залізничних споруд, конвойні війська. Вони мали забезпечити безпеку життєдіяльності радянського тилу і взяти безпосередню участь у боротьбі з фашистською агресією. Зміна бойової ситуації й покладення на них у зв’язку з цим нових завдань призвели до ряду змін у їхній організаційній структурі. 
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Якщо рішення вищих органів влади та управління щодо реорганізації військ НКВС носили більш-менш плановий характер, то розпорядження військових рад фронтів та армій приймалися суто ситуативно, в інтересах лише власних частин, без достатньої підготовки й обґрунтування, що мало низьку бойову результативність і спричиняло великі людські втрати.

Саме за останнім варіантом відбувалася реорганізація військових підрозділів НКВС, дислокованих на території України. Зокрема, в кінці серпня 1941 р. рішенням Військової ради 51-ї армії в Сімферополі була сформована 4-а Кримська стрілецька дивізія прикордонних військ НКВС
, яка разом з іншими з’єднаннями вела активні бойові дії в Криму. В грудні Військова рада Південно-Західного фронту сформувала 8-му мотострілецьку дивізію, укомплектувавши її за рахунок трьох полків (6-го, 16-го та 28-го) внутрішніх військ та двох (91-го і 92-го) прикордонних полків
. Усі інші прикордонні підрозділи, дислоковані в УРСР, було розформовано, а їхній особовий склад передано на поповнення частин діючої армії. Зокрема, 22-й та 97-й прикордонні загони організаційно ввійшли до складу 99-ї дивізії Південно-Західного фронту. Загалом, з числа прикордонних військ УРСР до лав Червоної Армії передавалося 15 583 військовослужбовця (найбільше з усіх прикордонних округів) [74, с. 86].

Особливістю формування згаданих з’єднань було їх утворення, як правило, на базі прикордонних частин, що раніше входили до складу Українського прикордонного округу. Це пояснюється тим, що необхідність несення прикордонної охорони з початком військової агресії відпала, а охорона тилу діючої армії стала менш актуальною ніж утримання стабільної лінії фронту. Однак залучення прикордонних військ до бойових дій в якості загальновійськових підрозділів виявилось малоефективним. З’єднання формувалися у виключно стислі строки (7–10 діб), часто не отримуючи передбаченої штатами бойової техніки, одразу по частинах вводилися до бою – все це негативно відбивалося на результатах перших боїв.

Зокрема, реорганізація прикордонних загонів у полки відбулася із запізненням, оскільки їхня організаційно-штатна структура була придатна лише для виконання службово-оперативних завдань з охорони державного кордону в мирний час. Ці та інші чинники (відсутність протитанкових і протиповітряних засобів) призвели до таких великих втрат особового складу, що до середини вересня 1941 р. більшість частин Українського прикордонного округу практично перестали існувати. Уже з перших днів було зрозуміло, що ситуація на фронті складається досить несприятлива й прикордонним частинам і надалі доведеться вести бойові дії з регулярними німецькими військами. Не випадково начальники військ з охорони тилу фронтів наполягали на переформовуванні прикордонних підрозділів. “... Прикордонні війська і війська НКВС, що діють на фронті, одержали високу оцінку командування Червоної Армії, – зазначав начальник військ з охорони тилу Північного фронту в донесенні Головному управлінню прикордонних військ.  – Враховуючи високу боєздатність прикордонних і внутрішніх військ НКВС і те, що бойове використання їх розрізнено і дрібними підрозділами не дає належного ефекту, я неодноразово перед командуванням фронту ставив питання про створення з прикордонних і внутрішніх військ спеціальних з'єднань” [74, с. 381].
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Розширення завдань та функцій військ призводило до збільшення кількості частин і з'єднань. Водночас реформи, з одного боку, свідчили про значення, яке надавало військам НКВС партійно-державне керівництво країни, а з іншого – ускладнювали управління ними. Це негативно позначилося на їх боєготовності та боєздатності. 

Внутрішні та прикордонні війська, дислоковані в Україні, були невід’ємною частиною військово-охоронного механізму СРСР. Їхній правовий статус характеризується повною залежністю від центральних органів влади. Основою реформування військ стали нормативно-правові акти вищих державних інституцій СРСР (насамперед, НКВС) і військового командування фронтів та армій, що вели бойові дії на території України. 

Війська НКВС в роки війни залишалися організаційно незалежними від армійських з’єднань. Будучи структурованими за видами, здійснюючи переважно властиві їм охоронні функції, вони зробили вагомий внесок в справу загальної перемоги над ворогом.

3.2. Функції, завдання та основні напрями діяльності військ у період війни

Складовою загальнодержавної програми протистояння військовій агресії з боку Німеччини, поряд з організаційними заходами,  стали зміни нормативно-правової бази органів державної влади, й зокрема Наркомату внутрішніх справ. Насамперед це стосувалося його військових підрозділів, що набули в умовах війни особливої актуальності в справі забезпечення державної безпеки та громадського порядку в прифронтовій смузі та країні в цілому.

На першому етапі війни нормативна діяльність вищих органів влади та управління, скерована на перетворення країни в єдиний військово-оборонний механізм, значно розширила функціональне навантаження частин та з’єднань Наркомату внутрішніх справ. Рішенням РНК СРСР від 24 червня 1941 р. “Про заходи щодо боротьби з парашутними десантами і диверсантами противника в прифронтовій смузі” на них, виходячи з охоронного призначення, покладалася і організація боротьби з будь-якими проявами підривної діяльності ворожих груп, закинутими в тил радянських військ
. 

Правове поле військ НКВС в умовах війни встановлювалося директивою Центрального комітету партії та Радянського уряду від 29 червня 1941 р., що вимагала зосередити всі зусилля на наданні допомоги Червоній Армії у розгромі гітлерівської Німеччини. Визначаючи головні напрямки функціонування внутрішніх та прикордонних військ, ЦК ВКП(б) і РНК СРСР вимагали: “... забезпечити швидке просування транспортів з військами та військовими вантажами, ... організувати охорону заводів, електростанцій, мостів, телеграфного та телефонного зв’язку, ... вести безжальну боротьбу з усілякими дезорганізаторами тилу, дезертирами, панікерами, ... знищувати шпигунів, диверсантів, ... в зайнятих ворогом районах створювати партизанські загони та диверсійні групи” [97, с. 300]. Проте, зважаючи на складність ситуації влітку–восени 1941 р., повноцінно виконувати такі завдання війська НКВС не могли, оскільки продовжували бойові дії безпосередньо на фронті спільно з частинами Червоної Армії.

У подальшому їхня компетенція конкретизувалася наказами НКВС, а також рішеннями військового командування фронтів, в оперативному підпорядкуванні яких вони знаходилися. Завдання формулювалися на кожному фронті залежно від характеру обстановки, але загалом вони зводилися до ведення боротьби з диверсіями, шпіонажем, бандитизмом, дезертирством і мародерством; знищення дрібних груп противника, що проникли в тил діючої армії; наведення ладу у військовому тилу, очищення тилових доріг від біженців, забезпечення підвезення й евакуації, безперебійної роботи дротяного зв’язку, збору трофейного і залишеного вітчизняного майна. 
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Повноваження та компетенція конвойних військ збільшувалися і в подальшому. Так, відповідно до виданої у травні 1945 р. “Інструкції про порядок конвоювання військовополонених та інтернованих частинами конвойних військ по залізничним шляхам” посилилося правове положення начальника ешелону, зокрема він підпорядковувався безпосередньо начальнику Головного управління у справах військовополонених та інтернованих НКВС СРСР. 

Розширення функціонально-організаційного навантаження військ НКВС, переважно прикордонних, відбулося навесні 1944 р. після звільнення більшості території України і відновленням у зв’язку з цим західного державного кордону. За відсутності стабільної прикордонної охорони ці завдання спочатку розглядалися як складова охорони тилу діючої армії, й тому покладалися на відповідні підрозділи, що негативно відбивалося на якості виконання їхніх прямих завдань. Зокрема, до охорони кордону в межах 2-го Українського фронту
 залучалося по одному батальйону від чотирьох прикордонних полків зі складу військ з охорони тилу. Цим проблема не вичерпувалася, оскільки безпека кордону могла бути надійно забезпечена лише вузько спеціалізованими прикордонними загонами.

Однак питання їхнього кадрового забезпечення стало предметом відомчої суперечки між НКВС та НКО СРСР. Перший, виходячи з власних інтересів, пропонував зняти з охорони тилу прикордонні полки й залучити їх до охорони кордону, Наркомат оборони наголошував на збереженні існуючої системи забезпечення безпеки оперативних тилів діючої армії. Державний Комітет Оборони, враховуючи можливий характер обстановки, яка може скластися в тилу фронтів Червоної Армії на території суміжних держав, вирішив систему охорони тилу діючої Червоної Армії як таку, що виправдала себе на практиці, зберегти до кінця війни
. Виходячи з цього, ухвалою          № 5584сс від 8 квітня 1944 р. він зобов’язав НКВС СРСР сформувати управління прикордонних військ західних округів і 34 прикордонні загони за рахунок 40 % рядового й офіцерського складу військ з охорони тилу (решта комплектувалась за рахунок південних та східних прикордонних округів та інших видів військ НКВС). На 1 липня загальна чисельність вказаних формувань склала біля 50 тис. осіб [183, с. 37]. У подальшому  кількість прикордонних загонів збільшувалася і до кінця 1944 р. досягла 44.

Для здійснення управління оперативно-службовою і бойовою діяльністю прикордонних військ в процесі відновлення охорони західного кордону  наказом НКВС регламентувалось формування десяти прикордонних округів, в тому числі: Українського – у складі 2, 88, 89, 90, 93, 98 і 104-го прикордонних загонів
 (начальник – генерал-лейтенант П.В. Бурмак); Прикарпатського – у складі 13, 24, 27, 31, 33 і 87-го прикордонних загонів (генерал-майор Д.І. Демшин) та Чорноморського, до якого ввійшли 26, 79, 105-й прикордонні загони (генерал-майор Н. З. Кисельов) [74, с. 381].

Прикордонні війська почали охорону відновленої лінії кордону в украй складній і напруженій обстановці. Після очищення країни від фашистських окупантів і перенесення бойових дій на території суміжних держав наша прикордонна смуга ще тривалий час продовжувала залишатися прифронтовою, будучи найближчим тилом діючої армії. Німецька розвідка активно закидала шпигунів і диверсантів в тил і на комунікації нашої армії. Складність оперативної обстановки пояснювалася і великою засміченістю районів ворожою агентурою, посібниками і ставлениками німців, особами, що ховалися від призову в армію, злочинними елементами. 
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Звільнення окупованих територій, передусім західних областей України, розширило коло завдань, поставлених перед внутрішніми військами. Вони зобов'язувалися надавати військову допомогу органам НКВС у затриманні гітлерівських посібників, ліквідації залишків ворожих груп, веденні боротьби з кримінальним бандитизмом, протидіяти ОУН і УПА.

3.3. Війська НКВС в системі державного військового механізму

З перших днів війни війська НКВС, дислоковані в Україні, опинилися в зоні дій щойно створених Південно-Західного та Південного фронтів. На передньому краї боротьби з ворогом вони брали участь як у безпосередній збройній обороні радянської території, так і в забезпеченні охорони тилу діючої Червоної Армії. Багато частин і з’єднань оперативних, прикордонних
, конвойних військ, військ з охорони залізниць і промислових підприємств вступали в бойові дії в 1941–1942 рр. в місцях своєї дислокації, зустрічаючи наступ німецьких військ. Це дозволяло в деяких випадках виграти час для підходу й розгортання армійських частин. 
Навіть у небагатьох випадках, коли деякі частини НКВС  виводилися в тил для його охорони, через деякий час вони знову вступали в бій. Так, всі підрозділи військ НКВС з охорони Південно-Західного фронту були використані командуванням для бойових дій на передньому краї в період оточення військ під Києвом. Особливо ефективно діяла 4-та дивізія НКВС, яка як ар’єргарди 37-ї армії прикривала відхід радянських військ з Києва, ведучи бої з переважаючими силами противника. У ході 312 бойових зіткнень особовий склад дивізії знищив близько 9 тис. солдатів ворога, 57 танків, 6 літаків, 53 гармати та іншу бойову техніку [135, с. 84]. У подальшому частини з охорони тилу Південно-Західного та Південного фронтів разом зі з'єднаннями Червоної Армії брали участь у боях за міста Запоріжжя, Сталіно, Маріуполь, Мелітополь, Одесу, Севастополь та ін.
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У період наступальних операцій 1943 р. та 1944 р. обстановка в армійському тилу змінилася через активізацію шпигунсько-розвідувальної, диверсійної та іншої підривної діяльності німецько-фашистської розвідки. Так, по мірі просування військ 1-го Українського фронту на захід в 1944 р. зростала кількість затриманої ворожої агентури в його тилу. Якщо протягом січня–лютого на території Вінницької і Житомирської областей в тилу військ було затримано близько 400 шпигунів і диверсантів, то в березні на території західних областей УРСР було ліквідовано понад 1 300 ворожих агентів
 та антирадянських елементів, більшість яких була учасниками ОУН [45; спр. 13, арк. 71]. 

Основні заходи партійного та військового командування по встановленню суворого прифронтового режиму за участю військових підрозділів НКВС зводилися до створення системи військових комендатур, посилення комендантської служби, проведення спеціальних фронтових і армійських операцій по очищенню тилових районів, підвищення ефективності діяльності розвідувальних і контррозвідувальних органів. Це досягалося і за рахунок збільшення чисельності військ НКВС з охорони тилу й уточнення їхніх завдань, а інколи виділення спеціальних дивізій НКВС для дій в тилу фронтів.

Поліпшенню системи охорони тилу в нових умовах сприяла директива Ставки Верховного Головнокомандування № 220915, прийнята в травні     1944 р., про відселення цивільного населення з 25-км прифронтової смуги. Директива вимагала: “...створити прифронтову смугу на глибину 25 км, в якій заборонити мешкання і доступ цивільного населення. До 20.05.1944 р. виселити в тил за межі 25-км смуги від нині займаної лінії фронту все цивільне населення... У зв’язку з тим що агенти супротивника намагаються проникнути на територію військового тилу, одягаючись в нашу військову форму, військам НКВС охорони тилу діючої Червоної Армії не допускати в 25-км прифронтову смугу військовослужбовців без розпоряджень про відрядження… Цивільному населенню доступ в 25-км прифронтову смугу заборонити. Встановити суворий контроль на всіх дорогах, що ведуть до фронту, і періодично проводити перевірку всіх населених пунктів у військовому тилу з метою виявлення і затримання підозрілих осіб” [35; 
спр. 19, арк. 143].

Ухвалення цього рішення забезпечило військам з охорони тилу умови для виявлення і затримання агентів противника та їх посібників, але проведення таких масштабних заходів вимагало занадто багато часу й зусиль. Лише протягом травня 1944 р. було відселено з тилу трьох Українських фронтів близько 1 млн. осіб [23; спр. 38, арк. 34]. У разі відмови населення відселятися війська НКВС застосували надзвичайні заходи, що викликало озлоблення не тільки серед ворожої частини населення, а й серед лояльно налаштованої до Червоної Армії. Проведення широкомасштабних заходів з примусового переміщення цивільного населення потребувало активної організаційної та роз’яснювальної роботи, а застосування силових методів часто призводило до зворотного результату.

Здійснюючи примусові заходи щодо цивільного населення визволених областей України, вище партійно-державне керівництво країни розглядало військові підрозділи Наркомату внутрішніх справ як знаряддя репресивної політики, один із головних засобів силового тиску на суспільство. Одним з проявів такого тиску стало проведення безпрецедентних заходів – депортацій. Зокрема, лише з Криму в роки війни було виселено і направлено на спецпоселення 328 тис. осіб
. (183 тис. – кримських татар, 45 тис. – вірмен, греків, болгар) [170, с. 190]. Однак не слід звинувачувати в проведенні депортацій лише війська НКВС. Маючи статус військовослужбовців та будучи невід’ємною частиною державного апарату, що виконує рішення найвищих органів країни, вони були зобов'язані виконувати накази беззаперечно, не замислюючись про їхню законність. 

Заходи по встановленню та підтриманню прифронтового режиму силами військ НКВС виявилися доволі результативними та дійовими. Так, військами з охорони тилу 3-го Українського фронту протягом 1944 р. було ліквідовано 934 агенти противника і велика кількість диверсійно-розвідувальних груп і банд. Всього ж у 1944 році військами з охорони тилу діючої Червоної Армії було затримано понад 850 тис. підозрілих осіб, серед яких викрито 6 804 агенти противника
, 10 180 зрадників Батьківщини, біля 35 тис. дезертирів та мародерів, 100 тис. солдатів і офіцерів противника, 7 тис. злочинців [148; спр. 179, арк. 22]. 
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Успішною формою бойової діяльності підрозділів НКВС стала їхня участь у партизанському русі на окупованій противником території створення з числа військовослужбовців НКВС диверсійно-розвідувальних груп (ДРГ).

Використовуючи різні форми діяльності за лінією фронту (рейди в ворожий тил, направлення оперативних диверсійно-розвідувальних груп, перебування окремих військовослужбовців і підрозділів у складі партизанських формувань), прикордонні та внутрішні війська надали значну допомогу військовому командуванню в успішному веденні бойових дій в умовах війни.

Висновки по третьому розділу 

1. У роки Великої Вітчизняної війни Народний комісаріат внутрішніх справ зберіг статус однієї з основних силових структур країни. Еволюція і діяльність його військових підрозділів стали пріоритетним напрямком функціонування НКВС. Усі зусилля системи державного апарату, військ і органів НКВС підпорядкувалася єдиній меті – забезпечити необхідні умови діючій армії та тилу.
2. Мілітаризація радянського суспільства в період війни мала значний вплив на діяльність військ НКВС. Реорганізаційні заходи, кадрові зміни та зміни в режимі служби, спрямовані на забезпечення максимальної ефективності під час виконання покладених на них функцій та завдань. 

3. На початковому етапі війни війська НКВС передавалися в оперативне підпорядкування командуванню Червоної Армії, що пояснювалося, з одного боку, необхідністю концентрації управління всіма військами під єдиним командуванням, а з іншого – неможливістю НКВС, як охоронної-каральної структури, контролювати становище на фронті та реально впливати на неї. 

4. Після стабілізації воєнно-політичної ситуації Наркомат внутрішніх справ поновлював управління частинами і з’єднаннями, разом з відновленням їхніх охоронних функцій. Радянське керівництво розуміло значення, яке відіграють охоронні частини в умовах надзвичайного стану. Це знаходило свій вираз в тому, що підрозділи НКВС, як свідчать факти, широко використовувалися для виконання різноманітних завдань з боротьби з фашистськими загарбниками та наслідками окупації. 
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РОЗДІЛ 4

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ДІЯЛЬНІСТЬ 

ВІЙСЬК НКВС (МВС) у 1945–1953 рр.

4.1. Структура та завдання військ НКВС (МВС) у повоєнні роки

Велика Вітчизняна війна, що стала найважчим випробуванням для народу нашої країни, призвела до найбільших втрат за всю її історію, скалічила мільйони доль. Необхідність опору військовій агресії з боку фашистської Німеччини вимагала масштабної мобілізації та надзвичайної концентрації людських і матеріальних ресурсів. Ціною героїчних зусиль вся територія України в жовтні 1944 р. була звільнена від загарбників та їх злочинного окупаційного режиму. Звичайно, найбільшу роль при цьому відіграли Збройні Сили держави та інші військові формування, серед яких чільне місце посідали й військові підрозділи Наркомату внутрішніх справ.
Закінчення війни вимагало вжити невідкладних заходів не тільки щодо відновлення довоєнного рівня промисловості та сільського господарства, але й реорганізації радянських Збройних Сил, передусім у напрямі зменшення їхньої чисельності. У результаті демобілізації 33 призовних віків протягом двох повоєнних років з лав армії було звільнено близько 8,5 млн. осіб, і на початок 1948 р. загальна чисельність Збройних Сил становила 2 874 тис. осіб [182, с. 479].

Скорочення відбувалося й за рахунок військ Наркомату внутрішніх справ як складової частини Збройних Сил. Зменшення чисельності військових підрозділів НКВС відбувалося у двох напрямах: за рахунок демобілізації 13 старших призовних віків й жінок-військовослужбовців та зняття військової охорони з важливих підприємств промисловості
. Штатна оптимізація військ НКВС викликала й реорганізацію центрального апарату союзного наркомату, до складу якого у квітні 1945 р. входили наступні військові управління: прикордонних військ, внутрішніх військ, військ по охороні тилу Червоної Армії, по охороні залізниць, по охороні підприємств, конвойних військ, військ урядового зв’язку, військового постачання, навчальних закладів [103, с. 43].

Плани скорочення військ НКВС, надані Уряду в серпні 1945 р., передбачали демобілізацію однієї шостої частини та доведення їхньої штатної чисельності до 763 914 осіб, з яких прикордонні війська – 198 375 осіб, внутрішні війська – 157 852 осіб, війська по охороні тилу Червоної Армії – 48 189 осіб, війська по охороні залізниць – 94 913 осіб, війська по охороні важливих підприємств промисловості – 53 807 осіб, конвойні війська – 124 950 осіб, війська урядового зв’язку – 48 293 осіб. [141, с. 157] Фактичне скорочення військ НКВС було здійснено в значно більших обсягах, що пояснювалося істотним скороченням обсягу їхніх завдань у зв’язку зі зміною міжнародної та внутрішньої обстановки після Великої Вітчизняної війни. На 1 січня 1946 р. штати військ НКВС СРСР становили 680 280 осіб (фактично було укомплектовано 655 370) (Підраховано за [37; спр. 27, арк. 102]).
У 1946 р. було демобілізовано ще близько 200 тис. військовослужбовців. Як результат, відповідно до загального плану скорочення Збройних Сил протягом перших післявоєнних років кількість військ (НКВС) МВС зменшилася в два рази.
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Продовжив тенденцію по демілітаризації Міністерства внутрішніх справ його спільний з МДБ СРСР наказ № 00968/00334 від 17 жовтня 1949 р., згідно з яким останньому передавалися в підпорядкування “прикордонні війська й міліція зі штатною, резервною чисельністю й особовим складом згідно … переліку частин, з’єднань, установ, прикордонних військ та органів міліції” [131; спр. 29, арк. 313]. 

Таким чином, наприкінці 1949 р. у підпорядкуванні МВС СРСР залишалися конвойні війська (загальна кількість з’єднань та частин – 97, 

чисельність – 92 247 осіб), війська по охороні особливо важливих об’єктів промисловості та залізниць (110 підрозділів чисельністю 63 910 осіб), війська місцевої протиповітряної оборони (5 205 осіб), особливий шляхо-будівельний корпус (5 дивізій загальною чисельністю 37 960 осіб) та військово-будівельні частини (12 полків і 16 батальйонів) Головного управління таборів промислового будівництва МВС СРСР [33, с. 326, 327]. Загальна чисельність військових підрозділів МВС СРСР залишалася значною  (257 736 осіб). Позбувшись основних військових з’єднань (внутрішніх та прикордонних військ) Міністерство внутрішніх справ залишалось наприкінці 40-х років доволі впливовою силою в структурі радянського державного механізму. 

В структурі центрального апарату МВС СРСР до травня 1951 р. залишалися три військові управління: конвойних військ, військ по охороні особливо важливих об’єктів промисловості й залізниць та Головне управління місцевої протиповітряної оборони.

Процес демілітаризації МВС завершила постанова РМ СРСР № 1483–749сс від 6 травня 1951 р., згідно з якою Міністерство внутрішніх справ позбавлялося власних військових формувань і перетворювалося на орган виконавчої влади, основними завданням якого було керівництво виробничо-господарською діяльністю та спеціальними будівельними проектами ГУЛАГа. Наказом МВС СРСР № 00248
 від 15 травня, виданим на виконання названої постанови, війська МВС по охороні особливо важливих об’єктів промисловості та залізниць були розформовані, а охорона промислових підприємств, залізниць та шосейних споруд була передана воєнізованій охороні відповідних міністерств та відомств
. Головною причиною таких заходів стала, як вважалося, економія фінансових коштів, але ці сподівання не справдилися, а разом зі зниженням надійності охорони  це призвело до формування в 1954 р. декількох частин, що прийняли під охорону особливо важливі підприємства промисловості. 

Наказом МВС СРСР № 00260 від 18 травня 1951 р. конвойні війська були скорочені вдвічі та реорганізовані в конвойну охорону
 МВС СРСР, в структурі центрального апарату Міністерства утворювалося відповідне Управління (начальник генерал-лейтенант А.С. Сироткін). Однак вже 1 червня (наказом МВС № 00308) конвойні війська, що охороняли особливі табори та тюрми МВС СРСР й табори військовополонених для військових злочинців, були розформовані. Охорона вказаних об’єктів була передана воєнізованій охороні ГУЛАГа МВС СРСР, куди передавався для подальшого проходження служби особовий склад розформованих частин  [103, с. 67]. За конвойною охороною залишалося виконання завдань з ешелонного, планового й міського конвоювання засуджених.
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Різновидом місць утримання військовополонених, що знаходилися під охороною конвойних військ, стали режимні (каторжні) табори НКВС, утворені Указом Президії Верховної Ради СРСР від 19 квітня 1943 р.
. В Україні це були табори № 159, 280, 460, 471 та ін. У них відбували покарання військові злочинці, колишні співробітники каральних, диверсійно-розвідувальних та інших спецслужб. Виходячи з цього, від начальника конвойних військ генерал-лейтенанта В.М. Бочкова вимагалося збільшити чисельність гарнізонів, посилити охорону та конвоювання контингенту “на 50 % у відношенні норм, встановлених відповідно до параграфу 19 Інструкції, оголошеної наказом НКВС СРСР № 0313 – 1943 року”. Загалом “режим і охорона у вказаних таборах, – підкреслювалося в наказі, – повинні забезпечити надійну ізоляцію військовополонених, які в них утримуються, від оточуючого населення й створення умов, що виключають всіляку можливість втечі” [68; спр. 15, арк. 129]. Як наслідок, режим утримання став максимально жорстким
.
По війні спільний наказ НКВС, НКДБ, НКО СРСР від 8 вересня 1945 р. “Про організацію перевірки репатрійованих колишніх військовослужбовців Червоної Армії і осіб призовних віків, переданих для роботи в промисловість” передбачав проведення фільтрації радянських громадян, що повертаються в країну. В перевірочно-фільтраційних таборах діяв суворий режим ізоляції: спецконтингент перебував під озброєною охороною, міг покинути табір тільки під конвоєм, не мав права на листування. Норми охорони, побутових умов і правила внутрішнього розпорядку були запозичені з практики ГУЛАГа. Одночасно з фільтрацією спецконтингент притягувався до праці на промислових об'єктах. Все це покладало нові завдання на конвойні війська НКВС (МВС). 

На початку 50-х років значно зросла якість охорони ув’язнених, що утримувалися на території України. Якщо в 1947 р. було здійснено 394 втечі
, то, як зазначав міністр внутрішніх справ УРСР Строкач: “В 1952 році з таборів МВС, що дислокувались на території України, здійснили втечі 23 засуджених, з них … затримано – 21… В 1951 році втечі скоїли 50 ув’язнених, з них 49 затримано” [41; спр. 76, арк. 180–181]. 

Головною метою функціонування конвойних військ НКВС, в т.ч. й дислокованих на Україні, було забезпечення надійної охорони, режиму утримання та трудового використання колишніх військовослужбовців противника та інтернованих. В умовах наслідків агресії німецько-фашистських загарбників це був виправданий крок, який не суперечив нормам міжнародного права
 й визначав долю учасників бойових дій воюючих сторін, що потрапили в полон. Водночас з тим, нерідко в основу створення таборів, налагодження режиму утримання, охорони та трудового використання контингенту покладалися не загальновизнані міжнародно-правові норми, а ідеологічні чинники.
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У боротьбі з військовим рухом опору українських націоналістів брали участь всі види військ Наркомату внутрішніх справ, в тому числі підрозділи з охорони підприємств промисловості та залізниць. Після звільнення західних областей УРСР, частини 32-ї дивізії НКВС взяли під охорону Ковельську та Львівську залізниці. До складу дивізії, штаб якої було розташовано у Львові, входили  сім полків, з них чотири (117-й – Рівне, 154-й – Станіслав, 330-й – Стрий, 336-й – Мукачеве) – з охорони особливо важливих об’єктів промисловості та залізниць, два полки (130-й та 341-й) охороняли Бориславські нафтопромисли, один (62-й) – залізницю. До складу дивізії входили також маневрова група, школа з підготовки сержантського складу та 11 бронепоїздів. Так, протягом 1945 р. 27-й окремий бронепоїзд, що діяв на лінії Львівської залізниці, провів 60 бойових операцій по боротьбі проти підрозділів УПА, в ході яких було знищено й поранено більше 200 націоналістів. 36-й окремий бронепоїзд, що охороняв Ковельську залізницю, за той же період мав 48 бойових зіткнень, під час яких знищено та захвачено 175 бійців УПА [155; спр. 74, арк. 56].

ОУН мала свої осередки не лише на території Західної України. Як свідчив на допиті один із захоплених ватажків ОУН: “У східних областях існує розгалужена сітка організації українських націоналістів, а саме Київській, Харківській, Херсонській, Чернігівській, Полтавській, Донбаській, Запорізькій” [164; спр. 115, арк. 120]. В 1949 р. керівники ОУН готували замах на М.С. Хрущова, який мали намір здійснити в м. Києві. Він повинен був стати свідченням того, що проти керівництва комуністичної партії виступають не тільки українці західних областей, а й мешканці східних регіонів.

Вище державно-політичне керівництво країни та республіки намагалося всіма засобами знизити активність повстанського руху опору. Зокрема, 19 травня 1945 р. Уряд УРСР оголосив термін явки з повинною для учасників націоналістичних збройних формувань. Місцеві осередки ОУН розгорнули широку контрагітаційну діяльність, часто знищуючи зрадників для остраху. Характерним у цьому сенсі є оперативне зведення штабу 62-ї дивізії НКВС, що дислокувався у Львові. “…2.12.45 р. в селі Хищевице Рудковського району, – свідчить документ, – бандгрупа чисельністю 5 чоловік у формі військовослужбовців Червоної Армії здійснила вбивство мешканців Тяжко й Павлішина, які раніше були в банді, а потім добровільно вийшли з неї і вказали на ряд бандитів. Цією ж бандою був вбитий в с. Романівка мешканець Буденкевич – колишній учасник УПА, що добровільно вийшов з неї:” [156; спр. 20, арк. 75]. Незважаючи на активну протидію керівництва націоналістичного підпілля, політико-агітаційна робота серед населення, активну роль в якій відгравали й військовослужбовці внутрішніх і прикордонних військ, принесла доволі вагомий результат. Лише в 1945 р. добровільно склало зброю 31 246 бійців УПА1 [186;од.зб. 754].

Охорона державного кордону прикордонними військами Українського округу здійснювалася в надзвичайно складних умовах, що пояснювалося спочатку близькістю фронту, а в подальшому – активною діяльністю націоналістичних організацій та їхніх військових формувань. 

Начальник прикордонних військ Українського округу генерал-лейтенант П.В. Бурмак доповідав: “З 1 січня по 1 липня 1945 р. бандпрояви за своїм характером в більшості були терористичними проти партійно-радянського активу, бійців та офіцерів Червоної Армії та військ НКВС, а також проти місцевих мешканців, лояльно налаштованих до радянської влади. Але разом з тим мали місце диверсійні акти – підриви залізничного транспорту й промислових підприємств”. Крім того, “відмічались випадки руйнування ліній зв’язку та напади на лінійно-технічний персонал в Західних областях УРСР” [168, с. 261, 295].
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Протягом згаданого вище періоду в Західній Україні точилося збройне протистояння, в ході якого разом з агітаційно-пропагандистськими та іншими заходами, обидві сторони широко застосовували карально-репресивні та форми і методи боротьби. Незважаючи на зміну тактики опору повстанський рух, не міг протистояти чітко відлагодженій системі влади, що спиралася на значну збройну силу, складовою частиною якої були війська НКВС (МВС). Дослідження їхніх організаційно-структурних та тактичних засад доводить, що саме військові підрозділи охоронного призначення, у тісній взаємодії з оперативними підрозділами правоохоронних органів, спроможні результативно запобігати та ліквідовувати диверсійно-терористичні прояви. 

Слід зазначити, що внутрішні та прикордонні війська в якості складової частини карально-репресивного механізму держави не лише суттєво впливали на суспільно-політичну ситуацію в Західній Україні, а й багато в чому її визначали. 

4.4. Історико-правова оцінка діяльності військ НКВС (МВС) в Україні у 1939–1953 рр.

Одним з основних напрямів діяльності НКВС упродовж останніх передвоєнних років стало організаційно-структурне та нормативно-правове забезпечення використання власних військових підрозділів у період бойових дій. Зокрема, 2 січня 1940 р. НКВС разом з Наркоматом оборони видав інструкцію, яка визначила порядок охорони кордону та інші питання використання прикордонних військ в умовах війни [73, с. 11]. Доцільність таких заходів підтвердив досвід охорони кордону в 1941 р. та бойові дії прикордонних загонів у перші дні війни. Взагалі, період з 1939 р. по червень 1941 р. характеризується проведенням НКВС заходів, спрямованих на подальший розвиток прикордонних і внутрішніх військ; збільшення їхньої чисельності та вдосконаленням організаційної структури; посиленням матеріально-технічної бази; вирішення питань оперативно-бойової  діяльності, підготовки  кадрів і т.ін.

Однак структурно-реорганізаційні заходи, що вживалися у військах протягом останніх передвоєнних років, не були до кінця виваженими й очікуваного результату не дали. Вони зумовили появу громіздкого центрального управлінського апарату, дублювання оперативно-службових завдань (особливо охоронного характеру), інших непорозумінь. Саме ці обставини підштовхнули до контрзаходів у зв'язку з появою двох силових структур – НКВС і НКДБ. Водночас, незважаючи  на поділ з’єднань і частин за окремими видами, всі вони, крім прикордонних, продовжували належати до внутрішніх військ. Основою цього була природа їхнього виникнення, єдині охоронні функції. Однією з особливостей цього періоду був і той факт, що протягом 1939–1953 рр. прикордонні та внутрішні війська, виконуючи специфічні завдання в середині країни і на її рубежах, знаходилися в складі одного центрального державного виконавчого органу – НКВС-МВС-МДБ.

В останні передвоєнні роки нормативні документи вимагали підвищення рівня загальновійськової підготовки, освоєння нової бойової техніки й тактики ведення бою, що було цілком логічно в умовах загострення військово-політичної ситуації на кордонах держави. Але на тлі зростаючих службових (відомчих) завдань це призводило до розпорошення сил, і, як наслідок, до погіршення якості готовності військ. У подальшому це позначилося негативно – спричинило додаткові зусилля для прискореної підготовки підрозділів і частин до виконання завдань надійної охорони тилу фронтів і країни від шпигунсько-диверсійної діяльності німецьких спецслужб та військових утворень.
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Мілітаризація радянського суспільства в період Великої Вітчизняної війни вплинула і на діяльність військ НКВС. Реорганізаційні заходи, зміни в режимі служби тощо спрямовувалися на забезпечення максимальної ефективності в ході виконання покладених на них функцій.

Нормативно-правовою основою діяльності та реорганізацій військ НКВС в переважній більшості випадків ставали рішення вищого партійного органу – ЦК ВКП(б), що юридично оформлялися відповідними указами Президії Верховної Ради СРСР.

Звільнення західних областей України ускладнило поставлені перед внутрішніми військами завдання. У 1944–1953 рр. вони повинні були надавати допомогу органам НКВС у їх протистоянні з ОУН і УПА, застосовуючи при цьому, крім власне військових форм і методів, також репресивно-каральні методи, зокрема стосовно цивільного населення. Як карально-охоронна складова партійно-державного механізму, виконуючи директивні настанови керівництва країни, частини і з’єднання НКВС (МВС) у повній мірі сприяли реалізації внутрішньої та зовнішньої політики 
40-х – початку 50-х років – політики диктатури та тоталітаризму.
Висновки по четвертому розділу 

1. Протягом згаданого періоду керівництво НКВС (МВС) УРСР було фактично усунене від управління спеціальними військовими підрозділами. Оперативне керівництво дислокованими на території України  внутрішніми та прикордонними військами здійснювалося командуванням відповідних округів, яке призначалося в Москві і підпорядковувалося вказівкам центральних виконавчих органів влади. 

2. Нормативно-правова регламентація діяльності НКВС (МВС) скеровувала війська і підрозділи на виконання властивих їм охоронних функцій за рахунок вдосконалення якості служби, підвищення бойової готовності та боєздатності. Їхні завдання розширювалися у зв’язку з карально-репресивним спрямуванням діяльності проти національно-визвольного руху, зокрема на теренах Західної України. 

3. Об’єднання на завершальному етапі Великої Вітчизняної війни управління всіма оперативними, адміністративно-оперативними та спеціальними військовими підрозділами в єдиній компетенції, перетворило НКВС СРСР в потужний державний механізм репресивного тиску на суспільство. 

4. Те, що в основу служби військових формувань спеціального призначення ідеологічно спрямованих нормативно-правових актів, доводить, що охоронні функції, зосереджувались, передусім, на захисті існуючого суспільно-політичного ладу, а вже потім охороні прав та свобод громадян. 

Це стало передумовою переростання правоохоронної функції держави в карально-репресивну, при реалізації якої влада, зокрема, опиралась на військові формування, в т.ч. й війська НКВС (МВС). 
5. Головною причиною негативних наслідків реорганізації військ спеціального призначення наприкінці 40-х – на початку 50-х рр., було її проведення без належного обґрунтування й підготовки. 

6. Неодноразові зміни організаційно-структурної побудови військ НКВС (МВС) порушували стабільність управління ними, не сприяли вирішенню нагальних питань їхнього життя і діяльності. 

7. На загальному тлі скорочення спеціальних військових формувань відбувалося збільшення військової присутності НКВС (МВС) в Україні, особливо на теренах західних регіонів. Виконуючи настанови вищого партійно-державного керівництва країни, війська Наркомату (Міністерства) внутрішніх справ виступали як невід’ємна складова частина силового апарату держави. 
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.

ВИСНОВКИ

Розглянувши в історико-правовому аспекті питання, що стосуються еволюції
та функціонування військ НКВС (МВС) в Україні в 1939–1953 рр., – нормативно-правового регулювання їх діяльності, структури, складу, форм і методів діяльності та її наслідків, ми  дійшли наступних  висновків:

1. Статус частин і з’єднань військ НКВС (МВС), дислокованих впродовж досліджуваного періоду в Україні, їх структура, функції і завдання характеризувалися повною залежністю від центральних державних органів й визначалися законодавством СРСР, нормативними правовими актами НКВС (МВС), а в роки війни військовим командуванням фронтів та армій. У всіх випадках компетенція вищих органів влади УРСР, республіканського НКВС (МВС) обмежувалась оперативно-тактичними заходами, спрямованих на охорону західної ділянки державного кордону Радянського Союзу, боротьбу зі злочинністю, придушення у 1944–1953 рр., спротиву радянській владі на теренах Західної України. Як складова структурна частина НКВС (МВС),  війська виступали невід’ємним елементом охоронно-караль​ного державного механізму.

2. Зміцнення в умовах сталінського режиму командно-адміністративної системи державного управління і, як наслідок, посилення каральних та інших протиправних заходів, вимагало знаходження спеціальних військових формувань в структурі Наркомату внутрішніх справ СРСР. Зважаючи на це, в  передвоєнні роки зусилля НКВС спрямовувалися на удосконалення організаційно-штатної структури військ, визначенні пріоритетності функцій і завдань, пошук найбільш ефективних форм і методів їх виконання.

Правовою основою діяльності частин і з’єднань, дислокованих в України,  в основному виступали відомчі нормативні документи, які нерідко характеризувались відсутністю виваженої концепції, обґрунтованої стратегії їх організаційної будови і шляхів вирішення функціональних завдань. Як результат, вживані заходи супроводжувалися помилками і прорахунками й очікуваних результатів у багатьох випадках не принесли. Численні реорганізації і структурні зміни негативно впливали також на кадрове і матеріально-технічне забезпечення військ, стан дисципліни і порядку, боєготовності та боєздатності.

Не сприяла справі і суспільно-політична ситуація в країні, зокрема репресії, що також мали місце у військах НКВС.

3. Важливим джерелом функціонування військ у 1939 р. – першій половині 1941 р., стала спільна нормотворчість наркоматів внутрішніх справ та оборони, насамперед щодо налагодження взаємодії прикордонних і внутрішніх військ з частинами й з’єднаннями Червоної Армії. Однак вона також супроводжувалася певними прорахунками. По-перше, програма військово-технічного переозброєння військ НКВС помітно відставала від загальноармійської. По-друге, при розрахунку сил і засобів для охорони та оборони прифронтової смуги й тилових об’єктів в разі збройного протистояння штаби РСЧА невірно оцінювали  їхні бойові можливості. Як наслідок, в умовах швидкої зміни ситуації в ході війни військовим командуванням частинам і з’єднанням НКВС нерідко віддавалися накази і ставилися непосильні бойові задачі, що суперечили їх природі та функціям.

Досвід свідчить: мобілізаційні плани прикордонних та внутрішніх військ повинні виходити з реальних можливостей їхньої боєготовності та боєздатності й повною мірою відповідати воєнній доктрині держави.

4. Реорганізація військ НКВС у період Великої Вітчизняної війни тісно пов’язувалася з обстановкою на фронтах та загальною суспільно-політичною ситуацією в країні і здійснювалася в два етапи:

перший – червень 1941 р. – початок 1943 р. – перебудова частин і з’єднань з метою об’єднання всіх сил та засобів протистояння німецько-фашистській агресії. Не маючи чіткого плану, будучи повністю залежною від обставин, вона відбувалася ситуативно і скеровувалась, головним чином, на вирішення нагальних завдань, основним з яких залишалася відсіч ворогу. Не була врегульовано і подвійність підпорядкування військ;

другий – весна 1943 р. – початок 1944 р. – здійснення якісних організаційно-штатних змін, уточнення завдань військ і поступовий перехід насамперед до охоронних функцій, спрямованих на боротьбу з ворожою агентурою кримінальної злочинністю та діяльністю військово-політичних організацій, що виявляли опозиційність радянському режиму.

5. На першому етапі війни війська НКВС розглядалися як найближчий бойовий резерв діючої армії. Формування підрозділів, частин і з’єднань для Червоної Армії з особового складу прикордонних і внутрішніх військ здійснювалося на основі рішень Державного Комітету Оборони та РНК СРСР, у виключних випадках союзного НКВС, військових рад фронтів і армій. Охорона тилу діючої армії у цей період вимушено була менш актуальною, ніж збереження стабільності фронту.

Досвід свідчить: залучення власне військ НКВС до бойових дій в якості армійських підрозділів є неефективним, оскільки озброєння та тактика їхніх дій визначалися охоронною природою виконуваних функцій і не відповідала армійським стандартам. Зважаючи на це, спеціальні військові підрозділи доцільно використовувати лише для підтримання відповідного порядку і режиму в тилу і прифронтовій смузі. З метою попередження великих людських втрат, залучати їх до бойових операцій доцільно лише після відповідного переозброєння та навчання. 

Структура, функції й завдання внутрішніх військ та органів охорони державного кордону в умовах війни, мають визначатися заздалегідь, з обов’язковим врахуванням специфіки їх попередньої діяльності.

6. Розширення правового поля функціонування військ НКВС, відбувалося протягом всієї війни. Даний процес характеризувався наділенням органів і військ широкими повноваженнями, особливо в ході першого (оборонного) періоду. Нормативні основи їх діяльності не були сталими і змінювалися в залежності від ситуації на фронтах. У всіх випадках вони надавали їм право багатогранної компетенції та використання різноманітних форм і способів виконання покладених на них завдань. На першому плані знаходились охоронно-каральні функції, що диктувалося призначенням військ і їх місцем у державному виконавчому механізмі.

7. Налагодження охорони тилу діючої армії на території України шляхом організації гарнізонної служби за участю військ НКВС сприяло покращенню криміногенної ситуації, посиленню боротьби з диверсійно-розвідувальною діяльністю противника. Однак проведення масштабних акцій, зокрема відселення цивільного населення з 25-км прифронтової смуги, хоча й забезпечувало відповідні умови і результати службово-оперативної діяльності, вимагало багато часу й зусиль. У разі відмови відселятися, війська НКВС застосовували надзвичайні заходи, що викликало озлоблення не тільки вороже, але й лояльно налаштованої до радянської влади частини населення.

Опираючись на аналіз нормативно-правової бази і досвід воєнного періоду можна констатувати:

· проведення широкомасштабних заходів з примусовим переміщенням цивільного населення потребує нормативного забезпечення і можливе лише в життєво необхідних випадках, при активній організаційній та роз’яснювальній роботі. Застосування ж лише методів примусу призводить до зворотного результату;

· будучи складовою частиною державного правоохоронного механізму, виконуючи в умовах війни специфічні завдання, війська спеціального призначення повинні діяти виключно на правовій основі. Надання їм надзвичайних повноважень викривляє охоронно-каральну політику держави, призводить до непередбачуваних, у тому числі історичних наслідків.

8. У роки війни Народний комісаріат внутрішніх справ СРСР зберіг положення однієї з основних державних силових структур. Розвиток і діяльність його військових формувань стало пріоритетним напрямом функціонування системи. Зусилля військ та органів НКВС підпорядкувалися головній меті – забезпечити воєнний режим в прифронтовій смузі і радянському тилу. Будучи структурованими за видами, у своїй більшості війська залишались організаційно незалежними від армійських з’єднань і виконували переважно, властиві їм охоронні функції та завдання. Разом з тим, протягом досліджуваного періоду останні неодноразово видозмінювалися та уточнювалися. Як результат, діяльність військ характеризувалася участю в бойових діях; охороною тилу діючої армії; диверсійно-розвідувальною роботою в ворожому тилу; гарнізонною службою на звільненій території тощо.

У цілому бойова та службово-оперативна діяльність частин і з’єднань військ НКВС в умовах війни свідчить про їх вміння досягати необхідних результатів, вагомий внесок у справу перемоги над ворогом.

9. У 1945–1953 рр. вищим партійним і державним керівництво СРСР внутрішні та прикордонні війська розглядалися як один із складових елементів силового тиску на суспільство. Водночас, будучи у розглядуваний період структурним підрозділом охоронно-карального державного  органу в особі НКВС (МВС), а згодом МДБ, вони ставали важливим чинником високого піднесення і возвеличення останніх, перетворення не лише на один з вирішальних факторів у підтриманні і зміцненні існуючого суспільно-політичного лад, але й амбіцій посадових осіб.

Вищевикладене дозволяє констатувати: в разі перепідпорядкування військ спеціального призначення, вирішення цього питання потрібно розглядати виключно в державних інтересах – боротьби зі злочинністю, збереження і зміцнення суверенітету країни, прав та свобод людини і громадянина, реальних потреб забезпечення безпеки і правопорядку. За діяльністю військ, окрім відомчого, має бути надійний контроль з боку держави і громадських інститутів. Неприпустимо розбудова військ на принципах політичної та ідеологічної доцільності чи особистої відданості.

10. Скорочення у 1945–1947 рр. чисельності військ НКВС (МВС) пояснювалось об’єктивними обставинами, насамперед закінченням війни. Водночас, здійснювалося воно без належного обґрунтування й підготовки. Це призвело до невідповідності кількості об’єктів, що охоронялися  реальним умовам забезпечення їх надійності та безпеки, диспропорції між наявністю конвойних військ і кількістю ув’язнених тощо. У цілому це серйозно впливало на якість виконання покладених на них завдань. 

Зменшення особового складу військ вимагало пошуку нових шляхів удосконалення їх організаційно-структурної будови. У свою чергу останнє викликало численні реорганізації частин і з’єднань, органів управління ними, що негативно позначалося на якості керівництва. Порушувалася стабільність та сповільнювався розвиток військ, не вирішувалися нагальні питання пов’язані з нормативною регламентацією їх діяльності, матеріально-технічного та побутового забезпечення. 

Встановлення оптимальної чисельної особового складу спеціальних військових формувань має базуватися на реальному обсязі покладених на  них функцій та завдань.

11. На загальному тлі скорочення у повоєнний період військ НКВС (МВС), в Україні особливо на території західних областей, відбулося збільшення їх військової присутності. Виконуючи постанови партійно-державного керівництва СРСР, поруч з проведенням бойових операцій по знищенню повстанських націоналістичних формувань, частини і з’єднання приймали активну участь у насадженні та зміцненні радянської влади, її ідеології. 

12. Правова регламентація діяльності військових формувань НКВС (МВС) в Україні в 1945–1953 рр. мала певні особливості. З одного боку нормативні акти скеровували війська на виконання властивих їм охоронних функцій, вимагали дотримання соціалістичної законності, вдосконалення  служби та підвищення бойової готовності; з іншого – правове поле розширювалось за рахунок карально-репресивного спрямування діяльності проти національно-визвольного руху, в т. ч. із застосуванням депортації населення. У порушення норм Конституції СРСР, джерелами кримінального права ставали відомчі акти, що покладалися в основу діяльності військових підрозділів. Функції і завдання військ розумілися передусім як захист існуючого суспільно-політичного ладу, а не охорона прав та свобод громадян. Це призвело до викривлення правоохоронної функції держави в бік карально-репресивної складової, яка спиралась й на війська НКВС (МВС).
13. В умовах загострення в України суспільно-політичної та криміногенної ситуації, особливо на теренах західних регіонів, військові підрозділи спеціального призначення були надійною опорою влади. Останнє визначало особливості і характер їх оперативно-службової та бойової діяльності. Переслідуючи різновекторну мету, у ході протистояння обидві сторони застосовували широкий спектр агітаційно-пропагандистських, карально-репресивних та збройних способів боротьби. Неодноразово змінюючи форми та методи, повстанський рух не зміг протистояти чітко налагодженій потужній системі тоталітарного режиму, що спирався на потужну військову силу. Організаційно-структурні та тактичні засади бойового використання  військ НКВС (МВС) досліджуваного періоду довели, що саме військові підрозділи охоронного призначення, тісно  взаємодіючи з оперативними підрозділами правоохоронних органів, спроможні результативно запобігати диверсійно-терористичним проявам та ліквідовувати їх.

14. На підставі аналізу історико-правових і теоретичних опрацювань та отриманих результатів дисертант висуває такі пропозиції: 

– спираючись на історичний досвід, сучасну практику європейських держав, об’єднати внутрішні війська МВС і Державну прикордонну службу України в структурі єдиного центрального виконавчого органу – Міністерства внутрішніх справ України; 

– усунути правову колізію між Законами України “Про внутрішні війська МВС України” (ст. 2) і “Про правовий режим надзвичайного стану” (розділ IV, ст. 20) щодо залучення військових формувань МВС України до здійснення заходів правового режиму надзвичайного стану; 

– внести зміни до ст. 2 Закону України “Про внутрішні війська МВС України”, доповнивши її положеннями про участь внутрішніх військ у ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (при виникненні епідемій, епізоотій та епіфітотій, техногенних катастроф тощо); про місце і роль внутрішніх військ в умовах війни чи в період воєнних конфліктів; 

– доповнити ст.ст. 3 і 5 Закону в частині основних принципів діяльності військ такими положеннями: про позапартійність; колегіальність при розробці важливих рішень; взаємодію з органами державної влади, органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями при здійсненні покладених на них завдань; відкритість для демократичного цивільного контролю;

– підтримуємо думку щодо зміну назви “Внутрішні війська” на “Державну варту МВС України”.
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� НКВС СРСР був створений згідно з Постановою ЦВК СРСР “Про створення загальносоюзного Народного комісаріату внутрішніх справ” від 10 липня 1934 р. 


� На території України підготовку кадрів здійснювало Харківське військове училище прикордонних та внутрішніх військ НКВС ім. Ф.Е. Дзержинського.


� Перевівши восени 1928 р. військові частини ОДПУ на збільшену караульну норму продовольчого пайка, держава з метою економії бюджетних коштів, вимагала створення в частинах  госпрозрахункових підсобних господарств, що дозволили б поступово поліпшити харчування військовослужбовців. 


� Охорону всіх інших в’язниць забезпечував їх особовий склад.


� Зокрема, у розстрілах понад 4 тис. польських офіцерів у Катинському лісі брали участь підрозділи 136-го окремого конвойного батальйону та 226-го конвойного полку.


� Мова йде про органи розвiдки та контррозвiдки Польщi.


� Зона загородження – район місцевості, в межах якого заздалегідь чи в ході бойових дій зводяться різні загородження з метою затримати чи зупинити просування  противника.


� Укрiплений район – район чи смуга мiсцевостi, обладнанi системою польових фортифiкацiйних споруд разом з рiзними iнженерними загородженнями, пiдготовленi до тривалої оборони вiйськовими частинами чи з’єднаннями.


� Стурбованість влади можливістю антирадянських виступів викликало подальше посилення державних репресій. Так, таємна Ухвала ДКО № 903сс від 17 листопада �1941 р. надала Особливій нараді НКВС СРСР право ухвалювати вироки аж до розстрілу у справах про контрреволюційні злочини і особливо небезпечні злочини проти порядку державного управління. Згадана постанова не була скасована аж до 1 вересня 1953 р., коли Указом Президії ВР СРСР Особлива нарада МВС СРСР була ліквідована.


� До складу дивізії увійшли 23, 24 та 25-та окремі прикордонні комендатури, окремі контрольно-пропускні пункти “Керч” та “Феодосія”, окружні резервні і спецчастини, частина особового складу 26-го Одеського прикордонного загону.


� Наказом НКВС СРСР № 001379 від 25 вересня 1941 р. прикордонні загони були переформовані в прикордонні полки зі зменшенням штату до 1 394 осіб.


� Військові підрозділи НКВС мали забезпечити навчання та озброєння винищувальних батальйонів, що створювались в усіх областях, оголошених на військовому положенні. Формувались вони з партійно-радянського активу, комсомольців, співробітників місцевих органів НКВС. В Криму, наприклад, було організовано 37 батальйонів по 200 осіб кожний. Очолювали їх офіцери прикордонних військ. В цілому на початок липня  в Україні було сформовано 657 винищувальних батальйонів загальною кількістю понад 150 тис. осіб.


� У жовтні 1943 р. рішенням Ставки Верховного Головнокомандування діючі фронти перейменовувалися. Зокрема, Воронізький фронт отримав назву 1-го Українського, Степний – 2-го Українського, Південно-Західний – 3-го Українського, Південний – 4-го Українського. Наказом НКВС СРСР № 001688 від 31 жовтня 1943 р. відповідно перейменовувалися й Управління військ з охорони тилу цих фронтів.


� Більше того, вона була посилена створенням на іноземній території, що звільняється Червоною Армією, інституту спеціальних оперативних груп НКВС-НКДБ, в оперативне підпорядкування яких були передані війська НКВС з охорони тилу фронтів і додатковим формуванням згідно з ухвалою ДКО шести дивізій внутрішніх військ НКВС.


� У вересні 1944 р. округу був переданий 42-й мотострілецький полк НКВС для боротьби з підрозділами УПА.


� Наприклад, бійці 98 прикордонного загону вели бої на кордоні до кінця 24 червня, знищивши 1 350 німців. 91-й прикордонний загін утримував м. Рава-Руська до 28 червня. 92-й прикордонний загін боронив Перемишль до 27 червня, втративши повністю 7 застав. 93-й, 94-й, 95-й та 97-й прикордонні загони, що вели бої з німецькими, угорськими та румунськими регулярними частинами, утримували лінії державного кордону на своїх ділянках до 28 червня 1941 р. У цих боях ними знищено 1 900 солдатів і офіцерів противника.


� У 1943  р. в радянський тил німецька розвідка закинула в півтора рази більше агентів ніж у минулому році. Кожні два–три місяці спеціальні розвідувальні школи, яких в 1943 р. на радянсько-німецькому фронті функціонувало близько 60, випускали до півтори тисячі шпигунів і диверсантів. До них слід додати велику кількість фашистської агентури, завербованої німецькою розвідкою на окупованій радянській території, і що залишалася для виконання шпигунсько-розвідувальних, диверсійних і терористичних завдань у тилу наступаючих військ Червоної Армії.


� Виселені на спецпоселення до Узбекистану, Сибіру і Північних районів Казахстану опинилися у важкій побутовій ситуації. Формально вони зберігали цивільні права, але фактично знаходилися в безправному положенні. Спецпоселенцям заборонялося без дозволу комендантів спецкомендатур НКВС відлучатися за межі району розселення. Відсутність розглядалася як втеча й каралася 5-річним тюремним ув’язненням (з 1948 р.– 20 роками каторги).


� Кількість викритих агентів противника в 1944 р. порівняно з 1941 і 1942 рр. збільшилася в 4–6 разів. Так, у 1941 р. було затримано 1 001 агента, в 1942 р.– 1 496. Відбулося й помітне збільшення порівняно з 1943 р., коли було затримано і викрито 4 957 агентів противника.


� Пропонувалося зняти військову охорону з 209 об’єктів, підпорядкованих Наркоматам зв'язку, боєприпасів, озброєння тощо. Але це вимагало збільшення відомчої воєнізованої охорони більш ніж на 10 тис. осіб, тому заплановані заходи були реалізовані тільки у 1948 р.


� Згідно з цим наказом відбулася демілітаризація місцевої протиповітряної оборони, відповідно було створено Головне управління служби місцевої протиповітряної оборони МВС СРСР.


� Однак Управління військ не було ліквідовано, його функції звузилися до здійснення нагляду за станом воєнізованої охорони. Наказом МВС СРСР № 00857 від 7 грудня 1951 р. Управління було реорганізовано в Головну інспекцію МВС СРСР воєнізованої охорони першої категорії на правах головного управління. У жовтні 1952 р., після включення її до складу МДБ СРСР, у структурі Міністерства внутрішніх справ був створений Відділ відомчої охорони (контроль та інспектування ВОХР). 


� Дивізії переформовувалися у відділи, полки – в загони, батальйони – в дивізіони, роти – в команди, взводи – в групи конвойної охорони.


� У 1947 р. наказом МВС № 00662 з метою поліпшення охорони й режиму військовополонених, всі табори були поділені на чотири групи: 1) табори прикордонної зони із суворим режимом; 2) тилові табори із загальним режимом, де утримувались військовополонені німці; 3) табори з полегшеним режимом для військовополонених угорців, румун і австрійців; 4) особливо режимні табори, де утримувалися працівники СС, СД, гестапо, що охоронялися спеціальним конвоєм. Йдеться саме про останню групу таборів.


� Достатньо зауважити, що весь час, крім перебування на роботах, військовополонені були закриті в бараках (землянках), листування заборонялося, тривалість робочого дня становила 12 годин, за порушення дисципліни передбачався арешт (карцер) до 30 діб. Для каторжників вводився одяг спеціального зразка з нашитим особистим номером.


� Ці дані стосуються лише таборів МВС УРСР. За період з 1943–1949 рр. з тюрем в Україні було здійснено 353 втечі.


� Женевську конвенцію 1929 р. “Про утримання військовополонених” радянське керівництво не визнало, мотивуючи тим, що вона суперечить ”духу” соціалістичної держави”. Правове становище військовополонених регулювалося Постановою уряду СРСР № 1798-800 від 1 липня 1941 р. Відповідно до неї полоненим солдатам і офіцерам армії противника гарантувалися життя, безпека, нормальне харчування й медична допомога. Військовополонені носили військову форму, у них зберігалися знаки розрізнення, особисті речі й цінності. Офіцери та особи, прирівняні до них, утримувалися окремо від інших військовополонених.


1 У подальшому ця тенденція помітно зменшилася при збереженні доволі високої кількості “банд-проявів”. Так у 1946 р. добровільно склало зброю 1629 осіб, 1947 р. – 360 осіб, 1948 р. – 30 осіб, 1949 р. – 5 осіб, 1950–1951 рр. – жодного.





