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Актуальність теми. В умовах реформування публічного адміністрування в Україні особливої актуальності набуває необхідність запровадження європейських принципів місцевого самоврядування та ефективного використання потенціалу самоорганізації населення в процесі вирішення питань місцевого значення. Визнання на конституційному рівні права територіальної громади на місцеве самоврядування створило умови становлення принципово нового суб’єкта владних повноважень, але не стало чинником формування дієздатної територіальної громади. 

Недостатній рівень участі населення в прийнятті управлінських рішень потребує розробки та обґрунтування заходів щодо підвищення ролі територіальної громади, що є необхідною передумовою удосконалення системи місцевого самоврядування. Подальший розвиток інституту територіальної громади пов’язаний також з реалізацією комплексного механізму організаційного забезпечення та вдосконаленням правового регулювання її функціонування. У зв'язку з необхідністю активізації діяльності територіальної громади, особливого значення набувають теоретичні та практичні питання формування та розвитку інституту територіальної громади, а також вироблення рекомендацій з питань удосконалення організаційно-правових засад її функціонування.

Проблеми становлення та розвитку інституту територіальної громади знайшли відображення в працях як зарубіжних, так і вітчизняних дослідників. Серед наукових праць з проблем діяльності суб'єктів публічно-владних відносин у місцевому самоврядуванні слід виділити публікації В. Авер'янова, Г. Атаманчука, 
І. Бутка, М. Корнієнка, Ю. Тодики, Б. Страшуна. Вагомий внесок у розробку організаційно-правових аспектів діяльності самоврядних управлінських структур зробили вітчизняні науковці М. Баймуратов, О. Батанов, О. Бобровська, 
В. Борденюк, П. Ворона, В. Григор'єв, І. Грицяк, В. Кампо, О. Карлов, А. Коваленко, В. Корнієнко, В. Кравченко, В. Куйбіда, Ю. Куц, Ю. Наврузов, М. Орзіх, 
М. Пітцик, В. Погорілко, О. Прієшкіна, М. Пухтинський, Н. Руда, С. Саханенко,        В. Тацій, С. Телешун, О. Фрицький, Ю.Шаров та інші.

Дослідженню функціонування інститутів локальної демократії присвячені праці таких учених, як: А. Бекста, П. Берсик, Р. Боклет, Т. Браун, З. Вайдова, 
Е. Ванагс, І. Вилка, Р. Вон, Я. Гонцяж, Д. Елерс, К. Іонассен, П. Куклис, К. Лацина,   С. Меєлмсемеес, Д. Немек, О. Оффердал, А. Петкевичус, Г. Райт, І. Темеша, 
А. Токвіль, Т. Фліс, Дж. Хіллер, Т. Хорват, Я. Щепанський та інші. Суттєвий внесок у дослідження проблем підвищення рівня участі громадян в управлінській діяльності зробили провідні науковці Російської Федерації: Г. Атаманчук, 
Г. Барабашев, К. Бойцов, І. Видрін, О. Гладишева, О. Кутафін, Ю. Тихомиров, 
В. Фадєєв, О. Черкасов, В. Чиркін. Проте, незважаючи на широке коло наукових напрацювань з питань розвитку інституту територіальної громади, існує багато проблем, які вимагають подальшої розробки. Саме необхідність застосування нових підходів та інструментів щодо розвитку місцевої демократії та активізації управлінської діяльності територіальної громади обумовили вибір теми дисертаційного дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконувалося на кафедрі права та європейської інтеграції Дніпропетровського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України як складова науково-дослідних робіт з тем: «Розвиток регіонального співробітництва України та ЄС в контексті курсу на європейську інтеграцію» (номер державної реєстрації 0106U006531), «Адаптація досвіду європейського врядування в Україні у контексті реформування системи публічного управління» (номер державної реєстрації 0108U003400), «Процес європеїзації та його вплив на публічне адміністрування в Україні» (номер державної реєстрації 0109U000465), у яких дисертант брав участь як відповідальний виконавець теми, науковий співробітник. Автором під час проведення дослідження було здійснено аналіз зовнішніх напрямів діяльності територіальних громад, розроблено частини концептуально-методологічної основи дослідження щодо досвіду європейського врядування та визначення впливу ЄС на проведення муніципальних реформ у країнах-кандидатах ЦСЄ. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є науково-теоретичне обґрунтування організаційно-правових засад становлення та розвитку територіальної громади як суб’єкта владних повноважень.

Досягнення визначеної мети передбачає вирішення таких завдань:

– дослідити основні теоретичні підходи щодо визначення сутнісних характеристик територіальної громади та понятійно-категоріальний апарат у цій сфері;

– розкрити особливості процесу утворення первинної ланки місцевого самоврядування (громад, комун, муніципій) у державах-членах Європейського Союзу;

– висвітлити історичні передумови становлення інституту територіальної громади в Україні;

– дослідити засади територіальної організації місцевих громад, визначити проблеми та пріоритети подальшого реформування;

– здійснити теоретико-методологічний аналіз об'єктно-функціональних характеристик діяльності територіальної громади;

– окреслити організаційно-правовий механізм реалізації індивідуальних та колективних самоврядних прав членів територіальної громади;

– запропонувати рекомендації щодо вдосконалення діяльності органів самоорганізації населення як форми підвищення рівня участі територіальної громади в управлінні місцевими справами;

– визначити напрями покращення взаємодії територіальної громади з органами місцевого самоврядування;

– розробити пропозиції щодо поліпшення статутної нормотворчості територіальної громади як чинника розвитку організаційно-правових засад її діяльності.

Об'єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі становлення та розвитку територіальної громади в Україні.
Предметом дисертаційного дослідження є організаційно-правові засади становлення та розвитку інституту територіальної громади в Україні.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що становлення інституту територіальної громади в Україні як складової системи публічного управління можливе за умови впровадження нових концептуальних засад організаційно-правового забезпечення діяльності самоврядних структур.

Методи дослідження. Для досягнення мети та поставлених завдань у дисертації використовувався комплекс загальнонаукових та спеціальних методів дослідження, а саме: системний, історичний, компаративний, формально-юридичний, статистичний аналіз, методи класифікації та синтезу. Так, на основі системного підходу було здійснено теоретичне узагальнення наукових концепцій і розробок провідних учених, присвячених діяльності територіальних громад. За допомогою історичного методу було досліджено передумови становлення територіальної громади, компаративного – порівняння становлення та розвитку територіальних громад у різних державах-членах ЄС, формально-юридичного – досліджувалася нормативно-правова база організації діяльності територіальної громади. Крім цього, метод класифікації застосовувався для здійснення систематизації видів та напрямів діяльності місцевої громади, метод синтезу дав можливість сформулювати дефініції «територіальна громада», «питання місцевого значення», статистичний метод використовувався для аналізу й узагальнення інформації щодо стану і тенденцій розвитку територіальної громади та її органів тощо. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у вирішенні актуального наукового завдання – комплексному обґрунтуванні організаційно-правових засад становлення та розвитку інституту територіальної громади в Україні, зокрема: 

уперше

обґрунтовано комплекс теоретичних та науково-практичних положень щодо організаційно-правового забезпечення розвитку територіальної громади, передусім об’єктно-функціональної складової здійснення повноважень територіальною громадою, реалізації механізму представницької та безпосередньої демократії, діяльності органів самоорганізації населення, взаємодії місцевої громади та органів місцевого самоврядування, статутної нормотворчості; 

удосконалено:

– понятійно-категоріальний апарат через уточнення дефініцій «територіальна громада», «питання місцевого значення», «предмети відання територіальної громади» шляхом здійснення аналізу основних сутнісних характеристик цих понять;

– періодизацію становлення та розвитку інституту територіальної громади в Україні як суб’єкта управлінського процесу;

– підходи щодо організаційно-правового регулювання утворення, об’єд-
нання та припинення функціонування територіальних громад;

– напрями удосконалення та активізації діяльності органів самоорганізації населення;

– шляхи покращення організаційно-правового забезпечення процесу прийняття статуту територіальної громади;

– форми, методи та механізми співробітництва територіальної громади та органів місцевого самоврядування;

дістали подальшого розвитку:

– напрями адаптації зарубіжного досвіду реформування базового рівня місцевого самоврядування в державах-членах ЄС на основі функціональної та органічної концепцій діяльності самоврядних структур;

– теоретико-методологічні засади визначення змісту власних та делегованих повноважень територіальної громади;

– шляхи вдосконалення механізмів реалізації права територіальної громади на місцеве самоврядування.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки та рекомендації, викладені в дисертації, були використані під час розробки практичних пропозицій щодо вдосконалення організаційно-правових засад діяльності територіальної громади, а саме: у діяльності управління внутрішньої політики та якості Дніпропетровської міської ради (довідка про впровадження № 723 від 25.11.2009 р.); Дніпропетровської обласної ради (довідка про впровадження № 187/0/2-10 від 11.02.2010 р.); Софіївської районної ради Дніпропетровської області (довідка про впровадження № 15/2-36 від 29.01.2010 р.); Павлоградської міської ради (довідка про впровадження № 240 від 09.02.2010 р.) з питань вдосконалення реалізації права територіальної громади на місцеве самоврядування, а також у роботі Центру підвищення кваліфікації Дніпропетровського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України під час організації навчання за регіональною та обласною програмами (довідка про впровадження № 03/1-2-14/1-138 від 24.02.2010 р.). 
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійним дослідженням автора. Висновки, пропозиції та рекомендації, у тому числі й ті, що характеризують наукову новизну, одержані автором особисто. Ідеї та розробки співавторів, разом з якими були підготовлені наукові публікації, у дисертації не використовувались. 
Апробація результатів дисертації. Матеріали дисертації оприлюднені на міжнародних, всеукраїнських, регіональних науково-практичних конференціях, зокрема: «Муніципальний менеджмент: становлення та розвиток в Україні» 
(м. Дніпропетровськ, 2004); «Актуальні проблеми європейської та євроатлантичної інтеграції України» (м. Дніпропетровськ, 2005, 2008); «Актуальні проблеми державного управління та місцевого самоврядування: сучасний стан та перспективи регіонального розвитку» (м. Одеса, 2005); «Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного врядування» (м. Київ, 2007); «Проблеми управління соціальним і гуманітарним розвитком» (м. Дніпропетровськ, 2007, 2008), «Стратегія регіонального розвитку: формування та механізми реалізації» (м. Одеса, 2008), «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 2009), «Європеїзація публічного адміністрування в Україні в контексті європейської інтеграції» (м. Дніпропетровськ, 2009).

Публікації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження висвітлено у 17 публікаціях, з них 2 монографії (у співавторстві), 5 статей у наукових фахових виданнях, 10 – у матеріалах конференцій.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 218 сторінок, з них 180 – основний текст. Робота містить 2 таблиці, 
1 рисунок та 2 додатки. Список використаних джерел налічує 345 найменувань.

ВИСНОВКИ

У дисертації вирішено актуальне наукове завдання, що полягає в обґрунтуванні організаційно-правових засад становлення та розвитку територіальної громади в Україні та розробленні відповідних рекомендацій, що забезпечують можливість їх практичного застосування. Отримані в ході дослідження результати підтверджують гіпотезу, покладену в його основу, а реалізовані мета й завдання дають можливість зробити такі основні висновки: 

1. Аналіз основних теоретичних підходів щодо визначення сутнісних характеристик територіальної громади свідчить про відсутність єдності у визначенні змісту категорії «територіальна громада». Ураховуючи характерні ознаки територіальної громади (спільна територія, населення, соціальна взаємодія, єдність інтересів та цінностей, наявність комунального майна, сплата податків та зборів) доведено доцільність застосування змішаного підходу під час формулювання її дефініції. Такий підхід повинен бути покладений в основу розробки Закону України «Про самоврядування територіальної громади», прийняття якого обумовлено потребою приведення чинного законодавства у відповідність з нормами Конституції України та закріплення основних принципів діяльності територіальної громади в Україні. Запропоновано визначити в зазначеному законі територіальну громаду як жителів самоврядної адміністративно-територіальної одиниці, що постійно або переважно проживають на її території, об'єднані спільними інтересами та наділені достатніми фінансовими, матеріальними та іншими ресурсами для виконання завдань та функцій місцевого самоврядування, а також закріпити три види територіальних громад залежно від їх предметної діяльності, спрямованої на задоволення певних потреб у межах конкретної території проживання жителів громади.

2. Досвід країн ЄС свідчить про відмінності щодо обрання моделі реформування базового рівня місцевого самоврядування, детерміновані власними умовами розвитку, шляхом використання укрупнення або утворення добровільних організацій міжгромадівського співробітництва. Найбільш оптимальним за нинішніх соціально-політичних та економічних умов є надання права територіальним громадам на добровільне об'єднання невеликих територіальних громад різного рівня на базі спільних інтересів та утворення мережі організацій міжгромадівського співробітництва (асоціацій), а також закріплення механізму його реалізації в Законі України «Про самоврядування територіальної громади». 

3. На підставі аналізу історичних передумов становлення територіальної громади в Україні було виділено п'ять періодів її розвитку. Доведено, що самоврядування територіальної громади є органічною формою самоорганізації та самоуправління населення в межах конкретної території, яка проявляється на певному етапі розвитку держави. Для усіх періодів розвитку української державності характерна наявність елементів місцевого самоврядування, серед яких завжди вагомою була діяльність територіальної громади. Після тривалої відсутності місцевого самоврядування за часів існування СРСР, його було відновлено в незалежній Україні.

4. Визначено, що удосконалення територіальної організації первинного рівня місцевого самоврядування вимагає проведення адміністративно-територіальної реформи та прийняття Законів України «Про адміністративно-територіальний устрій» та «Про самоврядування територіальної громади», в яких необхідно встановити критерії утворення територіальних громад різного рівня відповідно до конституційних норм; закріпити безпосереднє межування земель територіальних громад; визначити види та механізм реорганізації територіальних громад, які входять до складу інших громад; передбачити можливість об’єднання невеликих громад сіл, селищ та міст для вирішення спільних завдань місцевого значення. 

Реформування територіальної основи діяльності місцевої громади повинно виходити з необхідності наближення надання якісних адміністративних послуг до жителів, що суперечить пропозиціям щодо утворення великих громад. Тому в основу реформування слід покласти диференційований підхід, враховуючи такі аспекти як історичну та територіальну обумовленість, віддаленість від центру, чисельність та густоту населення, наявність відповідної інфраструктури. Реформа має здійснюватися за умови участі громадськості в процесі підготовки та обговорення законопроектів через громадські слухання, форуми, місцеві референдуми та плебісцити. 

5. Дослідження основних змістовних характеристик об’єктів місцевої діяльності дозволило визначити поняття «питання місцевого значення» як завдання безпосереднього забезпечення потреб жителів територіальної громади в різних сферах життєдіяльності, що пов'язані з наданням адміністративних та громадських послуг на її території фізичним і юридичним особам. Предмети відання місцевого самоврядування розглядаються як сукупність усіх питань місцевого значення, вирішення яких віднесено Конституцією та законами України до юрисдикції територіальної громади та органів місцевого самоврядування. Вони є визначальними для виділення об’єктних напрямів та видів діяльності суб’єктів місцевого самоврядування, які посідають найважливіше місце в системі функцій територіальної громади. Їх законодавча деталізація дозволить закріпити власні (обов’язкові та додаткові) та делеговані повноваження територіальної громади.

6. Обґрунтовано, що здійснення територіальною громадою права на місцеве самоврядування стримується неврегульованістю організаційно-правових механізмів реалізації безпосереднього волевиявлення членами територіальної громади, обмеженням прав негромадян, які постійно проживають на території місцевої громади. Вирішення цих проблем пов'язане з прийняттям Законів України «Про місцевий референдум», «Про загальні збори жителів територіальної громади»; внесенням змін до виборчого законодавства щодо введення відкритих або напіввідкритих списків, можливістю висування позапартійних кандидатів від партій; деталізацією на законодавчому рівні процедури внесення місцевої ініціативи та проведення громадських слухань. 

Реалізація наданих територіальній громаді прав пов’язана з вирішенням питання про визначення моменту виникнення і припинення її діяльності, а також необхідністю запровадження процедури легалізації територіальних громад, яка повинна здійснюватися за місцезнаходженням територіальної громади відповідними органами Міністерства юстиції України одночасно з реєстрацією їх статутів та внесенням до окремого реєстру. 

7. Визначено, що для подальшого розвитку органів самоорганізації населення необхідно прийняти зміни та доповнення до Закону України «Про органи самоорганізації населення», що стосуються визначення правового статусу різних органів самоорганізації населення; спрощення процедури їх утворення та легалізації з п'яти до трьох етапів (ініціювання, надання дозволу на утворення та легалізація); закріплення виборчого цензу, процедури ініціювання, встановлення термінів попередження жителів та органів місцевого самоврядування щодо відповідних заходів або прийнятих рішень, форм інформування громадян, примірного переліку напрямів діяльності органу самоорганізації населення, а також повноважень, які можуть делегуватися місцевою радою органам самоорганізації населення. Удосконалення діяльності органів самоорганізації населення пов'язане з проведенням роз'яснювальної роботи, розробкою науково-методичних матеріалів щодо забезпечення організації та діяльності громадських комітетів органами місцевого самоврядування.

8. Доведено, що ефективність співпраці органів місцевого самоврядування та територіальної громади суттєво посилиться за умови виявлення ініціативи місцевих рад. Велике значення під час реалізації принципу міжсекторного соціального партнерства відіграють форми, методи та механізми співпраці органів місцевого самоврядування та жителів територіальних громад залежно від виду територіальної громади – сільської, селищної або міської. 

Подолання відчуження влади та членів територіальної громади можливе лише за умови трансформації місцевого самоврядування та встановлення відносин партнерства між міською владою і територіальною громадою. Вважаємо, що цьому сприятимуть прийняті на місцевому рівні концепції про відкритість та гласність, на підставі яких органи місцевого самоврядування можуть приймати положення, які визначають конкретні механізми інформування жителів територіальної громади, зокрема щодо забезпечення публічного ухвалення рішень органами місцевого самоврядування, гарантування членам територіальної громади вільного доступу до інформації з питань місцевого самоврядування, забезпечення прозорості адміністративних дозвільних процедур, систематичного спілкування жителів з посадовими особами місцевого самоврядування.

Найважливішим напрямом активізації участі місцевого населення у процесах місцевого управління є цілеспрямована робота щодо просвіти громадян з питань місцевого самоврядування. У зв'язку з цим, необхідним є прийняття загальнодержавної освітньої програми з питань місцевого самоврядування, а також розробка та затвердження на місцевому рівні освітніх програм щодо муніципальної просвіти, які базуються на засадах диференціації та персоналізації, з урахуванням особливостей соціального статусу, віку, статі, культурного рівня жителів територіальної громади.

9. Обґрунтовано, що важливим елементом місцевої демократії є розвиток локальної нормотворчості, яка здійснюється за участю населення територіальної громади. Цей процес відіграє значну роль як для зближення органів місцевого самоврядування з жителями місцевої громади, так і для результативного вирішення місцевих завдань.

Удосконалення статутної нормотворчості в Україні потребує прийняття Закону України «Про самоврядування територіальної громади» та законодавчого закріплення положень щодо природи, предмета та процедури легалізації статуту територіальної громади, внесення норм щодо обов'язковості прийняття статутів територіальними громадами; визначення більш широкого кола суб'єктів статутної ініціативи; визначення процедури прийняття статуту територіальної громади, його змісту та моменту набрання чинності.
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