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ВСТУП

Актуальність теми. Ст. 1 Конституції України проголошено, що Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава. Крім того, в ст. 3 Основного Закону передбачено, що людина, її життя і здоров’я,  честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Про соціальний захист громадян говориться і в інших статтях Конституції нашої держави, якими закріплюються основні права та свободи. Такі норми чітко визначають соціальну спрямованість країни, розвиток соціального захисту її громадян, що визнається одним із основних напрямків діяльності держави. 

Соціальна політика держави спрямована на гарантування основних прав та свобод людини і громадянина, піклування та догляду за особами, які зазнали соціального ризику, створення всіх необхідних умов для їх гідного існування у суспільстві. Важливим при розгляді соціальної політики держави відіграє питання соціального страхування, яке на сьогодні, на жаль, не є досить ефективним. Соціальний захист громадян, які в певний період часу потребують захисту з боку держави, є важливим для нормального функціонування країни, створення механізму реального забезпечення прав та свобод осіб, їх декларування не тільки на папері, а й в реальному житті. На основі вищенаведеного, ми вважаємо, що окремим дослідженням потрібно охопити питання надання допомог і виплат в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності. На сьогодні це питання регулюється окремим нормативно-правовим актом, яким є Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням». Проте, не дивлячись на це, все ж таки виникає досить багато проблем, які потребують вирішення. 

На нашу думку, актуальність дослідження допомог і виплат в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування полягає, перш за все, в тому, що наша держава взяла курс на розвиток соціальної рівності, соціальної справедливості, розвитку принципу соціального забезпечення своїх громадян на рівні держави. Не менш важливим напрямком є приведення положень вітчизняного законодавства в сфері соціального страхування  до міжнародно-правових стандартів. 

Проблеми соціального страхування населення вже стали предметом дослідження багатьох вітчизняних та зарубіжних вчених, серед яким можемо назвати В.В. Андріїву, О.В. Безуглу,  К.С. Батигіна, Н.Б. Болотіну, Н.М. Внукову, І.М. Гуменюка, О.Д. Зайкіна,  Л.М. Захарова, О.М. Круглова, Л.І. Лазор, В.В. Лазор, О.Є. Мачульську, Л.А. Мотильова, С.М. Прилипка, С.М. Синчука, Б.С. Стичинського, Є.Г. Тучкову, Т.А. Федорову, Л.П. Шаповал, В.В. Юровську, О.М. Ярошенка та багато інших.  У працях цих науковців досліджувались поняття непрацездатності, визначались підстави для отримання допомоги чи компенсацій у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, причини, які зумовлюють настання тимчасової непрацездатності, шляхи реформування законодавства з питань тимчасової втрати працездатності тощо. 

Проте, незважаючи на доволі значну кількість вагомих наукових праць, враховуючи нещодавні значні зміни до законодавства України у сфері соціального страхування та ті зміни, які вносяться до нього на сучасному етапі соціальної реформи, можемо стверджувати: ще й дотепер у вітчизняній юридичній науці бракує загальновизнаної концепції надання допомог і виплат по загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, не визначено їх особливості. Все вищезазначене й зумовило вибір теми дисертаційного дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.

Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету й кафедри «Проблеми  розвитку вітчизняного законодавства та імплементації в  Україні норм  міжнародного та європейського права». Тема роботи узгоджується з планами наукових досліджень кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля.

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб з урахуванням концептуальних розробок юридичної науки, доктрини права соціального забезпечення, вимог чинного законодавства України та узагальнень практики його застосування визначити особливості сутність та значення допомог і виплат в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та на цій основі виробити практичні пропозиції та рекомендації щодо їх вдосконалення.

Для досягнення поставленої мети у процесі дослідження ставляться такі основні задачі: 

– охарактеризувати історичний аспект становлення і розвитку загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності;

– дослідити нормативно-правову основу соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності;

– сформулювати поняття та визначити сутність допомог і виплат в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності;

– визначити принципи загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності;

– дослідити зарубіжний досвід щодо допомог і виплат по загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності;

– розробити науково обґрунтовані пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення чинного законодавства у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання реалізації норм щодо допомог і виплати по загальнообов’язковому  державному соціальному страхуванню у зв’язку з тимчасовою  втратою працездатності.

Методи дослідження. При написанні роботи застосовувались як загальнонаукові, так і спеціальні правові методи дослідження. Зокрема, історичний метод застосовувався при розгляді становлення страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності (підрозділ 1.1).  Порівняльно-правовий метод використовувався при порівнянні допомог і виплат по загальнообов’язковому державному соціальному страхуванні у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності в Україні та інших державах (підрозділ 3.1). Метод абстрагування та узагальнення застосовувався у процесі розробки дефініцій різних правових понять і категорій, таких як соціальні допомоги, соціальне страхування, принципи страхування, застраховані особи та страхувальники в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності (підрозділи 1.2; 1.3; 1.4; 2.1; 2.2; 2.3). Логіко-семантичний та компаративний методи стали підґрунтям при визначенні шляхів удосконалення чинного законодавства з питань соціального страхування у зв’язку з тимчасовою тратою працездатності (підрозділ 3.2).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших у науці права соціального забезпечення комплексним дослідженням допомог і виплат в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, в якій розкрито правову природу та сутність даного виду страхування, сформульовано пропозиції щодо його удосконалення. 

У межах дослідження одержано такі результати, що мають наукову новизну

Вперше:

– запропоновано класифікацію допомог у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності в залежності від цільового призначення та періодичності виплат; 

– запропоновано внести зміни до національного законодавства у сфері соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності шляхом: (а) зобов’язання осіб, які здійснюють підприємницьку діяльність щодо внесення  обов’язкових платежів до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності; (б) зрівняння прав осіб на виплату допомоги у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності без врахування тривалості страхового стажу; (в) збільшення тривалості тимчасової непрацездатності у зв’язку з доглядом за хворою дитиною, встановлення додаткових днів відпустки для матерів на випадок, якщо  з тих чи інших причин закривається дитячий садок чи інша дошкільна установа. 

Удосконалено:

– класифікацію страхувальників (роботодавців) в системі загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності залежно від кількісного складу учасників суспільних зв’язків в сфері соціального страхування;

– поняття соціальних допомог, під якими визначено форму соціального захисту, що носить одноразовий, періодичний чи щомісячний грошовий характер, які надаються певним категоріям громадян у випадку настання соціального ризику з метою компенсації втраченого заробітку або додаткової підтримки за рахунок коштів фондів загальнообов‘язкового державного соціального страхування, місцевих або Державного бюджетів;

– поняття принципів соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності. При цьому до основних з них віднесено: 1) нормативної вираженості; 2) поєднання добровільного та обов’язкового  соціального страхуванням; 3) гарантованості; 4) цільового використання коштів; 5) солідарності та субсидування; 6) відповідальності сторін; 7) відплатності; 8) універсальності.

Дістали подальшого розвитку:

– періодизація становлення та розвитку соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності на території України: по-перше, початок 90-х років ХІХ ст. до жовтня 1917; по-друге, з 30 жовтня 1917 року до закінчення громадянської війни; по-третє, з 1921 року по 1938 рік; по-четверте, з 1938 року до 1990 року; по-п’яте, з 1991 року до 2001 року; по-шосте, від прийняття Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням» від 18 січня 2001 року до сьогоднішнього дня;

– поняття соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, під яким запропоновано розуміти окремий вид загальнообов'язкового державного соціального страхування в Україні, що здійснюється Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, за яким передбачаються заходи матеріального забезпечення громадян у зв’язку з втратою заробітної плати (доходу) внаслідок тимчасової втрати працездатності, вагітності та пологів, догляду за малолітньою дитиною, а також часткова компенсація витрат, пов’язаних із санаторно-курортним лікуванням застрахованих осіб та членів їх сімей, реабілітацією таких осіб тощо;

– поняття застрахованої особи та страховика в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації результати  можуть бути використані: 

– у науково-дослідній сфері – для подальших досліджень теоретичних та практичних проблем у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності. 

– у правотворчості – для удосконалення чинного законодавства з питань соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності. 

– у правозастосовчій діяльності – з метою вдосконалення практики використання норм законодавства щодо допомог і виплат у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності. 

 – у навчальному процесі – під час проведення занять із нормативних дисциплін  «Трудове право» та «Право соціального забезпечення». 

Апробація результатів дисертації. Обговорення результатів проведеного наукового дослідження здійснювалося на засіданнях кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля. Основні теоретичні положення дисертації й рекомендації автора оприлюднені в доповідях і повідомленнях, тезах доповідей на науково-практичних конференціях: «Сучасні проблеми  правового забезпечення державних реформ» (м. Львів, 11 серпня 2012 р.), «Сучасний стан та перспективи  подальшого розвитку правової системи України» (м. Харків,  14-15 вересня 2012 р.).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у 4 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, а також у 2 тезах доповідей і повідомлень на зазначених конференціях.

ВИСНОВКИ
У висновках дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, яке полягає у розкритті правової природи та особливостей допомог і виплат в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, а також у вдосконаленні понятійного апарату  і формулюванні науково-практичних рекомендацій, які мають бути покладені в основу якісного перетворення механізму правового регулювання зазначених питань в Україні.

1. Процесу становлення та розвитку соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності на території України притаманні наступні історичні етапи: по-перше, початок 90-х років ХІХ ст. до жовтня 1917 року - приймаються самостійні рішення щодо соціального страхування і соціального забезпечення; по-друге, з 30 жовтня 1917 року до закінчення громадянської війни соціальне страхування почало ґрунтуватися на принципах загальнообов’язковості, всеосяжності, комплексності, адресності та самоврядності; по-третє, з 1921 року по 1938 рік – відбулася неодноразова реорганізація керівних органів у галузі соціального страхування, прерогатива управління в даній сфері передавалася від одного органу до іншого, що призводило до зменшення ефективності діяльності в системі соціального страхування; по-четверте, з 1938 року до 1990 року бюджет соціального страхування являв собою складову частину єдиного державного бюджету Союзу РСР, що мало наслідком перетворення соціального страхування на систему соціального забезпечення; по-п’яте, з 1991 року до 2001 – система соціального страхування, ґрунтувалася на специфічній концепції соціально-економічних відносин, виходила з принципів планової економіки та протягом тривалого часу – виключно державного управління системою соціального забезпечення громадян. Із різкою зміною природи економічних процесів у державі система соціального забезпечення перетворилася на таку, що неспроможна гарантувати належний рівень соціальної захищеності громадян, оскільки втратила свою економічну базу; по-шосте, від прийняття Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням» від 18 січня 2001 року до сьогоднішнього дня.   

2. Під соціальним страхуванням слід розуміти елемент державної соціальної політики у сфері управління ризиками відтворення населення, що полягає у наданні застрахованій особі за рахунок соціальних страхових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків, матеріального забезпечення в разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від неї обставин, старості та в інших випадках, передбачених законом.

3. Визначено, що під соціальним страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності слід розуміти окремий вид загальнообов'язкового державного соціального страхування в Україні, що здійснюється Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, ним передбачаються заходи матеріального забезпечення громадян у зв’язку з втратою заробітної плати (доходу) внаслідок тимчасової втрати працездатності, вагітності та пологів, догляду за малолітньою дитиною, а також часткова компенсація витрат, пов’язаних  із санаторно-курортним лікуванням застрахованих осіб та членів їх сімей, реабілітацією таких осіб тощо.

4. Соціальні допомоги – це форма соціального захисту, що носить одноразовий, періодичний чи щомісячний грошовий характер, які надаються певним категоріям громадян у випадку настання соціального ризику з метою компенсації втраченого заробітку або додаткової підтримки за рахунок коштів фондів загальнообов‘язкового державного соціального страхування, місцевих або Державного бюджетів. При цьому основними ознаками соціальних допомог є: 
1) мають одноразовий, періодичний чи щомісячний характер; 2) аліментарність (безоплатність); 
3) регулярність; 
4) мають матеріальний вираз; 
5) є як основними, так і додатковими засобами до існування; 
6) множинність джерел фінансування; 
7) безповоротність; 
8) мають вичерпний перелік; 
9) надаються з настанням соціальних ризиків.

5. Допомоги у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності  запропоновано класифікувати за наступними критеріями:

І. За цільовим призначенням: (а) як основні засоби існування (протезування з поміщенням у стаціонар протезно-ортопедичного підприємства); (б) як додаткові до основних джерел засобів існування (необхідність догляду за хворим членом сім’ї, ).

ІІ. За періодичністю виплат: (а) одноразові (необхідність догляду за хворою дитиною, необхідність догляду за хворим членом сім’ї); триваючі (протезування з поміщенням у стаціонар протезно-ортопедичного підприємства, тимчасове переведення застрахованої особи відповідно до медичного висновку на легшу, нижчеоплачувану роботу, карантину, накладеного органами санітарно-епідеміологічної служби, тимчасова непрацездатність внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві).

6. Під принципами загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасової втратою працездатності запропоновано розуміти основоположні ідеї, керівні засади, закріплені законом, які виражають об’єктивні закономірності і визначають структуру побудови і напрямки розвитку нормативно-правого регулювання соціально-правових відносин, які виникають у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності. До загальних принципів в системі соціального страхуванням у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності віднесено: 1) нормативна вираженість; 2) поєднання добровільного та обов’язкового соціального страхування; 3) гарантованість; 4) цільове використання коштів; 5) солідарність та субсидування; 6) відповідальність сторін; 7) відплатність; 8) універсальність. 
7. Застрахована особа в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності – це фізична особа, яка є найманим працівником, наділена трудовою правосуб’єктністю, тобто здатна своїми діями набувати права та обов’язки та нести за них відповідальність. При цьому правосуб’єктність в даному виді страхування виникає з досягненням певного віку. Застрахованою особою може бути не тільки громадянин України, а й іноземець, особа без громадянства та члени їх сімей. Обов’язковою умовою для визнання особи застрахованою є те, що по відношенню до неї здійснюються страхові внески до Фонду соціального страхування як з боку роботодавців, так і з боку самої особи, яка бажає соціально себе захистити.

8. Страхувальник в системі загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності – це фізична чи юридична особа, яка, діючи у межах та у відповідності із законодавством України та керуючись власним страховим інтересом, уклала страховий договір, за яким зобов’язалась сплачувати страхові внески страховику, а у випадку настання страхового випадку вимагати від страховика відповідних виплат. 

9. Здійснено класифікацію страхувальників (роботодавців) в системі загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності залежно від кількісного складу учасників суспільних зв’язків в сфері соціального страхування: 1) індивідуальні суб’єкти (фізична особа, яка в межах трудових відносин використовує працю фізичних осіб та фізичні особи-підприємці); 2) неіндивідуальні (юридичні особи – підприємство, установа, організація). Кожна з цих груп характеризується наявністю власної право- і дієздатності, а також специфічним змістом деяких статутних прав та обов’язків.

10. Основними напрямками реформування та удосконалення системи соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності є: 
1) удосконалення нормативно-правової бази, яка на сьогоднішній день регулює питання соціального страхування; 
2) визначення ієрархії нормативно-правових актів для усунення явних правових колізій, які виникають при регулюванні відносин з приводу страхування з тимчасової втрати працездатності та здійснення заходів щодо недопущення їх виникнення у майбутньому; 
3) подолання тіньового ринку праці, яким охоплюється значна кількість населення України; 
4) стимулювання роботодавців до здійснення загальнообов’язкових виплат, недопущення недобросовісного ухилення від спати податків, забезпечити повну прозорість фінансових потоків для суб’єктів системи загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

11. Запропоновано внести зміни до законодавства з питань соціального захисту у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності шляхом: (а) зобов’язання осіб, які здійснюють підприємницьку діяльність щодо внесення обов’язкових платежів до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. Такі зміни зобов’язали б підприємців та інших осіб, які не працюють за трудовим договором, до обов’язкового соціального захисту; (б) зрівняння прав осіб на виплату допомоги у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності без врахування тривалості страхового стажу; (в) збільшення тривалості тимчасової непрацездатності у зв’язку з доглядом за хворою дитиною, встановлення додаткових днів відпустки для матерів на випадок, якщо з тих чи інших причин закривається дитячий садок чи інша дошкільна установа, встановлення додаткових оплачуваних відпусток, які б надавалися батькам дитини за умови їх рівного поділу між батьком та матір’ю.
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