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                                         ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Становлення в Україні правової держави невід’ємно пов’язане з удосконаленням усіх сторін діяльності державних органів та  забезпечення громадянам найбільш сприятливого режиму взаємодії з ними.

Сучасний процес розбудови держави в Україні зумовлений з усвідомленням широкого кола процесів, які відбуваються в суспільстві, в тому числі й тих з них, які безпосередньо пов’язані з реалізацією конституційних положень, що стосуються додержання та належної реалізації прав і свобод людини та громадянина. Одним з основних прав громадян є  їх право на інформацію. Інформація є єднальною ланкою   держави й громадянського суспільства, одним з дійових засобів налагодження взаємозв'язку між особистістю та державою.

Управління суспільством з боку державних органів завжди припускає їхню інформованість про відповідні процеси та явища. Будь-яке рішення чи дія органів управління постає згодом у вигляді інформації для інших ланок управлінських структур, а також окремих громадян та їх об’єднань. З другого боку, реалізація права громадян на інформацію в сфері державного управління створює передумову для формування особистої громадянської позиції, яка ґрунтується на розумінні певних рішень і дій державних органів та є важливим фактором попередження конфліктних ситуацій і правових суперечок, сприяє зростанню авторитету державних органів та їх посадових осіб в очах громадян.

Правовідносини в сфері інформації торкаються життєвих інтересів практично всього населення нашої держави та потребують глибоких наукових досліджень, всебічного, повного й об’єктивного обґрунтування необхідних змін законодавства в цій галузі. 

На сьогодні реалізація права громадян на інформацію забезпечується не достатньо. Певним чином, це зумовлюється недоліками правового регулювання в сфері управлінської діяльності державних органів. При цьому одним з ефективних засобів боротьби з порушеннями права громадянина на інформацію є встановлення та реалізація юридичної відповідальності, в тому числі й адміністративної.

 На сучасному етапі в законодавстві про адміністративні правопорушення відсутня чітка та вичерпна система норм відповідальності за порушення законодавства в галузі інформації. Зауважимо,  що обговорення питань теоретичного, законодавчого і правозастосувального характеру,  пов’язаних з регулюванням права громадян на інформацію в сфері державного управління, у правовій науці є  вибірковим, епізодичним та несистематичним. Ось чому виникає необхідність у комплексному дослідженні й теоретичному усвідомленні загальних закономірностей та особливостей реалізації права громадян у сфері державного управління, а виявлені в результаті такого аналізу проблеми можуть стати базисом для формулювання певних пропозицій щодо вдосконалення законодавства. Вказані обставини зумовлюють актуальність дисертаційної роботи.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження затверджена науково-технічною радою Запорізького державного університету. Дисертація виконана відповідно до цільової комплексної програми № 0186.0.070865 “Права людини і проблеми становлення організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування”. 

Мета й завдання дослідження.  Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу теоретичних здобутків учених різних галузей права, насамперед адміністративного, а також чинного законодавства України, узагальнень практики його реалізації, визначити сутність, значення та особливості адміністративно-правового регулювання права громадян на інформацію в Україні, виявити особливості правовідносин, пов'язаних з реалізацією цього права в сфері державного управління, розробити пропозиції та рекомендації щодо усунення недоліків у правовому регулюванні, вдосконалення чинної системи законодавства.

Об'єктом дослідження є адміністративно-правові відносини, пов'язані з реалізацією права громадян на інформацію в сфері державного управління. 

Предмет дослідження складає механізм адміністративно-правового регулювання права громадян на інформацію в сфері державного управління, його особливості, правовий статус суб'єктів відповідних правовідносин, а також підстави адміністративної відповідальності за порушення загальнообов'язкових правил у сфері інформації.

Виходячи з поставленої мети, у дисертації вирішуються такі основні завдання: 

· усвідомлення змісту,  поняття і видів інформації, розкриття значення інформації;

· дослідження значення й ролі інформації в державному управлінні, місце цієї категорії в структурі управлінських відносин;

· аналіз міжнародно-правового досвіду регламентації права громадян на інформацію, закріплення цього права в законодавстві іноземних країн;

· здійснення наукового аналізу положень Конституції України як основного джерела правового регулювання прав громадян на інформацію;

· розгляд механізму й особливостей реалізації права громадян на інформацію в сучасних умовах в Україні.

Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Головний у цій системі є загальнонауковий, діалектичний метод пізнання, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту та юридичної форми, здійснити системний аналіз правових аспектів у досліджуваній сфері. Для досягнення наукової об'єктивності результатів дисертантом використовувався весь комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, які знаходять широке застосування в сучасній науці адміністративного права.

У роботі використано формально-логічний, системно-структурний, порівняльно-правовий та історичний методи дослідження. На їх основі досліджувалися: поняття інформації та перехід її з математичного поняття до розряду правових категорій; структура державного управління та особливості правовідносин, які виникають у цій сфері; місце та роль інформації в структурі управлінських правовідносин. Зроблені висновки та пропозиції ґрунтуються на вимогах формальної логіки з урахуванням визначеності, несуперечності, послідовності й обґрунтованості її силогізмів у межах понятійного апарату правової науки. Порівняльно-правовий метод використано при аналізі особливостей правового регулювання права на інформацію в різних країнах, а також при аналізі існуючих теоретичних конструкцій.

Окрім праць з адміністративного права й процесу дисертант використовував наукові розробки з філософії, загальної теорії права, теорії управління, галузевих правових наук, теорій інформації, кібернетики, зокрема, роботи вітчизняних та зарубіжних вчених: В.Б.Авер’янова, А.П.Альохіна, Г.В.Атаманчука, В.Г.Афанасьєва, О.М.Бандурки, Д.Н.Бахраха, А.Р.Бєлкіна, Н.Вінера, В.М.Горшеньова, І.Я.Дюрягіна, Л.В.Коваля, Ю.М.Козлова, А.Н.Колмогорова, А.Т.Комзюка, А.В.Малько, В.І.Новосьолова, П.М.Рабіновіча, В.Ф.Сіренка, В.Д.Сорокіна, М.М. Тищенка, Ю.А.Тихомирова, А.Д.Урсула та інших. 

Дисертація ґрунтується на аналізі положень Конституції України, чинного адміністративного та адміністративно-процесуального законодавства, нормативно-правових актів інших галузей права. У ній також розглядається практика застосування законодавства про інформацію органами  виконавчої влади, використано проекти законодавчих актів та відповідне законодавство інших країн.

Наукова новизна одержаних результатів роботи полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній юридичній науці комплексним дослідженням, присвяченим аналізу проблем правового регулювання прав громадян на інформацію в сфері державного управління.

У результаті проведеного дослідження сформульовані нові наукові положення, запропоновані дисертантом особисто, які і виносяться на захист:

1. Вперше в Україні проведено комплексне дослідження місця й ролі інформації в регулюванні управлінських відносин, які складаються між громадянином і органами виконавчої влади, їхніми посадовими особами в процесі реалізації прав та обов’язків,  передбачених нормами адміністративного права. 

2. Набуло подальшого розвитку питання щодо принципів управління. Обґрунтовується позиція стосовно впровадження до системи вказаних принципів як самостійного елементу принципу належного інформаційного забезпечення управлінських процесів. 

3. Вдосконалено підхід до з’ясування місця інформації в структурі управлінських відносин.

4. Виявлено зв’язок реалізації прав громадян на інформацію в сфері державного управління з дією окремих правових презумпцій, до яких дисертант відносить презумпції доступності інформації та імовірності (вірогідності) інформації.

5. Вперше у вітчизняній юридичній науці положення Конституції України, які закріплюють основні права та свободи особи і громадянина, досліджуються з позицій реалізації права на інформацію, що дозволяє визначити її базовий, основоположний характер для реалізації всього комплексу конституційних прав і свобод.

6. Набуло подальшого розвитку дослідження питань, що торкаються закріплення права громадян на інформацію в законодавстві України. Аналіз правового регулювання права громадян на інформацію здійснюється з урахуванням особливостей реалізації цього права в адміністративних провадженнях, що носять як юрисдикційний, так і неюрисдикційний характер.

7. Дістала подальший розвиток аргументація необхідності законодавчого закріплення адміністративної відповідальності посадових осіб органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій у сфері забезпечення прав громадян на інформацію і формулюються конкретні склади такого роду правопорушень.

8. Розширено  обгрунтування  необхідності вдосконалення контролю в галузі забезпечення права громадян на інформацію. Вноситься пропозиція про створення спеціального контрольного органу з питань захисту права на інформацію.

Апробація результатів дисертації. Основні положення роботи та її окремі аспекти, теоретичні та практичні висновки були обговорені та оприлюднені дисертантом на  науково-практичних конференціях: “Дні науки НаУКМА”, м.Київ (24-28 січня 2000 р.); “Міжнародний круглий стіл присвячений пам’яті професора К.Г.Федорова”, м.Запоріжжя (12 травня 2000р.); “Органи внутрішніх справ на початку третього тисячоліття: проблеми протидії злочинності”, м.Дніпропетровськ (27-28 жовтня 2000 р.); “Становлення правової держави в Україні: проблеми та шляхи удосконалення правового регулювання”, м.Запоріжжя (8 грудня 2000р.); ”Проблеми і перспективи розвитку та реалізації законодавства України”,м.Київ (19 квітня 2001р.); “Актуальні проблеми державного управління і місцевого самоврядування”, м.Запоріжжя (15 листопада 2001р.); “Запорізькі правові читання”, м.Запоріжжя (3 липня 2002р.), а також на засіданнях кафедри конституційного та адміністративного права Запорізького державного університету.

Публікації. Результати дисертації відображено в 9 публікаціях у наукових фахових виданнях України.
Структура дисертації обумовлена її метою та завданням. Дисертація складається зі вступу, двох розділів, які об'єднують вісім підрозділів, висновків , списку використаних джерел. Обсяг дисертації складає 173 сторінки. Список використаних джерел містить 192 найменування й займає 14 сторінок.
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                                         ВИСНОВКИ

1. Аналіз сутності поняття інформації є дуже важливим, для розуміння її ролі в здійсненні певних процесів у суспільстві та державі. Інформація є обов’язковим компонентом спілкування людей та   основою в різноманітних взаємовідносинах людини й держави, її представницьких органів. Враховуючи це, слід виявляти й напрямки діяльності інформаційного характеру, які пов’язані з інформаційним забезпеченням органів виконавчої влади, а також з реалізацією компетенції органів виконавчої влади в сфері інформації, із забезпеченням інформаційної  доступності і втілення права громадян на інформацію.

2. Інформація щодо сфери державного управління є категорією, яка опосередковує відповідні організаційні зв’язки і відносини, а також необхідною умовою для будь-яких дій та рішень органів управління та їх посадових осіб.

3. Як самостійний та необхідний елемент варто внести в систему принципів державного управління - принцип належної інформаційної забезпеченості управлінських процесів, який має уніфікований характер та  самостійне значення  і для діяльності органів управління в цілому, і для належної регламентації ходу різноманітних особистісних справ у сфері державного управління.

4. Категорії цілей та завдань управлінської діяльності постають  основними протягом її здійснення та значною мірою передбачають сам результат. Інформація тісно пов’язана із вказаними категоріями,  виступаючи при цьому одним із найважливіших засобів досягнення цілей управління та вирішення відповідних завдань. Залежно від  виду суб'єкта формування та реалізації цілей управлінського процесу виділяються цілі суб’єкта його здійснення та цілі суб’єктів-громадян,  які залучені до процесу прийняття  певного управлінського рішення. При цьому наявність та обсяг певної інформації мають вирішальне значення на хід і підсумки розгляду певної справи, постають чинником забезпечення належної реалізації правового статусу кожного із суб`єктів управлінських відносин.

5. Інформація лежить в основі виникнення та реалізації відповідних інтересів суб`єктів управлінських відносин, які у свою чергу, впливають на визначення цілей та вирішення конкретних завдань управління. Це зумовлено тим, що категорія інтересу вказує на напрямок діяльності суб`єкта, зумовлює мотиви його вчинків і соціальної поведінки, проте конкретні інтереси мають важливий вплив на формування позиції громадянина в його взаємостосунках з органами держави, в тому числі і під час реалізації його права на інформацію. 

6. Розгляд питань, пов`язаних з правом громадян на інформацію в сфері державного управління, доцільно здійснювати під кутом зору адміністративно - процесуальної природи останнього, що дозволить більш чітко визначити особливості правового статусу суб`єктів правовідносин, пов`язаних з інформацією, з`ясувати місце та роль інформації в ході обробки і прийняття управлінських рішень, обґрунтувати підходи й критерії її обсягу і вірогідності для належного ходу управлінських процесів, виявити проблеми в правовому регулювання реалізації права громадян на інформацію в їхніх взаємостосунках з органами держави. 

Найбільш плідним у цьому плані є підхід до розгляду питань  з позицій теорії юридичного процесу, з урахуванням аналізу таких його елементів, як процесуальні провадження, процесуальні стадії та процесуальний режим. В основі такого аналізу лежить характеристика видів адміністративних проваджень, насамперед юрисдикційних та неюрисдикційних, відповідних стадій прийняття управлінського рішення, а також принципів, що складають  процесуальний режим та діють у процесуальній сфері разом  із  засобами та способами їхніх гарантій і реалізації. Тут слід зважати і на такі елементи відповідних управлінських процедур як:

а) юридичні факти, з якими пов’язується здійснення права громадянина або виконання ним обов’язку;

б) документи і відомості, які повинен надати громадянин, а також ті, які повинні надавати або оформляти органи державного управління, їх посадові особи;

в) процесуальні права й обов’язки громадян, надані їм для реалізації  матеріальних прав і обов’язків;

г) процесуальні повноваження й обов’язки органів державного управління, їх посадових осіб.

За цими положеннями й повинні  розглядатися конкретні питання, що торкаються особливостей правового регулювання права громадян на інформацію, належного забезпечення цього права.

7. Інформація  є універсальною категорією щодо характеристики об`єкту і змісту управлінських відносин, постає в якості вторинного, тобто похідного об`єкту такого роду відносин й елементу їх юрисдикційного змісту. Тобто наявність або відсутність певної інформації, її об`єм, значною мірою пояснюють поведінку суб`єктів, забезпечують динаміку виниклих правовідносин. 

8. Розгляд питань, пов`язаних з реалізацією права громадян на інформацію в сфері державного управління, слід проводити, акцентуючи увагу на особливостях їхнього адміністративно-процесуального статусу. Доцільність такого підходу зумовлюється  тією обставиною, що більшість процесуальних можливостей і засобів, які використовуються громадянами у взаємостосунках з органами управління, певним чином пов`язані з отриманням або наданням необхідної інформації. 

9. Розгляд правового статусу громадянина в управлінських відносинах варто пов`язувати з категорією “соціальних ролей індивіду”, а власне правовий статус громадянина як суб`єкта управлінських відносин доцільно розглядати в широкому та вузькому значенні.  Елементами правового статусу громадянина в широкому розумінні  є: 

1) адміністративно-правовий і адміністративно-процесуальний статуси громадянина;

2) правові принципи таких статусів  та правові презумпції, що діють в цій сфері;

3)правові гарантії забезпечення правового статусу громадянина в сфері управлінських відносин; 

4) функції права й обов’язки інших суб’єктів їх відносин, що стосуються громадян - їхніх  суб’єктів. 

У свою чергу елементами правового статусу громадянина у вузькому значенні постають суб’єктивні права (матеріальні і процесуальні); правоздатність, дієздатність, юридичні обов’язки і законні інтереси.

10. В сфері реалізації права громадян на інформацію повинні діяти відповідні правові презумпції, а саме: презумпція відкритості інформації і презумпція вірогідності (імовірності) інформації.  Суть першої  полягає в тому, що будь-яка інформація  вважається відкритою, поки не будуть наведені законні підстави для її закриття. Презумпція  вірогідності (імовірності) повинна розповсюджуватися як на громадян, так і на органи управління. Це означає, що інформація,   надана громадянами до органів управління, вважається вірогідною (імовірною) до тих пір, доки не будуть встановлені факти, які свідчать про інше. Інформація, що надається громадянам, також повинна вважатися  правдивою, доки не буде встановлене протилежне. У випадках, коли інформація надається громадянином до відповідного органу, посадовій особі, обов’язок   встановити її правдивість  покладається на цей орган, його посадових осіб. При отриманні інформації від органу управління, такий обов’язок повинен покладатися на громадянина. Однак при цьому не можливо не враховувати тієї важливої обставини, що з різних причин (вік, стан здоров’я тощо) можливості громадян можуть бути обмежені. Ось чому органи управління, їх посадові особи повинні всебічно сприяти громадянам в їх діяльності з оцінки  правдивості наданої їм інформації.

11. Аналіз міжнародно-правового регулювання права громадян на інформацію дозволяє говорити, що це право відноситься до числа найважливіших прав людини і громадянина, а міжнародно-правові стандарти в сфері свободи вираження думок і права на інформацію знайшли свій адекватний вияв і розвиток у законодавстві практично всіх держав світу. У цьому випадку особливе значення надається процедурній регламентації реалізації права громадян на інформацію. 

12. В Україні конституційне право людини та громадянина на інформацію є самостійним основним правом і певним чином передбачає інші конституційні права й обов`язки, які носять базовий, початковий характер щодо їх реалізації, одночасно виступає і гарантуючим чинником їх реального втілення в життя. 

13. Розглядаючи конституційно закріплені права громадян на інформацію в законодавстві України, слід виділити ряд важливих моментів, що торкаються подальшого поліпшення правового регулювання вказаного права. Зокрема, на нашу думку, уточнення та доповнення потребують положення Закону України “Про інформацію”. Так,  у тексті Закону доцільно виокремити як самостійний від інформаційної діяльності пошук інформації, а як види інформації – наукову й аналитичну інформації. 

Стосовно лімітування  доступу з метою ознайомлення з офіційними документами, що складають внутрішньовідомчу службову кореспонденцію, яка пов`язана з розробкою напрямків діяльності установи, процесом прийняття рішень, нами вказується на те, що подібні обмеження можливі тільки щодо документів, що не пов’язані з рішенням певної справи. Режим доступу до інформації повинен передбачати й порядок пошуку необхідної інформації. 

Враховуючи важливе значення чіткого законодавчого регулювання  обмеження доступу до інформації, формулюються пропозиції, щодо чіткого закріплення на законодавчому рівні поняття видів таємниць, що охороняються законом, шляхом розробки й прийняття Закону України “Про державні та інші таємниці, що охороняються законом”.

14. Пропонується виокремлення в проекті Кодексу загальних адміністративних процедур (адміністративно-процедурного кодексу) окремого розділу “Інформаційне забезпечення адміністративних процедур”, у якому повинні знайти своє висвітлення  такі положення:

· визначення поняття публічної інформації, під якою слід розуміти інформацію, в тому числі у вигляді офіційних документів, створену або збережену у відповідному державному органі, підприємстві, установі та пов`язану з реалізацією ними певних повноважень у ході розгляду і вирішення певних справ;

· доступність публічної інформації,  підстави й ліміти  її обмежень;

· забезпечення доступності публічної інформації;

· встановлення переліку інформації, стосовно якої неможливі обмеження доступу;

· визначення інформації персонального характеру, під якою слід розуміти інформацію, що дозволяє ідентифікувати певну особу, не пов`язуючи її з характеристикою особистого життя;

· право особи знати про існування інформації про неї й право на ознайомлення з інформацією, яка міститься у відповідному органі, установі,  організації. При цьому слід закріпити право особи вимагати надання ї інформації для ознайомлення в повному обсязі або обсязі, який  потрібен особі, а також отримувати копії ціх відомостей; 

· порядок надання інформації, підстави й порядок відмови в наданні інформації;

· відкритість розгляду справ за зверненнями громадян, підстави й порядок оформлення лімітування доступу до участі в розгляді справ;

· обов`язок органів і посадових осіб, які вирішують певну справу, забезпечувати реалізацію права на інформацію і консультувати суб`єктів звернення з питань, пов`язаними із розглядом справи.

15. Розвиток і вдосконалення процесуальних норм, що забезпечують реалізацію права громадян на інформацію, повинен здійснюватися  з урахуванням пріоритетності  забезпечення   сприятливого режиму для громадянина, як суб’єкта правовідносин інформаційної сфери.

16. Потребують свого законодавчого закріплення й питання пов’язані з відповідальністю  у сфері реалізації прав громадян на інформацію. З цих позицій доцільно доповнити Кодекс про адміністративні   правопорушення України такими складами адміністративних порушень: порушення права громадян та інших суб’єктів інформаційних відносин на інформацію; порушення порядку використання й розповсюдження інформації; порушення порядку доступу до інформації;  порушення порядку збереження інформації та забезпечення її недоторканості. 

17. Розгляд питання відповідальності, яке стосується порушення права громадян на інформацію, необхідно пов’язувати з можливістю реалізації такої відповідальності як дисциплінарна відповідальність. Здійснення дисциплінарного провадження можливе, якщо факт порушення прав громадян на інформацію буде встановлено в ході здійснення контролю з боку  безпосереднього керівника посадової особи, яка припустила таке порушення, або вищого  органу і його посадових осіб.  Таке провадження може бути розпочате прокурором, а також на підставі звернення громадянина на адресу відповідного керівника про порушення його права на інформацію.

18. Об’єктивно  зумовлена й необхідність здійснення контролю за реалізацією прав громадян на інформацію. Зцією метою доцільно створити контрольний орган, який здійснював би спеціалізований  нагляд у вказаній сфері. Поряд з контрольними повноваженнями  цей орган повинен володіти правом порушення питання відповідальності певних посадових осіб за порушення законодавства про інформацію і підготовку відповідних матеріалів для розгляду справи адміністративним судом.

19. Враховуючи можливість засобів масової інформації щодо реалізації права громадян на інформацію, виявлено необхідність поліпшення законодавчого регулювання взаємостосунків ЗМІ з державними органами, вдосконалення  правових засобів отримання ними інформації. Зокрема, вважаємо за доцільне закріплення  окремим різновидом інформаційного запиту -  журналістського  запиту.
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