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1) ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Реалізація прокуратурою конституційно визначених функцій вказує на необхідність виявлення напрямів подальшого підвищення ефективності її діяльності, що зумовлено розвитком суспільних відносин, змінами у політичній, соціально-економічній та інших сферах життєдіяльності суспільства, держави, спрямованих на виконання ст. 1 Конституції України, якою встановлено, що Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава.

Сучасна діюча система органів прокуратури була сформована та обумовлена суспільно-політичним устроєм колишнього СРСР. І хоча після проголошення незалежності України розпочався процес реформування прокуратури на демократичних засадах, основна його мета – трансформація цього органу із переважно карального у правозахисний – ще не досягнута. Структура, завдання та функції органів прокуратури хоча і зазнали певних еволюційних змін, однак ще не повною мірою відповідають сучасним тенденціям державотворення в Україні, існує потреба опрацювання проблеми визначення шляхів її адаптації до міжнародно-правових стандартів. Водночас реалізація прокуратурою конституційно визначених функцій безпосередньо спрямована на зміцнення правопорядку, охорону і захист прав і свобод людини і громадянина як самостійних цінностей, виключаючи при цьому будь-які спроби діяти незаконно, від кого б вони не виходили. 

Актуальність теми дослідження також визначається необхідністю адаптації українського законодавства до європейських стандартів, зокрема реалізацією рекомендацій Ради Європи, спрямованих на удосконалення систем захисту прав людини та правового статусу органів прокуратури. Виконання цих рекомендацій не повинно призвести до руйнування існуючих механізмів захисту особи без реальної заміни їх більш дієвими. Тому необхідно насамперед забезпечити баланс між національними традиціями формування прокуратури, її функцій та міжнародними стандартами прокурорської діяльності. 

Питання діяльності прокуратури в різних напрямах розглянуті в працях українських вчених-юристів, працівників органів прокуратури та інших правоохоронних органів, які поєднують практичну роботу з науковою діяльністю, а саме: С.А. Альперта, О.В. Анпілогова, В.С. Бабкової, О.М. Бандурки, І.В. Вернидубова, Ф.К. Глуха, Ю.М. Грошевого, Л.М. Давиденка, В.В. Долежана, В.С. Зеленецького, П.М. Каркача, В.Г. Клочкова, В.П. Корж, М.В. Косюти, В.В. Кривобока, М.П. Курила, О.М. Литвака, І.Є. Марочкіна, О.Р. Михайленка, М.І. Мичка, В.Т. Нора, В.П. Півненка, М.О. Потебенька, М.В. Руденка, Г.П. Середи, В.Я. Тація, О.Б. Червякової та інших. У Російській Федерації проблеми діяльності прокуратури досліджували такі науковці, як В.І. Басков, О.Д. Берензон, В.Г. Бесарабов, В.Г. Даєв, С.П. Желтобрюхов, В.М. Корнуков, М.В. Мельніков, О.Ф. Смирнов, Б.М. Спиридонов, Ю.Л. Шульженко та інші.

На рівні дисертаційних досліджень з конституційного права в Україні аналізувались проблеми конституційно-правового статусу прокуратури (Р.А. Жоган). Переважна більшість праць стосується проблем організації діяльності прокуратури, визначення напрямів її реформування, місця прокуратури в механізмі української держави (В.М. Гусаров, М.В. Косюта, М.І. Мичко, А.В. Пшонка, В.В. Сухонос, М.К. Якимчук та інші). У ряді дисертаційних дослідженнях, захищених у Росії, були проаналізовані питання реалізації прокурором окремих функцій у кримінальному, цивільному, арбітражному процесах (С.М. Алексєєв, В.М. Аргунов, А.О. Ковальов, В.Ф. Крюков, Є.В. Тєрєхов та інші), окремі організаційно-правові проблеми функціонування прокуратури (І.Р. Дочія, К.М. Кожевніков та інші), здійснення прокурорського нагляду, захисту публічних інтересів (А.В. Єрмаков, О.В. Кряжков та ін.).

Зазначене обумовило позицію автора щодо проведення комплексного конституційно-правового дослідження процесу формування і реалізації функцій прокуратури. Це пояснюється і тим, що кінцева мета дослідження визначається також практичним завданням щодо формування ефективної діяльності прокуратури у сфері захисту прав і свобод громадян України. Отже, значною мірою актуальність наукової праці випливає з новизни теми, її значення для розвитку науки конституційного права та законодавства, норми якого регулюють встановлення та реалізацію прокуратурою конституційно визначених функцій.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до тематичного плану наукових досліджень відділу проблем розвитку національного законодавства Інституту законодавства Верховної Ради України за темою «Стратегія розвитку законодавства України» (державний реєстраційний № 0103U007975).

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у з’ясуванні сутності і змісту конституційних функцій прокуратури, тенденцій їх трансформації з урахуванням генезису формування, міжнародних стандартів діяльності прокуратури та практики реалізації прокуратурою функцій в Україні, виявленні недоліків у відповідній сфері правового регулювання та формулюванні пропозицій щодо їх усунення. 

Окреслена мета визначила такі завдання дослідження:

– на підставі дослідження генезису формування прокуратури та функцій її діяльності охарактеризувати основні етапи формування функцій прокуратури та запровадження відповідних посад, встановлення статусу посадової особи, яка реалізує функції прокуратури;

– здійснити аналіз принципу незалежності прокуратури та встановити основний зміст функції прокуратури щодо підтримання державного обвинувачення в суді та особливості її реалізації;

– виявити особливості реалізації прокуратурою своїх функцій та здійснити їх систематизацію;

– визначити функції прокурорсько-судового представництва;

– сформулювати положення про сутність функції підтримки прокурором державного обвинувачення в суді, встановити форми участі прокурора як державного обвинувача;

– проаналізувати функції нагляду прокуратури за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство, та за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян;

– обґрунтувати шляхи удосконалення правового регулювання конституційних функцій прокуратури із урахуванням зарубіжного досвіду та міжнародних стандартів формування та реалізації функцій прокуратури. 

Об’єктом дослідження є конституційні правовідносини у сфері формування і реалізації функцій прокуратури.

Предметом дослідження є теоретичні основи формування і реалізації функцій прокуратури у конституційно-правовому аспекті.

Методи дослідження обрані відповідно до мети і завдань роботи, з урахуванням специфіки об’єкта та предмета дослідження. У процесі дисертаційного дослідження застосовувався діалектичний метод як загальний науковий метод пізнання соціально-правових явищ у сфері діяльності прокуратури в їх розвитку, зміні та суперечностях. Історико-правовий метод використовувався при дослідженні й аналізі питань становлення і розвитку прокуратури, як інституту захисту конституційних прав і свобод людини та громадянина. Застосування порівняльно-правового методу дозволило порівняти законодавство та практику його застосування в різних державах, а також в Україні в різні історичні періоди. Дослідження проблеми конституційно-правових основ встановлення та реалізації функцій прокуратури вимагало також системного підходу. Застосування системно-структурного методу дало змогу вивчити взаємозв’язки між діяльністю прокуратури та інших органів, визначити конституційні функції прокуратури, їх зміст і сутність, особливості реалізації. Догматичний метод застосовувався при аналізі норм чинного законодавства, що дозволило виявити прогалини і суперечності в законодавчих актах і сформулювати пропозиції для їх усунення. Методи прогнозування та моделювання використовувалися в основному при дослідженні питання щодо вдосконалення конституційно-правових основ діяльності прокуратури України. Широке застосування в роботі знайшли і прийоми формальної логіки: аналіз, синтез, індукція, дедукція, аналогія, абстрагування. В цілому у праці використано систему як загальнонаукових, так і спеціальних методів пізнання.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним з перших у вітчизняній конституційно-правовій науці комплексних досліджень, присвячених теоретичним та практичним проблемам удосконалення теоретичних основ та конституційно-правового регулювання формування і реалізації прокуратурою функцій. За результатами проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем. Зокрема, до них належать такі:

уперше:

– представлено авторський підхід до визначення етапів формування функцій прокуратури та запровадження відповідних посад, встановлення статусу посадової особи, яка реалізує функції прокуратури;

– запропоновано вдосконалити конституційні функції прокуратури за стратегічним та тактичним напрямами: у межах стратегічного напряму запропоновано перспективні шляхи реформування прокуратури у контексті трансформації її функцій, у межах тактичного – розроблено пропозиції щодо внесення відповідних змін до законодавства України;

– виокремлено сутнісні характеристики функцій прокурорсько-судового представництва інтересів громадянина або держави в суді як представництва sui generis;

удосконалено:

– диференціацію функцій прокуратури на судові та позасудові та розкрито їх зміст;

– оцінку ролі прокуратури у здійсненні нагляду за додержанням законності у місцях позбавлення волі;

– розуміння місця прокуратури у механізмі держави на основі аналізу зарубіжного досвіду та міжнародних стандартів;

дістали подальшого розвитку:

– розуміння змісту принципу незалежності прокуратури у системі конституційних правовідносин, який полягає у політичній незалежності прокурорів, гласності їх діяльності, незалежності організаційних та фінансових гарантій їх діяльності; 

– теоретичне обґрунтування функції підтримання державного обвинувачення в суді та форм участі прокурора як державного обвинувача;

– визначення способів реалізації функцій нагляду прокурора за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство.

Практичне значення отриманих результатів. Висновки і пропозиції, які містяться в дисертації, можуть бути використані у:

науково-дослідній сфері – для подальшого опрацювання теоретичних проблем встановлення та реалізації конституційних функцій прокуратури;

правотворчості – для вдосконалення Конституції України та чинного законодавства, що регламентує функції прокуратури з метою підвищення ролі та значення прокуратури як органу правового захисту конституційних прав та свобод громадян;

навчальному процесі – для підготовки навчально-методичної літератури, викладання дисциплін «Конституційне право України», «Організація судових і правоохоронних органів», «Прокурорський нагляд», підвищення кваліфікації працівників органів прокуратури.

Апробація результатів дослідження. Матеріали дисертації обговорювалися на засіданнях відділу проблем розвитку національного законодавства Інституту законодавства Верховної Ради України. Пропозиції, що містяться в дисертації, зокрема, щодо внесення змін до Конституції України, Кримінально-процесуального кодексу України та Закону України «Про прокуратуру», взяті до впровадження у роботі Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності (акт впровадження №04-19/14-1427 від 22 червня 2012 р.). Окремі висновки даного дисертаційного дослідження були використані при підготовці Методичних рекомендацій та орієнтовних питань з юридичних дисциплін для підготовки кандидатів на посаду судді, що призначаються вперше, і перевірки їх професійних знань у Вищій раді юстиції, схвалених рішенням Вищої ради юстиції (надруковані у «Право України», 2004, № 2. – С. 76-85).

Крім того, окремі положення дисертації були представлені на міжнародних наукових і науково-практичних конференціях і семінарах, зокрема: ІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції до Дня науки «Актуальні проблеми держави та права 2006» (м. Чернігів, 18 травня 2006 року); Міжнародній науково-практичній конференції «Реформування органів прокуратури України: проблеми та перспективи» (м. Київ, 2 – 3 жовтня 2006 року); Громадському форумі «Конституційна реформа: погляд громадянського суспільства» (м. Одеса, 16 – 18 лютого 2007 року), ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Наука, освіта, суспільство очима молодих учених» (м. Рівне, 13 – 14 травня 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Реформування національного та міжнародного права: перспективи та сьогодення» (м. Одеса, 29 – 30 вересня 2011 р.).

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертаційної роботи викладено у чотирьох статтях, надрукованих у фахових наукових виданнях, та 3 тезах доповідей на науково-практичних конференціях. 

2) ВИСНОВКИ

У Висновках викладено основні положення та результати проведеного наукового дослідження, сформульовані пропозиції та шляхи вдосконалення теоретичних основ формування і реалізації функцій прокуратури з точки зору конституційно-правового аналізу. Основними з них є:

1. Доведено, що функції прокуратури України як державного органу обвинувачення формувалися під впливом історичних обставин та пройшли у своєму розвитку такі етапи: 

1) вперше органи, які виконували функції, подібні до сучасної прокуратури, виникли на території Стародавнього Риму, а на території, яка зараз входить до складу України – в Ольвії;

2) розвиток функцій прокуратури за часів входження України до складу імперій – Речі Посполитої та Російської імперії. У 1578 р. на території, яка входила до складу Речі Посполитої, було створено Луцький трибунал; у 1722 році аналогічний орган було створено вже на території, яка входила до складу Російської імперії. Встановлено, що зародження прокуратури, формування її функцій та посад, статусу посадових осіб у сучасному розумінні відбулося у ХІV сторіччі у Франції (прокурори, королівські адвокати, згодом – королівські комісари). З часом її досвід було поширено і на інші держави романо-германської правової сім’ї, зокрема Німеччину.

У Російській імперії запровадження прокуратури Петром І було орієнтовано на охорону інтересів імператора, держави, церкви та громадян, а засобом прокурорського нагляду був протест. Після смерті Петра I та за правління Катерини I прокурорський нагляд втратив своє значення. Протягом правління Катерини І та Олександра І інститут прокуратури не зазнав суттєвих змін, відбувається лише трансформація посад фіскалів у посади допоміжних прокурорських чинів та генерал-прокурора;

3) діяльність органів прокуратури була суттєво трансформована в період імператорства Олександра II, який 29 вересня 1862 р. (ще до судової реформи) затвердив «Основные положения преобразования судебной части в России». Цей етап завершується у 1917 році у зв’язку із жовтневими подіями;

4) наступним етапом розвитку прокуратури України можна вважати перехід від царського прокурорського нагляду як державного інституту до здійснення своїх повноважень Українською Народною Республікою (1917 – 1921 рр.). Зокрема, 4 січня 1918 року Центральна Рада схвалила Закон «Про заснування прокураторського нагляду в Україні»; 

5) паралельно відбувалося поступове формування функцій радянської прокуратури (1917 – 1922 рр.). Цей етап закінчується створенням централізованої прокуратури. Державна прокуратура УРСР була заснована в складі Народного комісаріату юстиції. Її очолював народний комісар юстиції одночасно за посадою – прокурор республіки. Прокуратура УРСР була створена 28 червня 1922 року Положенням про прокурорський нагляд, затвердженим ВЦВК, з метою «здійснення нагляду за дотриманням законів і в інтересах вірної постановки боротьби із злочинністю»;

6) реорганізація прокуратури відповідно до державотворчих процесів на території СРСР (1922 – 1991 роки). Конституція Української Радянської Соціалістичної Республіки 1937 року відображала основні положення щодо прокуратури, закріплені в Конституції СРСР 1936 року, підтверджуючи незалежність прокуратури. Після прийняття Конституції УРСР 1937 року прокуратура УРСР стала складовою системи органів прокуратури СРСР та надалі здійснювала свою діяльність відповідно до спеціального законодавства СРСР. Більш широко на конституційному рівні регулювання діяльності прокуратури було відображено в Конституції СРСР від 7 жовтня 1977 року;
7) розвиток функцій прокуратури за часів незалежності України (1991 рік по теперішній час). Встановлено, що прийнявши Закон України «Про прокуратуру» 5 листопада 1991 року, наша держава однією з перших із держав колишнього СРСР привела функції, повноваження та завдання прокуратури у відповідність до основних стандартів її побудови у демократичному суспільстві.

2. Доведено, що незалежність прокуратури обумовлена її особливим місцем серед органів державної влади як єдиного органу, що реалізує функції, закріплені Конституцією України, котра визначає її роль у механізмі стримувань і противаг. Особливе місце прокуратури у механізмі держави вимагає посилення правових вимог щодо гарантій політичної незалежності прокурорів, гласності їх діяльності, належних організаційних і фінансових гарантій їх діяльності. Незалежність прокурорів визначається порядком кадрових призначень, соціальними гарантіями, встановленням прав, обов’язків і заборон матеріальним і процесуальним законодавством, а також процедур відповідальності, що застосовуються до винних у порушенні цих заборон. Незалежність прокурорів також забезпечується особливим порядком притягнення до юридичної відповідальності.

3. У ході дослідження питань реалізації прокуратурою її функцій, останні було поділено на дві групи: судові та позасудові. 

Судові використовуються, переважно, з метою підтримання державного обвинувачення у суді, представництва інтересів громадянина або держави в суді. Зміст цих засобів полягає в ініціюванні та участі прокурора у судовій перевірці фактів порушення публічних інтересів злочином або фактів порушення суб’єктивних прав особи. 

Позасудові застосовуються, переважно, під час: нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних із обмеженням особистої свободи громадян; нагляду за додержанням і застосуванням законів. 

4. Доведено, що функцією підтримання державного обвинувачення в суді слід вважати публічне офіційне обвинувачення, через яке держава в особі прокурора реалізує функцію захисту прав людини, що дозволяє досягнути невідворотності покарання, його справедливості та співрозмірності вжитих заходів скоєному злочину. 

Форми участі прокурора як державного обвинувача зазнають змін після набуття чинності КПК від 13.04.2012 р. На сьогодні такими формами виступають: висновок, клопотання, постанова, пропозиція. Перспективними визначено форми: клопотання, постанова, обвинувальний акт. Відповідно зазнає змін зміст кожної форми участі прокурора як державного обвинувача.

5. Встановлено, що сутність функції прокурорсько-судового представництва інтересів громадянина або держави в суді полягає у наявності таких її рис, як: 1) існування іманентних форм представництва; 2) конституційне закріплення; 3) офіційність та постійність; 4) комплексність; 5) самостійність, що означає її відокремлення від інших конституційних функцій; 6) відсутність особистого інтересу при її реалізації; 7) відсутність вимоги оформлення довіреності при її реалізації; 8) гуманістичний характер, що проявляється у захисті прав і законних інтересів громадянина, держави, а також посиленні гарантій захисту від неправомірних посягань.

6. Визначено правила, дотримання яких є предметом перевірки прокурором при здійсненні нагляду за додержанням законів органами, що проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство у частині, що стосується звернень з інформацією про злочини: 1) повнота реєстрації заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються; 2) дотримання строків реєстрації і вирішення заяв і повідомлень про злочини; 3) дотримання процедури перевірки заяв і повідомлень про злочини; 4) законність і обґрунтованість рішень, прийнятих за заявами і повідомленнями про злочини, наявність факту повідомлення особи, установи, від яких надійшла заява чи повідомлення, роз’яснення особі права на оскарження прийнятого рішення; 5) вжиття заходів щодо усунення порушень закону, а також причин і умов, що їм сприяли; 6) наявність чи відсутність факту притягнення винних в порушені закону посадових осіб до юридичної відповідальності; 7) ступінь забезпечення прав і законних інтересів учасників процесу.

7. Виділено наступні способи реалізації функції нагляду прокурора за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство: оцінка зібраних під час здійснення оперативно-розшукової діяльності матеріалів і вирішення питання щодо подальшого руху кримінальної справи; перевірка законності при проведенні оперативно-розшукових заходів; перевірка достовірності даних статистичної звітності про результати роботи правоохоронних органів по боротьбі з організованою злочинністю; забезпечення обліку результатів досудового слідства і судового розгляду кримінальних справ; перевірка законності при реєстрації, вирішенні заяв і повідомлень про вчинені злочини або ті, що готуються, забезпечення достовірності показників щодо стану злочинності, слідства і дізнання; забезпечення безумовного додержання вимог закону про повне, всебічне й об’єктивне дослідження всіх обставин справи; своєчасне скасування незаконних і необґрунтованих рішень у кримінальних справах; давання вказівок про проведення дізнання і попереднього слідства та ін.

8. Доведено, що нагляд за додержанням законності в місцях позбавлення волі є самостійною функцією прокурорського нагляду, якій притаманні свої специфічні методи виявлення порушень закону і правові засоби реагування на виявлені порушення. Її особливостями визначено: попередження й усунення порушення закону щодо осіб, які обмежені в можливостях застосувати доступні для всіх громадян заходи захисту своїх прав і законних інтересів; перевірка виконання законів у місцях позбавлення волі, незалежно від наявності інформації про порушення законності. Предмет нагляду стосується не тільки законності перебування під вартою, а й законності звільнення з місць позбавлення волі.

9. Аналіз іноземного законодавства дозволив сформулювати ряд узагальнень. Зокрема, в результаті аналізу конституцій окремих держав світу (Іспанія, Колумбія, Болгарія, Латвія) було сформульовано висновок про те, що функції прокуратури залежать від місця прокуратури в механізмі держави. Дослідження міжнародних стандартів дозволило сформулювати висновок про те, що нагляд за законністю є до певної міри прокурорським завданням, незалежно від конституційного статусу і підпорядкування органів прокуратури, що зумовлено, в тому числі, тією основною функцією, яку виконує прокуратура, – захист прав та свобод людини і громадянина.

10. Пропозиції щодо вдосконалення конституційних функцій прокуратури згруповано за двома напрямами – стратегічним і тактичним. 

Стратегічний напрям стосується визначення шляхів реформування прокуратури та, відповідно, трансформації її функцій. У межах стратегічного напряму:

– доведено, що реформування функції нагляду за дотриманням та застосуванням законів має бути проведено із урахуванням необхідності виконання рекомендацій Ради Європи щодо приведення наглядових функцій прокуратури у відповідність до міжнародних стандартів; 

– існує потреба збереження за прокуратурою повноважень, що забезпечують ефективну діяльність цього органу щодо захисту конституційних прав та свобод громадян України в сучасних умовах;

– розвиток прокуратури в умовах правової держави має відбуватися шляхом зміцнення її статусу як багатофункціонального органу, основним призначенням якого є здійснення захисту прав та свобод людини і громадянина у суворій відповідності вимогам Конституції та законів України. Саме такий підхід має бути покладено в основу визначення всіх функцій її діяльності;

– при реформуванні прокуратури необхідно зберегти чинні на сьогодні законодавчі положення, які передбачають, що органи прокуратури України становлять єдину централізовану систему, яку очолює Генеральний прокурор України, з підпорядкуванням нижчестоящих прокурорів вищестоящим. Прокурори усіх рівнів повинні призначатися Генеральним прокурором України. При цьому необхідно передбачити процесуальні гарантії незалежності нижчестоящих прокурорів від вищестоящих при реалізації ними своїх функцій. Окрім того, важливо, щоб всі питання матеріально-технічного та фінансового забезпечення органів прокуратури вирішувалися централізовано, оскільки передача цих питань на рівень місцевих бюджетів однозначно поставить органи прокуратури місцевого рівня в залежність від відповідних органів місцевого самоврядування.

Тактичний напрям стосується пропозицій щодо змін до законодавства. У межах тактичного напряму вдосконалення правового регулювання функцій прокуратури запропоновано:

– закріпити в Конституції України положення щодо визначення прокуратури як окремого державного органу із відповідним статусом, для чого запропоновано доповнити статтю 121 Конституції України новою частиною першою, де слід визначити поняття «Прокуратура України» та її конституційний статус;

– вдосконалити порядок призначення та звільнення Генерального прокурора України. У цьому контексті пропонуємо доповнити частину четверту статті 2 Закону України «Про прокуратуру»: «Строк повноважень Генерального прокурора України починається з моменту набрання чинності актом Президента України про призначення особи на цю посаду і закінчується через п’ять календарних років. Після закінчення п’ятирічного строку особа не має права здійснювати повноваження Генерального прокурора України»;

– встановити процедуру направлення проектів законодавчих актів після підготовки органами прокуратури Президенту України, який, після відповідного опрацювання, вносив би їх до Верховної Ради України в порядку законодавчої ініціативи;

– розширити право звернення прокуратури до Конституційного Суду України шляхом включення Генерального прокурора України до конституційно визначеного кола суб’єктів (абз. 6 п. 1 частини 1 статті 150 Конституції України), які мають право звертатися до Конституційного Суду України для вирішення питань про відповідність актів Кабінету Міністрів України Конституції України, якщо такими актами порушуються конституційні права та свободи людини і громадянина;

– нормативно закріпити такі поняття, як: «ефективність прокурорської діяльності», «критерії оцінки ефективності прокурорської діяльності», «показники прокурорської діяльності», «система показників прокурорської діяльності», «розробка норм витрат робочого часу на виконання кожного виду прокурорської роботи».
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